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Resumen

El Estado Plurinacional de Bolivia es uno de los paises mas pobres de América Latina: el 37,2 % de
la poblacién vive por debajo del umbral de pobrezay el 34 % de la poblacién indigena se enfrenta
a la pobreza extrema. Cada afio, el pais registra un promedio de 160 fenédmenos meteorolégicos
extremos que agravan los efectos de la pobrezay la inseguridad alimentaria en el medio rural al
reducir la disponibilidad de agua potable, aumentar la propagacion de enfermedades
transmitidas por vectores y ocasionar incendios forestales que reducen la superficie de tierras
agricolas disponible. EI Gobierno boliviano ha reafirmado su compromiso con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, y su Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 contiene
10 objetivos vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. No obstante, para cumplir la
Agenda 2030 sera preciso seguir realizando inversiones y aplicar politicas nacionales coherentes
que aborden la interrelacién entre la inseguridad alimentaria, la desigualdad de género, la
pobreza rural y los riesgos climaticos.

El Estado Plurinacional de Bolivia ocupa el puesto 90 entre 165 paises en cuanto a los avances
hechos hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Si bien ha alcanzado
algunas metas relativas a la reduccion de la prevalencia de la emaciacién entre los nifios menores
de 5 afios y el incremento de la produccién de cereales, el pais aun afronta desafios para alcanzar
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2, entre ellos, la reducciéon de la subalimentacién y la
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obesidad entre los grupos de poblacién que carecen de acceso financiero a productos
alimenticios locales nutritivos y variados y, en su lugar, consumen alimentos importados mas
baratos.

El pais continla experimentando una importante desigualdad; su coeficiente de Gini, que mide la
desigualdad en los ingresos en una escala de 0 a 1, aumento de 0,416 en 2019 a 0,436 en 2020.
Ademas, los grupos en riesgo que sufren desigualdades econdmicas y estructurales
interrelacionadas —como las mujeres indigenas, los pequefios productores y los hogares pobres
de las zonas periurbanas— siguen sumidos en una situacién de pobreza grave y son muy
vulnerables a la inseguridad alimentaria. En 2021, el indice de desigualdad de género del pais fue
de 0,722, lo cual indica que la brecha de género es del 28 %. La malnutricion sigue siendo un
desafio, especialmente las deficiencias de micronutrientes entre las mujeres en edad
reproductiva, mientras que la obesidad va en aumento debido a que los hogares vulnerables
tienen un acceso reducido a regimenes alimentarios variados y nutritivos. La brecha del 26 % en
la participacion de hombres y mujeres en el mercado laboral obedece principalmente a unas
normas sociales de género segun las cuales el trabajo doméstico no remunerado es
responsabilidad de las mujeres. En parte debido a la falta de acceso a fuentes de ingresos
estables, cuatro de cada 10 mujeres viven en situacion de pobreza, y las mujeres indigenas son
las mas afectadas. Los pequefios productores, especialmente en las comunidades indigenas,
tienen escaso acceso a los mercados locales como fuente de ingresos estables. El Estado
Plurinacional de Bolivia no es autosuficiente en productos alimenticios basicos como el trigo, a
pesar de la creciente importancia de este cereal en el régimen alimentario de los hogares, por lo
que depende de las importaciones y es vulnerable a la volatilidad de los precios internacionales
de los productos basicos, entre ellos, los combustibles.

El plan estratégico para el pais contempla la colaboracion con diversas partes interesadas, desde
el Gobierno y el sector privado hasta los productores y las productoras en pequefia escala y las
comunidades indigenas vulnerables, a fin de hacer frente a la inseguridad alimentaria entre los
pequefios productores mas vulnerables. Asi pues, el plan se concentra en las mujeres vulnerables
que son las principales cuidadoras de sus familias y trabajan como agricultoras de subsistencia.
El PMA complementara sus intervenciones directas con una estrategia que adoptara un enfoque
integral y participativo para abordar la inseguridad alimentaria y apoyar los medios de
subsistencia de los pequefios productores mejorando la calidad, la coherencia y el alcance de los
mecanismos de asistencia social. Asimismo, se propone incrementar el acceso a productos
alimenticios diversos y nutritivos y su consumo gracias a la mejora de los medios de subsistencia
y de la informacién, garantizando el acceso equitativo de los productos de los pequefios
productores a mercados sostenibles de alto valor para sus productos, y a una labor constante de
comunicacién y promocién desde el nivel local hasta el nivel nacional, con el fin de respaldar
politicas y programas mas sélidos que aborden las emergencias, la pobreza rural y la mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

El plan estratégico para el pais es coherente con los efectos estratégicos 1, 3y 4 del PMA y
presenta tres efectos interrelacionados orientados a prestar apoyo al Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2y 17:

> Efecto 1: Los hogares vulnerables y en situacion de inseguridad alimentaria afectados
por perturbaciones en Bolivia se benefician de medidas preventivas y de preparacion,
coordinacién e intervencidon ante emergencias que les permiten satisfacer sus
diversas necesidades alimentarias y nutricionales de emergencia y contribuyen a una
recuperacion rapida.

> Efecto 2: Los pequefios productores y las comunidades indigenas en situacion de
inseguridad alimentaria en Bolivia (especialmente las mujeres del medio rural) son
mas resilientes ante las perturbaciones y tensiones climaticas y de otra indole gracias,
entre otras cosas, a unos medios de subsistencia sostenibles, ingresos estables,
mejoras de la productividad, aumento de la demanda y mayor acceso a los mercados.
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> Efecto 3: De aqui a 2027, las instituciones locales, regionales y nacionales bolivianas
ven mejoradas sus capacidades, su coordinacion y la coherencia de sus programas y
politicas en lo que atafie al apoyo que prestan a los grupos mas vulnerables.

El PMA colaborara con el Gobierno en todos los niveles para garantizar la aplicacién de un
enfoque coherente con respecto a la preparacién y respuesta ante emergencias, la productividad
de los pequefios productores y la inseguridad alimentaria entre las comunidades rurales y
periurbanas vulnerables —en particular, las mujeres— en cada etapa de la ejecucién de los
proyectosy con miras a lograr la sostenibilidad ambiental, incorporando las ensefianzas extraidas
de experiencias anteriores.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico para el Estado Plurinacional de Bolivia (2023-2027)
(WFP/EB.2/2022/X-X/X), cuyo costo total para el PMA asciende a 18.841.728 ddlares EE.UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.
1.1

Analisis del pais
Contexto nacional

El Estado Plurinacional de Bolivia (en adelante, Bolivia) es uno de los dos paises de América
Latina sin litoral” y uno de los mas pobres del continente, puesto que ocupa el puesto 107
de los 189 paises incluidos en el indice de Desarrollo Humano de 2020. No obstante, en el
ultimo decenio el crecimiento econémico permitioé que el porcentaje de personas que viven
en situacion de pobreza extrema cayera del 19,0 % al 12,9 %2, que la esperanza de vida
subiera de 56,1 a 71,51 afios, que la mortalidad infantil se redujera de 63 a 26 muertes por
cada 1.000 nifios nacidos vivos y que la proporcion de nifios menores de 5 afios aquejados
de emaciacion disminuyera del 32 % al 16 %>.

La economia boliviana depende mucho de la industria extractiva, por lo que las tendencias
mundiales en este sector afectan negativamente a las inversiones prolongadas en
desarrollo humano. Entre 2005 y 2014 el crecimiento medio de la economia alcanzé el 5 %
y entre 2015y 2017 fue del 4,5 %, pero en 2019 se registrd una caida del 68 % en los ingresos
derivados del petréleo en comparacién con 2014,y en 2020 la economia se contrajo un 8 %*.
Estas circunstancias agravaron la compleja coyuntura sociopolitica generada por la crisis
politica de fines de 2019, el establecimiento de un Gobierno de transicién seguido de unas
elecciones generales a principios de 2020 y el impacto de la pandemia de la enfermedad
por el coronavirus de 2019 (COVID-19). En 2020, la tasa de pobreza extrema crecié del 6,4 %
al 7,2 % en las zonas urbanas, mientras que en las zonas rurales subié del 27,8% al 28,8 %,
con marcadas diferencias regionales®.

En Bolivia, la desigualdad va en aumento® con bolsas de pobreza grave y elevada
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria entre los grupos en situacidon de riesgo,
especialmente las pequefias productoras y los hogares de las zonas periurbanas aquejados
de pobreza multidimensional. Hay 36 grupos indigenas con sistemas sociales, culturales,
econdmicos, histoéricos y territoriales diversos. Sin embargo, todas las mujeres indigenas se
enfrentan a ciertas realidades comunes; las mujeres indigenas del medio rural son las que
sufren las mayores privaciones y tienen el doble de probabilidades que las mujeres no
indigenas de las zonas urbanas de vivir en la pobreza. Estas ultimas tienen un promedio de
escolarizacién de 12 afios, mientras que el promedio de escolarizacién de las mujeres
indigenas del medio urbano es de apenas cuatro afios; esto influyen en la nutriciéon de los
hogares, dado que en Bolivia sea demostrado una correlacion entre los niveles educativos
y la malnutricién. Las mujeres indigenas hacen frente a otras desventajas que reducen su
calidad de vida, como, por ejemplo, mayores tasas de mortalidad materna (lo que también
guarda correlacién con la malnutricion y la anemia), tasas de empleo inferiores y una
participacién generalizada en el empleo informal’.

La malnutricion sigue siendo un problema. Las carencias de micronutrientes son habituales
entre las mujeres en edad reproductiva, y la obesidad es un problema en aumento debido
a que los hogares vulnerables tienen un acceso reducido a productos alimenticios variados
y nutritivos. Los datos de la encuesta demografica y de salud de 2016 sefialan que el

' Oficina de la Alta Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo. Lista de paises en desarrollo sin litoral.

2 Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Encuesta de hogares 2016-2018.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2021. The Next Frontier: Human Development and the
Anthropocene. Briefing note for countries on the 2020 Human Development Report. Bolivia (Plurinational State of).

4 Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL). 2021. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2021.

5 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
6 El coeficiente de Gini cay6 del 56 % en 2000 al 42 % en 2018.
7 Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Encuesta de hogares 2020.


https://www.un.org/ohrlls/content/list-lldcs
https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/encuesta-de-hogares-2016-2018/
https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/BOL.pdf
https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/BOL.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/58/S2100608_es.pdf
https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/encuesta-de-hogares-2020/
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sobrepeso y la obesidad afectan al 57,7 % de las mujeres de entre 15 y 49 afios, y la
prevalencia es incluso mas elevada entre las mujeres mayores y las que tienen unos niveles
de educacion formal inferiores. La anemia esta presente en casi la mitad de las mujeres
gestantes, por lo que este problema requiere intervenciones gubernamentales coherentes
y eficaces. Los mayores niveles de anemia leve se registran en el altiplano, donde alcanzan
el 29,4 %; la prevalencia es del 24,6 % entre la poblacién quechua y del 28,3 % entre la
aymara. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
informa de que el porcentaje de personas aquejadas de malnutricion aumenté del 14,9 %
en 2016-2018 al 15,7 % en 2018-2020, en tanto que la prevalencia de la subalimentacion se
ha mantenido en el 15,5 % desde 20158.

Hay una brecha del 26 % en la participacién de hombres y mujeres en el mercado laboral,
que obedece principalmente a las normas sociales determinadas por el género, segun las
cuales el trabajo doméstico y no remunerado es responsabilidad de las mujeres. En un
estudio llevado a cabo por Oxfam en 2019 se estim6 que las mujeres dedican mas del doble
de tiempo que los hombres a las tareas domésticas y al cuidado de los miembros de la
familia. Entre los participantes en el estudio, el 95 % de las mujeres realizaba tareas
domésticas, mientras que entre los hombres el porcentaje era del 66 %, y el 72 % de las
mujeres cuidaba a los familiares a cargo, porcentaje que entre los hombres era del 46 %.
Cuatro de cada 10 mujeres viven en la pobreza y las tasas de pobreza son aun mas altas
entre las mujeres indigenas, en parte debido a su falta de acceso a fuentes de ingresos
estables. El Observatorio de Igualdad de Género de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que el indice de feminidad de Bolivia es de 114°, lo cual
indica que la pobreza grave afecta en mayor grado a las mujeres que a los hombres.

Bolivia es el pais latinoamericano mas afectado por fenémenos meteorolégicos extremos'®,
especialmente grandes inundaciones y sequias debido al aumento de las temperaturas que
causa el deshielo de los glaciares y reduce la previsibilidad y la incidencia de precipitaciones
y nevadas''. El impacto de estos fendémenos se ve agravado por una gestiéon y gobernanza
inadecuadas de los recursos naturales y los altos niveles de deforestacién, que contribuyen
a la degradacién ambiental y la pérdida de biodiversidad. Tras una prolongada sequia y
elevadas temperaturas, en 2019 Bolivia sufrié uno de los peores incendios forestales de su
historia, donde ardieron 6 millones de hectareas, incluidos pastizales productivos. Las
poblaciones indigenas se ven especialmente afectadas por estos fendmenos porque sus
medios de subsistencia tradicionales a menudo dependen mucho de los recursos naturales.
Las mujeres rurales, pese a enfrentarse a barreras sociales y econémicas que limitan sus
capacidades para hacer frente a las dificultades, son agentes de cambio eficaces cuando se
trata de adaptarse a los efectos del cambio climatico, porque se dedican a actividades de
subsistencia diversos que no dependen de la propiedad de la tierra, tales como la artesania
y la elaboracién de alimentos.

Bolivia importa trigo y otros productos basicos y, al ser un pais montafioso y sin litoral, debe
afrontar complejas dificultades logisticas. El pais seguira viéndose afectado por la crisis en
Ucrania conforme el costo de los alimentos y otros productos basicos vaya aumentando.

8 FAO y otros. 2021. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe 2020: seguridad
alimentaria y nutricional para los territorios mds rezagados.

9 El indi
pobres.

ce de feminidad es el resultado de comparar el porcentaje de hombres y mujeres de entre 20 y 59 afios que son

0 Oxfam. 2020. Bolivia, Climate change, inequality and resilience.

" Andrade. M. F. 2014. La economia del cambio climdtico en Bolivia: validacién de modelos climdticos.


https://www.fao.org/3/cb2242es/cb2242es.pdf
https://www.fao.org/3/cb2242es/cb2242es.pdf
https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2020-12/Bolivia-climate%20change-inequality-resilience-en.pdf
https://publications.iadb.org/es/publicacion/13759/la-economia-del-cambio-climatico-en-bolivia-validacion-de-modelos-climaticos#:~:text=El%20an%C3%A1lisis%20muestra%20un%20incremento,encima%20de%20la%20variabilidad%20clim%C3%A1tica
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10.

13

Progresos hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El Gobierno boliviano ha reafirmado su compromiso con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible dentro del marco de la Agenda Patriética 2025 del pais. El Plan de Desarrollo
Econémico y Social 2021-2025 vigente comprende 10 objetivos de desarrollo
interrelacionados, cada uno de los cuales incorpora al menos uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Su finalidad es lograr el desarrollo social por medio de una
economia sostenible y el respeto de la biodiversidad y el medio ambiente, en consonancia
con la promesa de la Agenda 2030 de “no dejar a nadie atras”.

El primer Informe sobre el examen nacional voluntario que Bolivia present6 al Foro Politico
de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en 2021 sefialé que se
habia avanzado hacia la consecucién de los ODS 1, 2, 4, 5,9y 11. No obstante, los efectos
negativos de la crisis socioecondmica y politica de 2019y la pandemia de COVID-19 en 2020,
agravados por el impacto del cambio climatico, generan importantes dificultades. El informe
titulado Sustainable Development Report 2021 ubica a Bolivia en el puesto 90 entre 165 paises
en cuanto al avance en la consecucién de los ODS con resultados favorables respecto a los
ODS 1,4y 13. El pais es signatario del Acuerdo de Paris, que ratificé por medio de la Ley 835,
donde se consagra su compromiso de preservar el medio ambiente. La politica nacional de
gestidon de riesgos de Bolivia comprende una serie de iniciativas, decisiones y medidas
basadas en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

El analisis comun sobre el pais identificé cuatro “puntos de entrada” para alcanzar los ODS,
a saber: igualdad y bienestar; gobernanza y cohesion social; una economia diversificada e
inclusiva, y cambio climatico y medio ambiente.

Progresos hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2y 17

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

11.

12.

Acceso a los alimentos. Bolivia ocupa el lugar 57 entre los 116 paises clasificados en el indice
Global del Hambre de 2021. Se han logrado avances en la reduccion de la pobreza extrema,
en particular gracias a las transferencias de efectivo concedidas por el Gobierno a los
ancianos, los escolares y las nifias y mujeres gestantes, con el fin de contrarrestar el
aumento del costo de los alimentos. No obstante, los resultados y la cobertura han sido
irregulares por la falta de datos que permitieran orientar la ayuda, la lejania de muchas
comunidades rurales vulnerables y el elevado costo de las labores de distribucion y
seguimiento. Los pequefios productores, especialmente en las comunidades indigenas,
tienen un acceso limitado a los mercados, lo cual restringe sus posibilidades de obtener
ingresos estables y, por tanto, su acceso a los alimentos.

Eliminacién de la malnutricién. En Bolivia, la malnutricién es un problema de salud publica,
ya que el 16,1 % de los nifios menores de 5 afios presentan retraso del crecimiento, con
tasas de hasta un 23,7 % en algunas zonas rurales, en comparaciéon con el promedio
regional del 11,3 % para América Latina y el Caribe. A pesar de los avances, el 24,4 % de las
mujeres y las nifias de entre 15y 49 afios y el 53,7 % de los nifios menores de 5 afios
padecen anemia. En todo el pais se observa la doble carga de la malnutricién. La
desigualdad persiste en el altiplano y los valles, en particular en Potosi, Tarija, Chuquisaca,
Cochabamba, Oruro y La Paz'? Varias zonas rurales y urbanas con una importante
poblacién indigena presentan tasas de retraso del crecimiento, sobrepeso y obesidad muy
superiores a la media nacional. Los regimenes alimentarios inadecuados y el escaso

2 FAO y otros. 2020. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe 2021: seguridad
alimentaria y nutricional para los territorios mds rezagados.


https://www.fao.org/3/cb2242es/cb2242es.pdf
https://www.fao.org/3/cb2242es/cb2242es.pdf
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13.

14.

15.

16.

consumo de productos locales nutritivos debido a los cambios de habitos alimenticios son
las causas profundas de una serie de problemas nutricionales superpuestos’.

Productividad e ingresos de los pequefios agricultores. En las zonas rurales, la seguridad
alimentaria esta ligada directamente a la baja productividad de los pequefios productores,
Sus escasos ingresos y su limitado acceso a los mercados, asi como a la poca capacidad de
las comunidades para adaptarse al cambio climatico y a sus efectos en la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura y la pesca. La agricultura, que representa el 9 % del producto
interno bruto, emplea al 40% de la fuerza de trabajo y es un sector en el que trabajan mas
mujeres que hombres (el 35,8 % de las mujeres frente al 22,2 % de los hombres en edad
laboral). A pesar de tener una participacién muy superior en el sector, las mujeres son mas
vulnerables a la pobreza y a la inseguridad alimentaria que los hombres, principalmente
debido a la persistencia de la violencia de género y su falta de acceso al crédito y al apoyo
técnico, asi como a las desproporcionadas responsabilidades de prestacion de cuidados,
todo lo cual les impide participar en la toma de decisiones en la misma medida que los
hombres empleados en el sector '+ .

El rendimiento agricola de Bolivia es el mas bajo de América Latina. El 94 % de las unidades
agricolas pertenecen a pequefios productores; se ubican en los valles y el altiplano, y
producen la mayor parte de los productos alimenticios basicos del pais. Las actividades de
estos productores, no obstante, se caracterizan por el escaso acceso a servicios financieros,
la falta de tecnologias de produccion modernas, el pequefio tamafio de las parcelas y los
problemas de tenencia de la tierra.

Sistemas alimentarios sostenibles. En Bolivia conviven dos sistemas alimentarios. Uno de ellos
es el sistema de produccién de alimentos basado en la agricultura tradicional, utilizado por
las comunidades indigenas y los pequefios productores y caracterizado por una
comercializacién y unas redes de suministro locales que se articulan en torno a unidades
productivas familiares y comunitarias. El otro es el sistema alimentario agroindustrial
basado en sistemas de producciéon agroindustrial de mediana y gran escala. Aunque el
primero produce entre el 40 % y el 60 % de los productos alimenticios que se consumen en
el pais', la mayoria de los productores se hallan en situaciéon de una pobreza extrema e
inseguridad alimentaria a causa de unos sistemas de producciéon débiles, el pequefio
tamario de las parcelas y el limitado acceso a insumos y servicios productivos’®.

Aunque la mayoria de las personas empleadas en el sistema de produccién de alimentos
basado en la agricultura tradicional siguen viviendo en situacion de inseguridad alimentaria,
este tipo de agricultura encierra el potencial de promover la soberania alimentaria, la
reduccion de la pobreza y la gestion de los recursos naturales, mientras que el sistema
alimentario agroindustrial conduce a la reconversién de la tierra y provoca la pérdida de
ecosistemas y una devastadora tendencia a la deforestacién. Si se realizaran inversiones
suficientes, sumadas a programas coherentes en apoyo de los pequeios agricultores
empleados en el sistema de produccién tradicional en un esfuerzo por mejorar sus ingresos,
la pobreza y la inseguridad alimentaria entre las poblaciones mas vulnerables de Bolivia se
reducirian al tiempo que se incrementaria su resiliencia al cambio climatico y se aumentaria
la sostenibilidad ambiental.

'3 Seglin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en 2016 la prevalencia de la anemia entre las mujeres bolivianas en
edad reproductiva (es decir, la proporcién de mujeres de entre 15y 49 afios) en Bolivia ascendia al 30,2 %. En los 26 afios
del periodo comprendido entre 1990y 2016 (Ultimo afio para el que se dispone de datos), esa prevalencia registré un pico
maéaximo del 36,0 % en 1990 y un valor minimo del 29,6 % en 2014.

4 Urgente.bo. 2018. “Las mujeres rurales de Bolivia viven una dura realidad, aunque la normativa para ellas mejoré”.

'S Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Censo Agropecuario 2013 y Encuesta de Presupuestos Familiares 2015-2016.

6 “Cumbre de Naciones Unidas sobre Sistemas Alimentarios: Hoja de Ruta Nacional. Estado Plurinacional de Bolivia, 2021".


https://urgente.bo/noticia/las-mujeres-rurales-de-bolivia-viven-una-dura-realidad-aunque-la-normativa-para-ellas-mejoró
https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/censo-agropecuario-2013-bolivia/
http://anda.ine.gob.bo/index.php/catalog/71
https://summitdialogues.org/wp-content/uploads/2021/09/Hoja-de-Ruta-Nacional-Estrategica.pdf
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Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17

17.

18.

14
19.

20.

2.
2.1
21.

22.

Coherencia de las politicas. La principal dificultad que enfrenta Bolivia para alcanzar la mayor
parte de sus metas relativas al ODS 17 es la falta de datos fiables que ayuden a hacer un
seguimiento de los progresos.

Fortalecimiento de las asociaciones mundiales. En consonancia con los acuerdos firmados con
el PMA, el Gobierno de Bolivia cubrié el 28 % de los costos administrativos del plan
estratégico para el pais (PEP) correspondiente al periodo 2018-2022, lo que demuestra su
compromiso con la cooperacién internacional y su consideracion del PMA como asociado
preferente.

Carencias y desafios relacionados con el hambre

Casi un tercio de los bolivianos que viven en el medio rural no pueden costearse una canasta
de alimentos basica. A nivel nacional, la inseguridad alimentaria es grave para el 11 % de la
poblacién y sumamente grave para el 13 %. Estos porcentajes representan mas
de 2,4 millones de personas de 116 municipios, principalmente en los departamentos de La
Paz, Potosi, Cochabamba, Chuquisaca y algunas zonas de Oruro y Tarija'’.

Entre 2008 y 2016, la tasa del retraso del crecimiento en los nifios menores de 5 afios se
redujo en 11,1 puntos porcentuales. No obstante ello, dicha tasa se mantiene en niveles
elevados, que pueden alcanzar el 23 %, en algunas zonas rurales, donde seis de cada
10 nifios de entre 6 meses y 5 afios padecen anemia. En este contexto, la malnutricién se
asocia con la pobreza, los habitos alimentarios y la falta de educacién y conciencia
nutricional. Las desigualdades nutricionales son especialmente prevalentes en los
municipios rurales, las comunidades indigenas y las familias que viven en situacion de
pobreza, asi como entre los niflos cuyas madres carecen de educacion formal y las mujeres
y nifias que se quedan embarazadas a una edad temprana. Esta situacion agrava un circulo
vicioso de mortalidad materna, desnutricién infantil y pobreza'®.

Repercusiones estratégicas para el PMA
Logros, ensefnanzas extraidas y cambios estratégicos para el PMA

El PMA esta presente en Bolivia desde 1963 y el Gobierno lo reconoce como un asociado
estratégico valioso para lograr el objetivo de erradicar el hambre. A medida que las
condiciones socioeconémicas han ido mejorando y una vez que Bolivia ha logrado
clasificarse como pais de ingreso mediano-bajo, la funcion del PMA ha pasado de la
asistencia alimentaria directa a la prestacidon de apoyo a las iniciativas gubernamentales
para hacer frente a la inseguridad alimentaria gracias a unos medios de subsistencia rurales
mejores y mas sostenibles. A tal efecto, el Programa proporcionara ayuda en las esferas de
la asistencia técnica, la promocién y el fortalecimiento de las capacidades.

La financiacion para el PEP anterior no fue suficiente para cubrir los efectos estratégicos
vinculados a la nutricién y el fortalecimiento de las capacidades, que son esenciales para el
logro de los ODS. Se dio prioridad a las actividades de intervencion de emergencia durante
los disturbios socioecondmicos y politicos registrados en 2019 —desencadenados por la
repentina renuncia del presidente que llevaba un buen tiempo en el cargo— y durante la
pandemia de COVID-19 en 2020. El apoyo del PMA a las actividades locales de alimentacién
escolar se interrumpi6 por el cierre de las escuelas a mediados de 2020, aunque se mantuvo
el respaldo a las capacidades productivas de las asociaciones locales
—entre ellas, las dirigidas por mujeres—, mediante el suministro de insumos para los

7 PMAYy Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. 2022 (en preparacién). Anélisis integrado del contexto a nivel comunitario.

'8 En la actualidad, el 16,5 % de los embarazos se dan en adolescentes, lo que significa que cada dia por lo menos
104 adolescentes quedan embarazadas, de las cuales seis son menores de 15 afios. Véase: Ministerio de Salud y Deportes
de Bolivia. 2021. “Salud promueve encuentro nacional de adolescentes y jévenes para prevenir embarazo no deseado”.


https://www.minsalud.gob.bo/6078-salud-promueve-encuentro-nacional-de-adolescentes-y-jovenes-para-prevenir-embarazo-no-deseado
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23.

24.

25.

2.2

26.

programas de alimentacion escolar comunitarios y la busqueda de otros mercados para
esos productos. Esas actividades se intensificaran en el marco del nuevo PEP con la
incorporacién de las ensefianzas extraidas de otras experiencias y el uso de las mejores
practicas para contribuir a la promocién basada en datos empiricos. El PMA dara prioridad
a nuevas zonas y grupos demograficos, y hara extensivo su apoyo a los agricultores de
subsistencia para garantizar la seguridad alimentaria de los mas vulnerables.

En una evaluacion del PEP para 2018-2022 se sefialé que, aunque el mismo era coherente
con las prioridades nacionales, la oficina en el pais habia tenido dificultades para cumplir
los objetivos establecidos, basicamente por la falta de recursos. Asi pues, se recomendd que
para el nuevo PEP se adoptase un enfoque mas racionalizado y un mejor posicionamiento
estratégico. También se indicé que, si bien habia respondido con rapidez a los
acontecimientos externos, el PMA habia actuado de forma reactiva y podia haber perdido
oportunidades de consolidar su rol como asociado estratégico preferente del Gobierno en
los ambitos de competencia técnica relacionados con su mandato. En la evaluaciéon se
recomendd asimismo mejorar la definicién y aplicacién de los indicadores especificos de
género para garantizar una visibilidad adecuada y los recursos financieros y humanos
suficientes.

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la evaluacién, el nuevo PEP incorpora
indicadores especificos de género en su plan y sus herramientas de seguimiento y
evaluacion, de modo que los efectos en materia de género puedan evaluarse durante todo
el periodo de ejecucién. El 15 % del presupuesto se asigna a actividades especificas de
género. Este porcentaje es suficiente para ejecutar programas de comunicacién destinados
a promover cambios sociales y de comportamiento que aborden las normas sociales
determinadas por el género, y para adaptar las actividades a las necesidades concretas de
las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios, garantizando asi el acceso y la participacion
equitativos. EI PMA disefia sus actividades sobre la base de sélidas evaluaciones
preliminares, buscando soluciones innovadoras y acordes al contexto que posibiliten la
equidad en la participacion, el liderazgo, la toma de decisiones, el empoderamiento
econdmico y el acceso a los recursos y el control sobre ellos en todas las actividades
contempladas en el PEP.

El nuevo PEP propone adoptar un enfoque integrado para alcanzar el ODS 2 y reorientar su
actuacion hacia una colaboracién constante con el Gobierno nacional y las autoridades
regionales y locales con objeto de aprovechar las sinergias entre las instituciones
nacionales. Por medio de un enfoque coherente y basado en datos empiricos para el dialogo
sobre las politicas, este PEP permitira al PMA colaborar con los interlocutores nacionales a
fin de fortalecer las medidas disefiadas para mejorar los habitos nutricionales y la seguridad
alimentaria y reducir la vulnerabilidad a los riesgos climaticos que afectan a la productividad
de los pequefios productores, impulsando al mismo tiempo la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. El Programa seguira llevando a cabo intervenciones de
emergencia y prestando apoyo con objeto de ayudar a los pequefios productores a generar
ingresos mas sostenibles y fiables.

Armonizacién con los planes nacionales de desarrollo, el Marco de Cooperacidon de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y otros marcos

La Agenda Patridtica 2025 y el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 de Bolivia
constituyen el marco general para alcanzar los ODS. El Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras es el responsable de garantizar el derecho constitucional a la alimentacién. El plan
del PMA de fomentar la resiliencia mediante la mejora de la seguridad alimentaria y la
productividad de los pequefios productores, garantizar la recuperacién sostenible de las
crisis para los mas vulnerables y fortalecer la capacidad nacional es coherente con la opinién
del Gobierno de que estas cuestiones estan estrechamente relacionadas. El PMA velara por
que los programas nacionales beneficien a las personas que se encuentran en riesgo,
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2.3
27.

3.
3.1
28.

29.

30.

mejorando al mismo tiempo la coherencia y la coordinacion de las politicas y los programas
existentes. Asimismo, desempefia un papel activo en el proceso en curso del analisis comun
sobre el paisy el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
y, en tal sentido, se asegura de que sus objetivos y actividades se incluyan en este uUltimo y
que su analisis de la seguridad alimentaria se tenga en cuenta en el analisis comun. Bolivia
ha actualizado sus contribuciones determinadas a nivel nacional en relacién con el agua, la
agricultura, la energia y los bosques a fin de incrementar la capacidad de los grupos
vulnerables para adaptarse al cambio climatico.

Colaboracién con las principales partes interesadas

En la evaluacién del PEP se recomendd que el PMA formulase una estrategia de asociacion
para definir las responsabilidades de todas las partes interesada s y la coordinacién que se
desea establecer entre ellas. En este sentido, se estudié con los interlocutores nacionales la
posibilidad de modificar el alcance de las asociaciones para el fortalecimiento de las
capacidades y se recurrié a fundaciones y partes interesadas del sector privado del ambito
nacional e internacional vinculadas al incipiente movimiento de la gastronomia social de
Bolivia, que pudieran tener interés en adoptar un enfoque innovador para promover
productos indigenas y locales como forma de facilitar el acceso de las comunidades
indigenas a mercados lucrativos. En numerosos casos, las partes han expresado su interés
en colaborar en una iniciativa de este tipo. El PMA ha solicitado aportaciones a otros
organismos de las Naciones Unidas con objeto de garantizar la complementariedad de las
intervenciones en el marco del mandato de cada organismo.

Cartera de actividades estratégicas del PMA
Direccion, focalizacion e impacto previsto

En el marco del PEP, el PMA continuara prestando asistencia directa y, al mismo tiempo,
fortaleciendo la capacidad del Gobierno para prepararse e intervenir ante emergencias,
mejorar la seguridad alimentaria e incrementar el consumo de productos alimenticios
locales diversos y nutritivos entre los pequefios productores y las comunidades indigenas
vulnerables. Para ello, colaborara con el Gobierno, el sector privado, la sociedad civil y las
partes interesadas con conciencia social, adoptando un enfoque centrado en el mercado y
fundamentado en una comunicaciéon y una promocién basadas en datos empiricos.

Utilizando datos empiricos desglosados por sexo, el PMA respaldard las iniciativas del
Gobierno para vincular a los productores y las productoras en pequefia escala con los
programas de fomento de la resiliencia y mejorar sus medios de subsistencia, ademas de
abordar las normas determinadas por el género e impulsar el empoderamiento de las
mujeres. Asimismo, procurara aumentar la competitividad y el rendimiento de las cadenas
de valor de productos alimenticios existentes y vincular de forma duradera a los
productores locales con los mercados, de manera tal que se protejan el ambiente y los
ecosistemas fragiles de los que dependen para su subsistencia, porque no es posible
alcanzar el ODS 2 en Bolivia si no se logran la igualdad de género y la sostenibilidad
ambiental.

Ademas de la intervencién directa ante emergencias, el PMA se asociara con los municipios
con objeto de ayudar a mejorar la preparaciéon para las emergencias recurrentes y formular
una estrategia de respuesta que fomente la recuperacion rapida y una mayor resiliencia. El
PMA empleara una estrategia integral de promocién y comunicaciéon con todos los niveles
de gobierno para complementar su colaboracién directa con las comunidades en el marco
de todos los efectos del PEP con el propésito de alentar un enfoque multidimensional para
abordar la inseguridad alimentaria utilizando la perspectiva de género como principio
central. Para aplicar esta estratégica también se aprovecharan los conocimientos técnicos
del PMA en la recopilacién y el analisis de datos y con respecto a las cadenas de valor.
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31.

32.

33.

3.2

Teniendo en cuenta la recomendacion de la evaluacién sobre el fortalecimiento del
posicionamiento estratégico del PMA, el PEP ayudara a mejorar la capacidad del Gobierno
para prestar asistencia a las comunidades mas vulnerables y posicionara al PMA como
asociado preferente en la adaptacién al cambio climatico y el apoyo a los medios de
subsistencia de los pequefios productores.

Asimismo, el PMA promovera el consumo de productos alimenticios disponibles a nivel local
a través de actividades de comunicacién continuas y selectivas para promover cambios
sociales y de comportamiento, que aborden las normas sociales determinadas por el género
y las decisiones relativas al régimen alimentario. También procurara contribuir al
incremento de los ingresos rurales mediante el desarrollo de mercados de alto valor para
los cultivos tradicionales nutritivos y subutilizados, vinculando a los pequefios productores
a programas nacionales basados en los alimentos y restaurantes prestigiosos. Por medio
de la labor especifica de promocién y de una estrategia de comunicacién sélida para
obtener financiacion y aumentar la visibilidad, el PMA forjard nuevas asociaciones y
reforzara las sinergias entre los distintos efectos del PEP. El resultado previsto es que los
grupos demograficos vulnerables, en particular las mujeres indigenas y de las zonas rurales,
se conviertan en agentes de su propio desarrollo.

Las cuestiones de género se incorporaran en todas las etapas de la formulacién, la ejecucién
y el seguimiento del PEP, de conformidad con la politica del PMA en materia de género
para 2022-2027. El Programa generara datos desglosados a nivel individual y realizara
analisis participativos integrales que sirvan de apoyo a la incorporacion sistematica de la
perspectiva de género en todas las actividades y los efectos.

Efectos del plan estratégico para el pais, efectos estratégicos del PMA, esferas
prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto 1 del PEP: Los hogares vulnerables y en situacion de inseguridad alimentaria afectados
por perturbaciones en Bolivia se benefician de medidas preventivas y de preparacion,
coordinacion e intervencion ante emergencias que les permiten satisfacer sus diversas
necesidades alimentarias y nutricionales de emergencia y contribuyen a una recuperacion
rdpida.

34,

35.

Las perturbaciones cada vez mas frecuentes e intensas estan dafiando los activos
productivos y afectando a los ingresos y la seguridad alimentaria de las comunidades
rurales. EI PMA invertira en medidas preventivas y apoyara las intervenciones de los
municipios ante las perturbaciones, y colaborara con el Gobierno para que este asuma
progresivamente esas tareas, ademas de atender directamente las diversas necesidades de
las poblaciones afectadas. EI PMA seguira proporcionando transferencias de base
monetaria (TBM) selectivas a las poblaciones afectadas por las crisis y, al mismo tiempo,
fortalecera la capacidad de los municipios para ayudarlos a prepararse y a responder ante
las emergencias, en coordinacién con el Viceministro de Defensa Civil. Para contribuir al
disefio de las TBM, utilizara estudios que tengan en cuenta la perspectiva de género y, en
especial, el indice de funcionalidad del mercado del PMA.

Este efecto complementa el efecto 3 del PEP. Los resultados de las intervenciones
municipales serviran de base para la labor de promocion del PMA en pos de la aplicacion de
un enfoque de reduccion del riesgo de desastres mas coherente, mientras que su actuacion
a nivel nacional repercutird directamente en el apoyo financiero y de otra indole que se
presta a los municipios para la preparacién y respuesta ante emergencias.

Efecto estratégico del PMA

36.

Este efecto del PEP contribuye al efecto estratégico 1 del PMA, “Las personas estan en
mejores condiciones para satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales urgentes”.
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Esferas prioritarias
37. Este efecto del PEP se centra en la intervencion ante crisis.
Armonizacion con las prioridades nacionales

38. Este efecto del PEP es congruente con las prioridades nacionales sobre erradicacion del
hambre, adaptacion al cambio climatico, reduccién del riesgo de desastres y mejora de la
preparacion y respuesta ante emergencias, al tiempo que garantiza el acceso equitativo a la
asistencia y la orientacién de la ayuda a los grupos mas vulnerables de la poblacién.

Productos previstos
39. Los siguientes productos contribuiran a la consecucion del efecto 1 del PEP:

> Producto 1.1: Los hogares en situacién de inseguridad alimentaria afectados por
perturbaciones en Bolivia reciben TBM que cubren sus necesidades alimentarias y
nutricionales de emergencia.

> Producto 2.1: Los hogares en situacién de inseguridad alimentaria afectados por
perturbaciones en Bolivia se benefician de una mejor preparacién, coordinacion,
intervencion y asistencia de emergencia ante las perturbaciones a nivel nacional,
departamental y municipal.

Actividades principales

Actividad 1: Proporcionar TBM a los hogares aquejados de inseguridad alimentaria y expuestos a
perturbaciones en Bolivia

40. Las comunidades que sufren inseguridad alimentaria y se ven afectadas por perturbaciones
recibiran TBM selectivas de modo que puedan satisfacer sus necesidades alimentarias y
nutricionales durante las emergencias y después de ellas. El PMA realizara evaluaciones de
la seguridad alimentaria y la nutricién en emergencias, que contemplen la perspectiva de
género, trabajando igualmente con mujeres y hombres vulnerables afectados por las
perturbaciones y tomando en cuenta las vulnerabilidades transversales
—por ejemplo, en la difusidén de mensajes de sensibilizacién inspirados en la colaboracién
con las mujeres y los hombres vulnerables sobre el trabajo doméstico y las
responsabilidades de prestacion de cuidados— para garantizar que las intervenciones sean
equitativas. Cuando proceda, el PMA colaborara estrechamente con las mujeres y los
hombres afectados para determinar en qué activos centrarse para asegurar una
recuperacion rapida de los fendmenos climaticos recurrentes, aplicando salvaguardias
ambientales y socioculturales en funcién de los activos que haya que priorizar y de su
rehabilitacion.

Actividad 2: Prestar asistencia técnica a las instituciones locales para fortalecer la preparacion y
respuesta ante emergencias, entre otras cosas, por medio de una labor de promocién basada en datos
empiricos

41. EIPMA coordinara esta actividad con los municipios con el fin de complementar las medidas
nacionales de prevencion y respuesta ante las perturbaciones. Fortalecera la capacidad local
para prever las perturbaciones gracias a la mejora de los sistemas de alerta temprana. La
labor comprendera el uso de los conocimientos locales sobre bioindicadores con objeto de
prepararse mejor ante los desastres gracias a la planificacién para imprevistos, mitigando
los riesgos para los medios de subsistencia y la inseguridad alimentaria.

42. El PMA formulard una estrategia de promocidon y comunicacién para garantizar la
coherencia con las politicas y los programas nacionales relativos a la reduccion del riesgo
de desastres y la preparacion y respuesta en casos de emergencia. Para formular la
estrategia se realizara un analisis de los riesgos y las necesidades determinados por el
géneroy se prevé elaborar para el primer afio del PEP, en el marco de su efecto 2, una base
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de referencia integral. La finalidad de estos insumos es ofrecer orientacidn especifica para
adaptar las actividades a las necesidades con el fin de reforzar la resiliencia de las mujeres
y los hombres y proteger los medios de subsistencia de los pequefios productores tras los
desastres.

Asociaciones

43.

El PMA firmara memorandos de entendimiento con las dependencias de gestién de los
riesgos a nivel nacional, departamental y municipal, y procurara establecer asociaciones con
organizaciones no gubernamentales como World Vision y Plan International. Colaborara con
otros organismos de las Naciones Unidas —en particular los que tienen su sede en Roma—
y con grupos de la sociedad civil centrados en la igualdad de género y los derechos de los
pueblos indigenas, para triangular informacién y velar por que las mujeres y los hombres
afectados reciban TBM y otros tipos de asistencia social de forma equitativa.

Supuestos

44,

La ejecucién eficaz de las actividades previstas en el marco del efecto 1 del PEP requiere que
se cumplan los siguientes supuestos:

> El Gobierno da prioridad a la asignacion de recursos a la preparacion para
emergencias.

> El PMA dispone de recursos suficientes para responder eficazmente a las
emergencias.

> Los Gobiernos locales y la sociedad civil estan abiertos a colaborar y recibir apoyo
para fortalecer las capacidades.

> Los Gobiernos locales y regionales intercambian informaciéon antes, durante y
después de las emergencias.

> Los municipios tienen recursos y capacidades técnicas suficientes —por ejemplo, en
las esferas del género y la proteccion— para asumir la responsabilidad de las tareas
de preparacién y respuesta ante emergencias.

> Las instituciones locales y regionales reconocen la importancia de garantizar que las
mujeres y los hombres participen en igualdad de condiciones en los espacios de
adopcioén de decisiones relacionadas con la reduccién del riesgo de desastres y la
preparacion y respuesta ante emergencias.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

45,

En el marco de este PEP, el PMA se propone prestar apoyo a la planificacion estratégica y
normativa nacional mediante la introduccién de un enfoque mas coherente, inclusivo y
sistematico de la preparacién y respuesta ante emergencias, colaborando con los
municipios en los ambitos técnicos y programaticos. De este modo se facilitara la
coordinacién, la orientacién de la ayuda y la ejecucién y se contribuira a las capacidades
nacionales para llevar a cabo un seguimiento y un analisis de resultados que contemplen la
perspectiva de género. El PMA colaborara con los interlocutores nacionales transfiriendo
conocimientos y herramientas. Las capacidades locales se fortaleceran y mantendran
mediante el uso de nuevas herramientas y procesos de adopcién de decisiones basados en
una informacién empirica generada de forma altamente colaborativa. Esto facilitara un
traspaso fluido y en el momento adecuado, determinado conjuntamente por el PMA y sus
interlocutores.
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Efecto 2 del PEP: Los pequeiios productores y las comunidades indigenas en situacién de
inseguridad alimentaria en Bolivia (especialmente las mujeres del medio rural) son mds
resilientes ante las perturbaciones y tensiones climdticas y de otra indole gracias, entre otras
cosas, a unos medios de subsistencia sostenibles, ingresos estables, mejoras de la productividad,
aumento de la demanda y mayor acceso a los mercados.

46.

47.

48.

Bolivia es uno de los paises con mayor biodiversidad del mundo y tiene un gran potencial
para sostener regimenes alimentarios diversos y ricos en nutrientes a nivel local.
Paradodjicamente, los pequefios productores rurales —en particular las mujeres indigenas—
se encuentran entre los grupos mas vulnerables del pais, ya que dependen de la agricultura
de subsistencia para sobrevivir y se ven muy afectados por las perturbaciones vinculadas al
clima que comprometen sus medios de subsistencia y su seguridad alimentaria. No son
propietarios de la tierra, trabajan en el sector informal y tienen escaso acceso al créditoy a
otros servicios financieros. A pesar de los esfuerzos por promover los derechos y reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones indigenas, sus ingresos siguen siendo insuficientes para
que puedan salir de la pobreza. La baja productividad incrementa los costos. Mientras tanto,
las dificultades para llegar a mercados de alto valor o fiables, combinadas con los
fendmenos climaticos adversos recurrentes, generan pocos incentivos para correr riesgos
tales como poner recursos en comun o invertir. Al dafiar los activos productivos, el cambio
climatico agrava los problemas ocasionados por la desigualdad estructural y la
vulnerabilidad transversal, y limita alin mas las posibilidades de generacién de ingresos de
las comunidades rurales mas vulnerables.

El PMA apoyard los medios de subsistencia sostenibles en las comunidades rurales
vulnerables aplicando un enfoque basado en el mercado que aborde los aspectos de la
oferta y la demanda dentro de la cadena de valor. Promovera los alimentos nativos y los
productos locales y facilitard el acceso de los pequefios productores a los mercados
especializados de alto valor, desarrollando la demanda en mercados de elevado valor con
conciencia social que sean sostenibles desde el punto de vista ambiental. El PMA tomara en
cuenta las desigualdades interrelacionadas adoptando criterios que orienten la ayuda hacia
los hogares mas vulnerables, como los encabezados por mujeres (especialmente indigenas),
los ancianos, las personas con discapacidad y los jovenes. El aumento de los ingresos
facilitara el acceso de los hogares vulnerables a una alimentacién mas variada y rica en
nutrientes, y los vinculos con los programas de alimentacion escolar favoreceran el acceso
a mejores alimentos locales tradicionales y el desarrollo de habitos sanos en los nifios que
se beneficien de las intervenciones.

El PMA elaborara y ejecutara programas de comunicacién destinados a promover cambios
sociales y de comportamiento en las comunidades rurales e indigenas con objeto de
abordar normas sociales y estereotipos de género arraigados relacionados con el trabajo
no remunerado, que impiden que los hombres asuman responsabilidades de prestacién de
cuidados y que las mujeres participen en la economia remunerada. También creara activos
que reduzcan el tiempo que las mujeres dedican al trabajo no remunerado y las tareas
domeésticas, apoyando asi su mayor empoderamiento econémico.

Efecto estratégico del PMA

49. Este efecto del PEP contribuye al efecto estratégico 3 del PMA, “Las personas disponen de
medios de subsistencia mejores y sostenibles”.
Esferas prioritarias

50.

Este efecto se centra en el fomento de la resiliencia.
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Armonizacion con las prioridades nacionales

51. Este efecto del PEP es congruente con los objetivos de Bolivia de erradicar el hambre, lograr
la igualdad de género y garantizar el desarrollo econémico sostenible invirtiendo en el
fomento de la productividad de los pequefios productores y el desarrollo de los mercados,
asi como en el acceso de los mismos a los mercados. Ademas, contribuye al objetivo de
erradicar la pobreza extrema y mejorar la seguridad alimentaria.

Productos previstos

52. Los siguientes productos contribuiran a la consecucion del efecto 2 del PEP:

> Producto 3: Los pequefios productores y las comunidades indigenas en situacién de
inseguridad alimentaria, en particular las mujeres del medio rural, tienen un mejor
acceso a medios de subsistencia resilientes y sostenibles, por ejemplo, gracias a la
mejora de las capacidades de adaptacién, la productividad y las posibilidades de
comercializacién.

> Producto 4: Los pequefios productores mantienen mejores vinculos con mercados
sostenibles y fiables para sus productos.

Actividades principales

Actividad 3: Proporcionar TBM a los pequefios productores y las comunidades indigenas en situacion
de inseguridad alimentaria, en particular a las mujeres del medio rural, y brindarles acceso a servicios
de adaptacion al clima, incluida la asistencia técnica

53.

54,

55.

El PMA proporcionara TBM a los pequefios productores y a las poblaciones indigenas para
que puedan disponer de activos comunitarios o domésticos que les permitan mejorar su
productividad y resiliencia. Las mujeres —cuya contribucién a la seguridad alimentaria y
nutricional de los hogares es fundamental— seran incluidas de forma segura y equitativa
en todos los aspectos del ciclo del proyecto. Esto permitira fortalecer la resiliencia al reducir
las brechas en los ingresos en momentos estratégicos del afio, de modo que los hogares
vulnerables no tengan que recurrir a estrategias de supervivencia negativas. El PMA buscara
oportunidades para prestar a las comunidades seleccionadas servicios que mejoren las
posibilidades de obtencién de ingresos y la sostenibilidad de sus medios de subsistencia,
que pueden consistir, por ejemplo, en mecanismos de financiacién o informacién vinculada
al clima. También optara por activos comunitarios y métodos y materiales de construccion
sostenibles desde el punto de vista ambiental, en consonancia con las prioridades
nacionales y locales.

La finalidad del componente de comunicacién destinado a promover cambios sociales y de
comportamiento es influir en las decisiones relativas a la alimentacion y en la distribucién
de las responsabilidades determinadas por el género en el hogar y en la comunidad, para
mejorar el acceso de las pequefas productoras vulnerables a activos productivos y las
oportunidades de desarrollo de medios de subsistencia. El PMA promovera la importancia
de los alimentos locales y ancestrales para estimular a los productores y consumidores
locales a elegir productos locales nutritivos en lugar de productos importados mas baratos
que son pobres en nutrientes; para ello se pondran de relieve los aspectos positivos de los
alimentos locales en lugar de hacer hincapié en las repercusiones negativas de un régimen
alimentario deficiente.

El PMA colaborara con los Gobiernos locales y otras partes interesadas para velar por que
las intervenciones complementen los programas existentes que se dirigen a las mismas
comunidades o tienen objetivos similares. Ademas, garantizara que las ensefianzas
extraidas de sus programas se incorporen a las actividades de promocién de un dialogo
sobre politicas mas eficaz y a los programas nacionales relacionados con la malnutricion, la
inseguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza y la mitigacion del riesgo climatico.
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Actividad 4: Facilitar el establecimiento de vinculos entre los pequefios productores en situacion de
inseguridad alimentaria —sobre todo indigenas y mujeres— y unos mercados sostenibles y fiables

56. Esta actividad promueve los medios de subsistencia sostenibles de los pequefios
productores mediante el fortalecimiento de los sistemas alimentarios locales y la posibilidad
de comercializar los productos locales al garantizar el acceso a mercados fiables. EI PMA
analizara las cadenas de valor de productos alimenticios a las que pueden acceder los
pequefios productores en situacion de inseguridad alimentaria, especialmente mujeres e
indigenas, para determinar el mejor modo de reforzar sus capacidades en materia de
liderazgo, negociacion, alfabetizacion financiera, organizacién y comercializacion, asi como
para impulsar su empoderamiento econémico al establecer vinculos directos con mercados
sostenibles de alto valor.

57. El PMA abogara en favor de la mejora de la calidad, la diversidad y el seguimiento del
consumo de alimentos locales nutritivos, al tiempo que estimulara a los pequefios
productores a participar en los programas nacionales basados en alimentos, en particular,
los de alimentacidn escolar. Un mercado fiable para los productos alimenticios producidos
a nivel local representa un incentivo para invertir en los medios de produccién y mejorar
constantemente la calidad. Los ingresos fiables —especialmente en el caso de las pequefas
productoras— son un factor esencial para lograr la autonomia econémica y la seguridad
alimentaria, asi como para adoptar mejores practicas nutricionales.

58. El PMA ayudara a sostener el incipiente movimiento de gastronomia social en Bolivia
vinculando a los pequefios productores con mercados sostenibles de alto valor y con
conciencia social. Al mismo tiempo, fortalecera la cadena de valor e incrementara el empleo
y la empleabilidad de los grupos excluidos del mercado laboral formal, en particular, los
joévenes y las mujeres indigenas. También fortalecera las capacidades relativas a la gestion
poscosecha, la elaboracién de alimentos, el envasado y la comercializacion. Bolivia tiene el
potencial suficiente para unirse a los paises vecinos en la comercializaciéon exitosa de sus
productos caracteristicos y convertirse en un destino mundial para los entusiastas de la
buena comida. El PMA ha estado a la vanguardia de iniciativas similares en el PerU y esta en
condiciones de reproducir la experiencia y ayudar a los pequefios productores de Bolivia a
llegar a mercados de elevado valor, incluso fuera de sus fronteras.

Asociaciones

59. Para que el PEP arroje buenos resultados es preciso establecer asociaciones colaborativas
con ministerios, partes interesadas a nivel regional, municipios, sociedad civil y actores del
sector privado. El enfoque integral con que el PMA aborda el fomento de la productividad
de los pequefios productores mediante el acceso a mercados sostenibles y teniendo en
cuenta la seguridad alimentaria, la perspectiva de género y el clima es pertinente para los
sectores de la salud, la educacion, el turismo y los servicios, asi como para el sector privado,
a lo largo de toda la cadena alimentaria de productos con valor agregado, incluidos la
logistica, los mercados especializados y los restaurantes gourmet en todo el pais.

Supuestos

60. Laejecucion eficaz de las actividades previstas en el marco del efecto 2 del PEP requiere que
se cumplan las siguientes condiciones:

> la asignacién de recursos humanos y financieros suficientes;
> la capacidad y la voluntad de las partes interesadas para trabajar juntas;
> la capacidad de las comunidades de pequefios productores vulnerables para cumplir

las normas de calidad de los mercados de alto valor y comercializar asi sus productos;

> la participacién de la sociedad civil, las comunidades seleccionadas y las autoridades
municipales;
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> la estabilidad del contexto durante el periodo abarcado por el PEP, y

> la inversion constante en el potencial del pais como destino gastrondmico.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

61.

El enfoque centrado en el mercado previsto en este PEP encierra un gran potencial de
traspaso de las actividades, ya que prevé la participaciéon de una gran variedad de
interlocutores que estaran directamente interesados en el proyecto. El PMA hara factible el
acceso a unos mercados alimentarios estables y ayudard a los productores locales a
fortalecer sus medios de subsistencia, creando una demanda con conciencia social para los
productos locales y velando por el cumplimiento de los compromisos asumidos para
proteger los delicados ecosistemas donde esos productos prosperan. El enfoque basado en
el mercado tiene un potencial de autosuficiencia ilimitado, ya que genera oportunidades y
empoderamiento econdmico para las comunidades mas vulnerables al incrementar el valor
de sus productos como incentivo para que inviertan y protejan sus medios de subsistencia.

Efecto 3 del PEP: De aqui a 2027, las instituciones locales, regionales y nacionales bolivianas ven
mejoradas sus capacidades, su coordinacion y la coherencia de sus programas y politicas en lo
que ataiie al apoyo que prestan a los grupos mds vulnerables.

62.

63.

El PMA abordara la inseguridad alimentaria en Bolivia prestando su apoyo a un marco
normativo y legislativo mas coherente e informado que complemente unos sistemas
alimentarios bien disefiados, pertinentes para el contexto, eficaces y sostenibles. El
Gobierno se enfrenta a dificultades para poner en practica sus planes debido, entre otras
cosas, a la ausencia de datos fiables, la volatilidad de la financiacién destinada a los
programas nacionales de TBM y la gran fragmentacion de la sociedad civil. El PMA abordara
estos desafios mediante una estrategia de comunicacién sélida, promoviendo la igualdad
de género, fortaleciendo las capacidades y produciendo datos empiricos. Asimismo,
orientara la ayuda hacia los grupos mas vulnerables y disefiara las actividades utilizando
una metodologia triple con el fin de contribuir al disefio de las politicas y los programas.
También velara por que los interlocutores institucionales sean conscientes de la
importancia de que mujeres, hombres, jovenes y grupos indigenas participen y colaboren
de manera equitativa para garantizar que las intervenciones sean eficaces.

En consonancia con la segunda recomendacién de la evaluacion del PEP, relativa a la mejora
de la focalizacion, este PEP adopta un enfoque basado en los sistemas que permite mejorar
los vinculos en todos los niveles de la cadena de valor de los productos alimenticios en el
pais, por ejemplo, con nuevas partes interesadas de importancia fundamental en materia
de educacion, trabajo y medio ambiente, para favorecer las sinergias entre la adaptacién al
cambio climatico, la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia rurales. El efecto 3
esta concebido como complemento de los efectos 1 y 2 al prestar apoyo técnico y
operacional para hacer frente a los desafios que plantea la mejora de la productividad de
los pequeiios productores y los medios de subsistencia rurales, la gobernanzay la rendicién
de cuentas, los marcos de politicas y legislativos coherentes, las evaluaciones y los analisis,
los analisis de género participativos, el disefio de los programas y la ejecucién eficaz de las
politicas nacionales orientadas a erradicar el hambre.

Efecto estratégico del PMA

64. Este efecto del PEP contribuye al efecto estratégico 4 del PMA, a saber: Se fortalecen los
programas y sistemas nacionales.

Esferas prioritarias

65. Este efecto se centra en la eliminacion de las causas profundas.
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Armonizacion con las prioridades nacionales

66. El énfasis puesto en la promocién y el fomento de las capacidades esta en consonancia con
el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025, cuyo objetivo es que el pais logre la
seguridad alimentaria y una mejor nutricién, y alcance la meta del Hambre Cero.

Productos previstos
67. Elsiguiente producto contribuira a la consecucién del efecto 3 del PEP:

> Producto 5: Las instituciones nacionales y regionales tienen una mayor capacidad,
mejor coordinacion y mas coherencia en materia de programas y politicas que
refuerzan la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia rurales para las
comunidades mas vulnerables, utilizando un enfoque que permita transformar las
relaciones de género y que tenga en cuenta el clima.

Actividades principales

Actividad 5: Formular y aplicar con continuidad, con las instituciones nacionales, una estrategia de
lucha contra la inseguridad alimentaria integral, capaz de transformar las relaciones de género en
beneficio de las comunidades mds vulnerables y basada en la promocidn, la comunicacién y la mejora
de la coordinacion a nivel local, regional y nacional

68. Esta actividad es fundamental para el éxito del PEP porque respalda un esfuerzo continuo y
coordinado por mejorar la resiliencia a los riesgos climaticos y la inseguridad alimentaria
entre los hogares y las comunidades mas vulnerables fomentando politicas y programas
nacionales mas coherentes, integrales y eficaces. El PMA apoyara los vinculos y la coherencia
entre las politicas relacionadas con el acceso econdmico a los alimentos, la productividad
de los pequefios productores, la asistencia, los derechos de las mujeres y la adaptacion al
cambio climatico. Asimismo, buscara oportunidades de cooperacion Sur-Sury triangular, en
particular con los paises vecinos, para complementar la asistencia técnica que él mismo
ofrece. También aprovechara la posicion que ocupa para poner en marcha actividades de
aprendizaje entre homologos en la regién.

69. Los responsables de la toma de decisiones necesitan informacién y analisis precisos,
detallados y oportunos sobre los indicadores de la seguridad alimentaria para poder asignar
los recursos de forma eficaz. Teniendo esto en cuenta, el PMA concibié un estudio de la
doble carga de la malnutricién junto con la CEPAL y un andlisis integrado del contexto con
el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Ademas, el Programa alentara a los interlocutores
nacionales a hacer un seguimiento de la puntuacion relativa al umbral minimo de diversidad
alimentaria entre las mujeres como indicador clave e incluira la perspectiva de género en
todos los aspectos del fortalecimiento de las capacidades basado en datos empiricos y de
la promocién en materia de politicas.

70. La estrategia de comunicacion del PMA con respecto al movimiento incipiente de
gastronomia social de Bolivia se formulard tomando en cuenta el modo en que las
comunidades perciben la diversidad de los regimenes alimentarios y los productos basicos
locales; se alentara a los responsables de tomar las decisiones a invertir en la preparacién
para emergencias y la adaptacién al cambio climatico, la productividad de los pequefios
productores y la posibilidad de comercializacion, y se hallaran mercados especializados
sostenibles para los productos locales, entre otras cosas, mediante la promocién de los
productos locales en el plan nacional de sustitucion de importaciones, que presta gran
atencién a los vinculos entre los alimentos y el turismo. El PMA sacard provecho de su
experiencia en la region y de sus conocimientos especializados sobre los sistemas
alimentarios para ayudar a Bolivia a hacer realidad su potencial de forma sostenible y con
responsabilidad social.
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Asociaciones

71.

Ademas de la alianza actual con el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y el Ministerio de
Salud y Deportes, el PMA colaborara con los responsables de tomar las decisiones a todos
los niveles, desde el nacional hasta el municipal, y en todos los sectores pertinentes. A este
respecto, velara por que los espacios de adopcion de decisiones sean inclusivos vy
equitativos. También procurara establecer conexiones entre la sociedad civil y el Gobierno
para reforzar la confianza mediante esfuerzos coordinados en favor de un objetivo comun
y colaborara con fundaciones privadas y otras partes interesadas con conciencia social.

Supuestos

72.

La ejecucién eficaz de las actividades previstas en el marco del efecto 3 del PEP requiere que
se cumplan las siguientes condiciones:

> un entorno operacional estable y propicio;
> recursos suficientes para poner en marcha el programa y atraer inversores;

> la reanudacién de los viajes turisticos y de otras practicas sociales anteriores a la
pandemia.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

73.

4.
4.1

74.

75.

76.

77.

Aligual que con el efecto 2, el enfoque aplicado en el efecto 3 prevé un proceso de transicion
porque contribuye a los esfuerzos del Gobierno por alcanzar los ODS mediante el
empoderamiento de las instituciones y los responsables de la toma de decisiones. Este
objetivo se alcanzara proporcionando a estos Ultimos informacion y mensajes pertinentes,
oportunos y contundentes que podran utilizar para ejecutar las politicas gubernamentales
y alcanzar los objetivos establecidos. El proceso de transicion se disefiara en colaboracién
con los asociados nacionales, quienes deberan cumplir algunos requisitos para participar
en él.

Modalidades de ejecucion
Analisis de los beneficiarios

El PEP dara prioridad a las comunidades indigenas en situacion de inseguridad alimentaria,
en particular a las mujeres y las nifias y a los pequefios productores, que en el andlisis
comun sobre el pais se identifiquen como las poblaciones mas vulnerables.

Los beneficiarios se registraran en la plataforma digital del PMA para la gestion de los datos
sobre los beneficiarios y de las transferencias (SCOPE) para recibir TBM en el marco de las
actividades 1y 3.

Efecto 1 del PEP, actividad 1. Entre los beneficiarios figuraran: las comunidades mas
vulnerables afectadas por perturbaciones que corran el riesgo de sufrir malnutricion; los
hogares encabezados por mujeres, especialmente indigenas; los ancianos; las personas con
discapacidad, y los jévenes. El PMA prestara asistencia a hasta 12.500 beneficiarios por afio
en todo el pais con una o dos distribuciones mensuales en el momento oportuno.

Efecto 2 del PEP, actividad 3. Los beneficiarios serdn los pequefios productores muy
vulnerables o extremadamente vulnerables a la inseguridad alimentaria, y se dara prioridad
a las mujeres de los hogares indigenas. EIl PMA prestara asistencia anualmente a
42.500 personas con una o dos distribuciones al afio.
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CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, DESGLOSADOS POR EFECTO, PRODUCTO Y ACTIVIDAD DEL PEP

(TODOS LOS ANOS)

Efecto Producto | Actividad Grupo de 2023 2024 2025 2026 2027 Total

del PEP beneficiarios

1 1 1 Nifias 2152 2152 2152 2152 2152 10 760
Nifios 2247 2247 2247 2247 2247 11 235
Mujeres 4077 4077 4077 4077 4077 20 385
Hombres 4024 4024 4024 4024 4024 20120
Total 12500 12500 | 12500 | 12500 | 12500 62 500

2 3 3 Nifias 7318 7318 7318 7318 7318 36 590
Nifios 7 640 7 640 7 640 7 640 7 640 38 200
Mujeres 13 861 13861 | 13861 | 13861 | 13861 69 305
Hombres 13681 13681 | 13681 | 13681 | 13681 68 405
Total 42 500 42500 | 42500 | 42500 | 42500 212500

Total (excluidas las superposiciones) 55 000 55000 | 55000 | 55000 | 55000 | 275000

4.2
78.

79.

4.3
80.

81.

Transferencias

El PMA proporcionara TBM, de conformidad con la preferencia expresada por el Gobierno.
Las TBM dignifican a los receptores y se ha comprobado que son mas eficientes que la
asistencia en especie, en particular cuando se combinan con actividades de comunicacién
destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento que alientan la adopciéon de
decisiones mejores en lo relativo al consumo de alimentos. Bolivia dispone de una cadena
de suministro de alimentos muy desarrollada y los mercados estan presentes en todo el
pais, incluso en las zonas remotas. En los anexos Il y lll figuran los valores totales de las TBM.

Se realizaran consultas y analisis periddicos en los que se tendran en cuenta las
consideraciones de género, edad y proteccidon. Los resultados se utilizaran para elegir la
modalidad de transferencia y garantizar que se tomen en cuenta las diferentes necesidades
y prioridades de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios, especialmente las personas
con discapacidad. El PMA producird datos empiricos sobre el impacto que tienen las
distintas modalidades de asistencia en las dinamicas relacionadas con el género dentro del
hogar a fin de mejorar la calidad de sus intervenciones.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

La Oficina del PMA en Bolivia se ubica en La Paz y su plantilla estd formada por
20 empleados de contratacién nacional altamente cualificados con competencias variadas
y conocimientos de larga data de las operaciones del Programa en el pais. Un especialista
nacional en género vela por que estas cuestiones se incorporen sistematicamente en todo
el ciclo de los programas.

El abandono progresivo de la ejecucién directa previsto en el presente PEP requerira que el
PMA impulse un cambio de enfoque en el equipo de programas, para que el acento se
ponga en las actividades de comunicacién y promocién y el fortalecimiento de las
capacidades. Periddicamente, el PMA buscara expertos externos para apoyar actividades
concretas, en la medida en que los recursos lo permitan. La oficina en el pais creara una
dependencia de seguimiento y evaluacion integrada por un auxiliar superior y un supervisor
sobre el terreno.
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4.4
82.

83.

5.
5.1
84.

85.

5.2

Asociaciones

El PMA sacara partido de las asociaciones ya entabladas con el Gobierno boliviano para
promover un enfoque mas integral con respecto a la consecucion del ODS 2y, al mismo
tiempo, procurara establecer nuevas asociaciones entre los municipios y los interlocutores
de las comunidades para trabajar en la preparacién y respuesta ante emergencias. También
colaborara con instituciones académicas para impulsar campafias de promocion basadas
en datos empiricos y campafias de comunicacion adaptadas al contexto que requieran un
analisis sélido para mejorar las estrategias de orientacion de la ayuda y de difusion de
mensajes.

El PMA se coordinara con la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), el Fondo de las Naciones para la Infancia (UNICEF) y las organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres y
los pueblos indigenas. Asimismo, buscara oportunidades técnicas y de financiacion a través
del sector privado y de donaciones centradas en el desarrollo y la innovacion, diversificando
asi su base de recursos. También colaborara con el sector privado (por ejemplo, con
fundaciones) para promover los productos locales de modo que los pequefios productores
y las comunidades indigenas puedan acceder a mercados mas lucrativos de forma mas
sistematica. A fin de promover la gastronomia boliviana, el PMA buscara puntos de entrada
innovadores con las organizaciones no gubernamentales locales y con empresas con
conciencia social.

Gestion y evaluacion de las realizaciones
Modalidades de seguimiento y evaluacién

El PMA establecera un plan de seguimiento y evaluacion que tendra en cuenta el género y
la edad para medir los avances a nivel de las actividades, los efectos, los productos y los
procesos durante todo el periodo de ejecucién del PEP. En 2023 llevara a cabo un estudio
de referencia integral que tendra en cuenta las cuestiones de género y servira de base para
planificar las actividades correspondientes al efecto 2 del PEP. El seguimiento y el analisis
periddicos contribuiran a mejorar la calidad de las actividades. El PMA documentara las
enseflanzas extraidas sobre la base de los hallazgos obtenidos mediante las actividades de
seguimiento y evaluacién, incluido el examen de mitad de periodo de 2025, a fin de brindar
apoyo al fortalecimiento de las capacidades institucionales y de promocién.

Con arreglo a la politica de evaluacion del PMA, la oficina en el pais llevard a cabo dos
evaluaciones del presente PEP, a saber: una evaluacion descentralizada sobre el acceso de
los pequefios productores a los mercados, realizada conjuntamente con el Gobierno en
2024 sobre una esfera tematica vinculada al efecto 2 del PEP, en el marco del apoyo
prestado al fortalecimiento de las capacidades dentro del efecto 3;y una evaluacién
centralizada organizada a través de la Oficina de Evaluacién del PMA en 2026 para evaluar
las realizaciones y resultados generales de la cartera de actividades en el pais, que luego se
usara en la preparacion del siguiente PEP.

Gestion de riesgos

Riesgos estratégicos

86.

La financiacién imprevisible e insuficiente plantea riesgos estratégicos para este PEP,
especialmente teniendo en cuenta que varios organismos de las Naciones Unidas y otros
asociados compiten por unas oportunidades y unos recursos limitados. Los donantes a
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87.

88.

menudo establecen condiciones para la asignacion geografica de los recursos, y los ciclos
de financiacion cortos afectan a la planificacion a largo plazo.

Una asignacién poco eficiente de unos recursos ya de por si escasos puede dar lugar a que,
en lugar de aplicar un enfoque estratégico, los programas sean de caracter reactivo con
intervenciones aisladas y puntuales, lo cual empeora la ineficiencia y compromete el
impacto. Este riesgo se mitigard mejorando la planificacion estratégica y la colaboracién con
las partes interesadas a nivel de las politicas y los programas, a fin de encontrar
oportunidades de sinergias tematicas y programaciéon complementaria.

La inseguridad alimentaria constante, sumada a las desigualdades de género en el acceso a
los recursos y los activos productivos, plantea riesgos a los esfuerzos por mejorar las
conductas vinculadas al consumo de alimentos. El PMA ha aprendido a incorporar una labor
de comunicacion y promocion eficaz y estratégica para aumentar el impacto de sus
actividades colaborando con los responsables de formular las politicas de modo que estos
contribuyan al éxito del PEP.

Riesgos operacionales

89.

90.

La COVID-19 plante6 importantes riesgos para la salud y la seguridad de los beneficiarios y
los asociados, y requirié medidas rapidas para adaptar las operaciones y las modalidades
de trabajo. La Oficina del PMA en Bolivia continuara respetando los procedimientos
operativos estandar y los marcos de gestién de riesgos, y solicitara apoyo y orientacién al
Despacho Regional y la Sede en funcién de las necesidades y de como evolucione la
situacion.

Otro riesgo operacional la posible falta de cumplimiento o seguimiento de los objetivos, las
actividades, los procesos o las metas, o la falta de sentido de apropiacién al respecto.
Algunos factores que pueden provocar estas dificultades son la elevada rotacién del
personal, los periodos posteriores a una ampliacion o reduccién importante de la escala de
las operaciones, o las deficiencias en la comunicacion.

Riesgos fiduciarios

91.

El PMA tiene una fuerte aversién a los riesgos fiduciarios, que incluyen los riesgos para la
salud y la seguridad del personal y los riesgos de fraude y corrupcion. Los riesgos de fraude
se mitigan mediante el establecimiento de estructuras de rendicion de cuentas sélidas, que
pueden incluir, por ejemplo, la separacion de todas las funciones vinculadas a las finanzas,
las TBM y cualquier otro tipo de prestaciones; la verificacion de todos los proveedores de
bienes y servicios y la inclusion de disposiciones de control estrictas en todos los contratos,
asi como el compromiso de llevar a cabo una investigacion en caso de sospecha de fraude
0 algun otro abuso vinculado a los recursos del PMA.

Riesgos financieros

92.

93.

Las fluctuaciones del tipo de cambio del délar estadounidense en relacion con el boliviano
se mitigaran utilizando las medias histéricas para determinar el presupuesto del PMA; se
considera que este es un riesgo relativamente pequefio dada la politica fiscal del pais.

Todas las operaciones del PMA se enfrentan a un grave riesgo financiero debido a las crisis
sociopoliticas por las que atraviesa el mundo entero y que afectan al costo de los
combustibles y otros productos basicos, la aceleracién constante del cambio climatico y la
amenaza de una recesion financiera mundial. La oficina en el pais aplicard una firme
estrategia de promocion, que comprendera, por ejemplo, el pedido de apoyo al equipo de
la Sede encargado de las asociaciones, a fin de conseguir la financiaciéon necesaria para
alcanzar los objetivos del presente PEP.
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5.3
94,

95.

6.
6.1
96.

Salvaguardias sociales y ambientales

Las medidas de salvaguardia social y ambiental aplicables a todas las actividades previstas
en el PEP se analizaran para verificar su coherencia con el Marco de sostenibilidad ambiental
y social del PMA.

En las actividades del PEP se tendrd muy en cuenta la gestién sostenible de los recursos
naturales —como el agua y los suelos— y se prohibiran la deforestacion y el uso de
pesticidas que puedan dafiar el medio ambiente. Se establecera un sistema de gestidn
ambiental que se centrara en la gestion de los residuos, las adquisiciones y contrataciones
sostenibles, la eficiencia energética y la descarbonizacion, la conservacion del agua y la
capacitacion. El PMA también promovera el trabajo administrativo electrénico (sin uso de
papel) y estimulara la utilizacién de soluciones para celebrar reuniones a distancia a fin de
reducir las emisiones derivadas del transporte aéreo en el marco del programa de reforma
de las Naciones Unidas. En 2021, el PMA intensifico la colaboraciéon con otros organismos
de las Naciones Unidas a este respecto y logré ahorros en las adquisiciones y
contrataciones, los recursos humanos y los costos de administracion. También esta
buscando oportunidades para poner en comun la prestacion de servicios externos a través
de la plataforma del Centro de Reservas de las Naciones Unidas con el UNICEF, organismo
con el que comparte una oficina en La Paz.

Recursos para el logro de resultados
Presupuesto de la cartera de actividades en el pais

El PMA asignara una partida presupuestaria considerable, que incluira los recursos
necesarios para las cuestiones de género, a la ejecucion de todas las actividades y al logro
de los efectos previstos en este PEP, en particular, la elaboraciéon de una estrategia sélida
de comunicacion y promocién. Se prevé que la parte mas importante de los recursos se
destinara a las TBM para los pequefios productores en el marco del efecto 2. El PEP ira
ampliando su escala durante los dos primeros afios y prestara un nivel de apoyo estable
durante el tercer y cuarto afios para luego ir reduciendo gradualmente la escala de las
actividades que puedan traspasarse al Gobierno o mantenerse gracias a los mercados
locales. EI PMA invertira en la reorientacion de su plantilla actual, empleara a expertos para
proyectos concretos y establecera un equipo de seguimiento y evaluacion.

CUADRO 2: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS (délares)

Efecto
del PEP

Actividad

2023

2024

2025

2026

2027

Total

1

662 000

655716

637 667

687 074

643 218

3285674

208 699

219402

214 307

235 396

218124

1095 928

2 246 480

2244914

2164 333

2339088

2147 647

11142 463

433 900

334694

301 389

341 005

307 357

1718 344

v | bW (N

206 526

336 529

476 112

312 586

267 566

1599 318

Total

3757 605

3791255

3793 808

3915149

3583911

18 841728

6.2 Perspectivas y estrategia de dotacién de recursos

97.

Las intervenciones propuestas en este PEP requieren la movilizacion de cuantiosos
recursos, considerando el incremento de los costos derivado de la crisis desatada en
Ucrania, entre otros acontecimientos, y la escasa probabilidad de que el Gobierno de Bolivia
continde compartiendo los costos con el PMA en la misma medida que en el PEP anterior.
Para prevenir los déficits de financiacién, el PMA se centrara en entablar una colaboracion
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98.

proactiva con el Gobierno, utilizando la difusién de mensajes estratégicos claros a fin de
mantener las asociaciones existentes y atraer nuevos asociados con una visién vy
aspiraciones similares. De producirse un déficit de financiacion, dara prioridad a la
continuidad y la sostenibilidad de los programas en curso, manteniendo su presencia en
esferas donde ya se hayan invertido recursos y cumpliendo los compromisos establecidos
en los acuerdos de asociacion. De este modo se protegera el valor de las inversiones en
cursoy, al mismo tiempo, se mitigaran los posibles riesgos para la credibilidad del PMA o su
posicién como asociado preferente de las principales partes interesadas.

La oficina en el pais colaborara con el sector privado a fin de obtener apoyo para las
intervenciones del PMA en Bolivia en los planos humanitario y del desarrollo. EI PMA
estudiara las oportunidades de colaboracion con las instituciones financieras
internacionales y los mecanismos de asociacién y colaboracion del sistema de las Naciones
Unidas. El objetivo de la labor de movilizacidén de recursos sera abarcar una amplia gama de
posibles donantes, por ejemplo, mediante la financiacidon especifica de programas piloto
cuyo impacto pueda apreciarse rapidamente y permita atraer un mayor volumen de
financiacion de los donantes. El PMA seguira tratando de establecer acuerdos de
cofinanciacion con el Gobierno, por ejemplo, a nivel municipal y, de ser necesario, mediante
disposiciones hibridas. La estrategia de movilizacién de recursos para financiar el PEP se
centrara en las oportunidades vinculadas al nexo entre la accion humanitaria, la asistencia
para el desarrollo y la consolidacion de la paz, y aprovechara el doble mandato del PMA.
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ANEXO |

MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA (ENERO DE 2023 - DICIEMBRE DE 2027)
ODS 2: Hambre Cero

Meta 1 del ODS 2: Acceso a los alimentos

Efecto 1 del PEP: Los hogares vulnerables y en situacion de inseguridad alimentaria Categoria de efectos: Las personas estan

afectados por perturbaciones en Bolivia se benefician de medidas preventivas y de en mejores condiciones de satisfacer sus Integra aspectos de nutricién
preparacion, coordinacién e intervencién ante emergencias que les permiten satisfacer sus  necesidades alimentarias y nutricionales ’
diversas necesidades alimentarias y nutricionales de emergencia y contribuyen a una urgentes.

recuperacion rapida. L ., .
P P Esfera prioritaria: Intervencion ante crisis

Supuestos

Se dispone de fondos suficientes para responder a las emergencias; el Gobierno declara el estado de desastre nacional y reconoce que posee las capacidades necesarias para
hacer frente a las situaciones de emergencia graves.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (indice reducido relativo a las estrategias de supervivencia)
Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Puntuacién relativa al consumo de alimentos (nutricion)

Estrategias de supervivencia basadas en los medios de subsistencia para lograr la seguridad alimentaria

Actividades y productos
1. Proporcionar TBM a los hogares aquejados de inseguridad alimentaria y expuestos a perturbaciones en Bolivia (1.2: Transferencia de recursos no condicionada)

1. Los hogares en situacion de inseguridad alimentaria afectados por perturbaciones en Bolivia reciben TBM que cubren sus necesidades alimentarias y nutricionales de
emergencia. (Categoria de productos A: Recursos transferidos. Producto estandar 1.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a
alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y servicios para satisfacer sus necesidades urgentes.)

1. Los hogares en situacion de inseguridad alimentaria afectados por perturbaciones en Bolivia reciben TBM que cubren sus necesidades alimentarias y nutricionales de
emergencia. (Categoria de productos D: Activos creados. Producto estandar 1.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos
nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y servicios para satisfacer sus necesidades urgentes.)
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2. Prestar asistencia técnica a las instituciones locales para fortalecer la preparacién y respuesta ante emergencias, entre otras cosas,
por medio de una labor de promocién basada en datos empiricos (1.1: Preparacién para situaciones de emergencia y actuacién
temprana)

2. Los hogares en situacion de inseguridad alimentaria afectados por perturbaciones en Bolivia se benefician de una mejor preparacién, coordinacion, intervencion y asistencia de
emergencia ante las perturbaciones a nivel nacional, departamental y municipal (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto
estandar 1.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y
servicios para satisfacer sus necesidades urgentes.)

Meta 3 del ODS 2: Productividad e ingresos de los pequeiios agricultores

Efecto 2 del PEP: Los pequeiios productores y las comunidades indigenas en situacion de Categoria de efectos: Las personas

inseguridad alimentaria en Bolivia (especialmente las mujeres del medio rural) son mas disponen de medios de subsistencia .
s . . L . . . . Integra aspectos de nutricion.

resilientes ante las perturbaciones y tensiones climaticas y de otra indole gracias, entre mejores y sostenibles.

otras cosas, a unos medios de subsistencia sostenibles, ingresos estables, mejoras de la

L Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia
productividad, aumento de la demanda y mayor acceso a los mercados. P
Supuestos

Se dispone de fondos suficientes.

Indicadores de los efectos
Puntuacién relativa al consumo de alimentos
Porcentaje de los pequefios agricultores seleccionados que informa de haber logrado una mayor produccién de cultivos nutritivos

Valor y volumen de las ventas de los pequefios productores a través de sistemas de agrupacién de la produccién apoyados por el PMA

Actividades y productos

3. Proporcionar TBM a los pequeiios productores y las comunidades indigenas en situacion de inseguridad alimentaria, en particular a las mujeres del medio rural, y
brindarles acceso a servicios de adaptacidn al clima, incluida la asistencia técnica (1.6: Creacién de activos comunitarios y familiares)

3. Los pequefios productores y las comunidades indigenas en situacion de inseguridad alimentaria, en particular las mujeres del medio rural, tienen un mejor acceso a medios de
subsistencia resilientes y sostenibles, por ejemplo, gracias a la mejora de las capacidades de adaptacién, la productividad y las posibilidades de comercializacién. (Categoria de
productos A: Recursos transferidos. Producto estandar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a activos productivos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones
y los factores de perturbacion.)
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3. Los pequefios productores y las comunidades indigenas en situacion de inseguridad alimentaria, en particular las mujeres del medio rural, tienen un mejor acceso a medios de
subsistencia resilientes y sostenibles, por ejemplo, gracias a la mejora de las capacidades de adaptacién, la productividad y las posibilidades de comercializacion. (Categoria de
productos D: Activos creados. Producto estandar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a activos productivos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones y los
factores de perturbacién.)

3. Los pequefios productores y las comunidades indigenas en situacion de inseguridad alimentaria, en particular las mujeres del medio rural, tienen un mejor acceso a medios de
subsistencia resilientes y sostenibles, por ejemplo, gracias a la mejora de las capacidades de adaptacién, la productividad y las posibilidades de comercializacion. (Categoria de
productos E: Actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento. Producto estandar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a activos
productivos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones y los factores de perturbacion.)

3. Los pequefios productores y las comunidades indigenas en situacion de inseguridad alimentaria, en particular las mujeres del medio rural, tienen un mejor acceso a medios de
subsistencia resilientes y sostenibles, por ejemplo, gracias a la mejora de las capacidades de adaptacién, la productividad y las posibilidades de comercializacién. (Categoria de
productos F: Actividades de apoyo a los pequefios agricultores. Producto estandar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a activos productivos que les permiten
afrontar mejor las perturbaciones y los factores de perturbacién.)

3. Los pequefios productores y las comunidades indigenas en situacion de inseguridad alimentaria, en particular las mujeres del medio rural, tienen un mejor acceso a medios de
subsistencia resilientes y sostenibles, por ejemplo, gracias a la mejora de las capacidades de adaptacién, la productividad y las posibilidades de comercializacion. (Categoria de
productos G: Competencias, capacidades y servicios para la adaptacién de los medios de subsistencia a las condiciones climaticas. Producto estandar 3.1: Las personas y las
comunidades tienen acceso a activos productivos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones y los factores de perturbacién.)

4. Facilitar el establecimiento de vinculos entre los pequeiios productores en situacién de inseguridad alimentaria —sobre todo indigenas y mujeres— y unos mercados
sostenibles y fiables (1.8: Programas de apoyo a los mercados agricolas en beneficio de los pequeiios productores)

4. Los pequefios productores mantienen mejores vinculos con mercados sostenibles y fiables para sus productos. (Categoria de productos F: Actividades de apoyo a los pequefios
agricultores. Producto estandar 3.3: Los pequefios agricultores y los actores de las cadenas de valor disponen de mayor capacidad para producir y agrupar excedentes
comercializables, reducir las pérdidas posteriores a la cosecha, acceder a los mercados y aprovechar los vinculos con las escuelas.)

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
Meta 9 del ODS 17: Fortalecimiento de las capacidades

Efecto 3 del PEP: De aqui a 2027, las instituciones locales, regionales y nacionales bolivianas  Categoria de efectos: Se han fortalecido los
ven mejoradas sus capacidades, su coordinacion y la coherencia de sus programas y programas y sistemas nacionales.

s ~ < Integra aspectos de nutricién.
politicas en lo que ataie al apoyo que prestan a los grupos mas vulnerables.

Esfera de accion prioritaria: Eliminacion de
las causas profundas

Supuestos

Se dispone de fondos suficientes. No hay rotacién de personal entre los funcionarios del Gobierno.
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Indicadores de los efectos

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han obtenido
mejores resultados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades

Recursos movilizados (en dolares EE.UU.) y destinados a los sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS con el apoyo prestado por el PMA en
materia de fortalecimiento de las capacidades

Actividades y productos

Formular y aplicar con continuidad, con las instituciones nacionales, una estrategia de lucha contra la inseguridad alimentaria integral, capaz de transformar las
relaciones de género en beneficio de las comunidades mas vulnerables y basada en la promocién, la comunicacién y la mejora de la coordinacion a nivel local, regional y
nacional (1.10: Apoyo al sector de la proteccion social)

5. Las instituciones nacionales y regionales tienen una mayor capacidad, mejor coordinacién y mas coherencia en materia de programas y politicas que refuerzan la seguridad
alimentaria y los medios de subsistencia rurales para las comunidades mas vulnerables, utilizando un enfoque que permita transformar las relaciones de género y que tenga en
cuenta el clima. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto estandar 4.1: Los actores nacionales disponen de mayores
capacidades y conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesosy los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Cero y de otros ODS.)

5. Las instituciones nacionales y regionales tienen una mayor capacidad, mejor coordinacién y mas coherencia en materia de programas y politicas que refuerzan la seguridad
alimentaria y los medios de subsistencia rurales para las comunidades mas vulnerables, utilizando un enfoque que permita transformar las relaciones de género y que tenga en
cuenta el clima. (Categoria de productos E: Actividades de comunicaciéon para promover cambios sociales y de comportamiento. Producto estandar 4.1: Los actores nacionales
disponen de mayores capacidades y conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Cero y de otros
ODS.)
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ODS 2: Hambre Cero

Prioridad transversal 1: Proteccién

Indicadores transversales

1.1: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber experimentado problemas de seguridad a causa de su participacién en los programas del PMA
1.2: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber encontrado obstaculos para acceder a la asistencia alimentaria y nutricional

1.3: Porcentaje de los beneficiarios que declaran ser tratados con respeto debido a su participacién en programas

1.4: Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias con discapacidad que acceden a alimentos/transferencias de base monetaria/cupones para productos/servicios de fortalecimiento
de las capacidades

Prioridad transversal 2: Rendicion de cuentas
Indicadores transversales

2.1: Porcentaje de beneficiarios que declaran haber recibido informacién accesible sobre los programas del PMA, incluido acerca de la proteccién contra la explotacién y el abuso
sexuales

2.3: Porcentaje de oficinas en los paises dotadas de un mecanismo operativo de retroalimentacion de las comunidades
2.4: Numero de oficinas en los paises que disponen de un plan de accién sobre participacién de las comunidades

2.5: Numero de nifios y adultos que tienen a su disposicidon un canal seguro y accesible para denunciar casos de explotacién y abuso sexuales por parte de personal humanitario, de
desarrollo, de proteccion y/o personal de otro tipo encargado de prestar asistencia a las poblaciones afectadas (OIM, ACNUDH, PNUD, DOP, UNFPA, ACNUR, UNICEF, ONU-Mujeres)

Prioridad transversal 3: Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
Indicadores transversales

3.1: Porcentaje de hogares donde las decisiones sobre como usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los hombres o por ambos,
desglosado por modalidad de transferencia

3.2: Porcentaje de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria

3.3: Tipo de transferencia (alimentos, efectivo, cupones, ninguna retribucién) que reciben quienes participan en las actividades del PMA, desglosado por sexo, edad y tipo de actividad
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ANEXO II

VALOR DE LAS TBM (ddlares/persona/dia)
POR EFECTO DEL PEP Y ACTIVIDAD

Efecto 1 del PEP

Efecto 2 del PEP

Actividad 1

Actividad 2

Tipo de beneficiario

Comunidades afectadas
por perturbaciones

Pequeiios agricultores y
pueblos indigenas

Modalidad TBM TBM
Efectivo

(délares/persona/dia) 0,81 0,81
NuUmero de dias de 40 40

alimentacién por afio
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ANEXO Il
NECESIDADES TOTALES DE TBM Y VALOR CORRESPONDIENTE
TBM Total (ddlares)
TBM 8 910 000

Total (valor de las TBM) 8910 000
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ANEXO IV
DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS POR EFECTO DEL PEP (ddlares)
Meta 1 Meta 3 Meta 9 Total
del ODS 2/ del ODS 2/ del ODS 17/
Efecto Efecto Efecto
estratégico 1 estratégico 3 estratégico 4
del PMA del PMA del PMA
Efecto 1del PEP Efecto 2 del PEP Efecto 3 del PEP
Esfera prioritaria Intervenciéon Fomento Eliminacién
ante crisis de la resiliencia de las causas
profundas
Transferencias 2716025 8518 098 740 000 11974123
Ejecucion 627 513 1297 761 481 158 2 406 431
Costos de apoyo directo ajustados 770 643 2260017 280 550 3311210
Total parcial 4114181 12 075 876 1501 707 17 691 764
Costos de apoyo indirecto (6,5 %) 267 422 784 932 97 611 1149 965
Total 4 381603 12 860 807 1599318 18 841728
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

CEPAL
COVID-19
FAO

FIDA
ODS

OPS

PEP

TBM
UNICEF

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe

enfermedad por el coronavirus de 2019

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Panamericana de la Salud

plan estratégico para el pais

transferencia de base monetaria

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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