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Resumen

La evaluacion del plan estratégico para Mozambique se realiz6 entre los meses de enero y
diciembre de 2021. Su objetivo era evaluar el posicionamiento estratégico del PMA, su
contribucion al logro de los efectos, la eficiencia de la ejecucion y los factores que explican las
realizaciones. En la evaluacién se aplicé un enfoque teérico basado en una metodologia mixta,
diseflado para cumplir el doble objetivo de rendir cuentas de la actuacion llevada a cabo y
favorecer el aprendizaje y para servir de base en la preparacion de un nuevo plan estratégico para
el pais.

Mozambique es un pais de ingreso bajo, con déficit de alimentos, aquejado de inseguridad
alimentaria grave y extremadamente vulnerable a los efectos del cambio climatico. Situado en los
dltimos puestos del indice de Desarrollo Humano y con un coeficiente de Gini de 0,54,
Mozambique es uno de los paises mas pobres y con mayor desigualdad del mundo. La pobreza
afecta en mayor medida a las mujeres que a los hombres y hay una correlacién directa entre la
discapacidad y la pobreza. La pandemia de enfermedad por el coronavirus de 2019 agravé los
problemas que afrontaba el pais y acrecentd la carga que recae sobre las mujeres y las nifias, lo
que origind un incremento de la presidon econdmica, la pérdida de medios de subsistencia y
dificultades para acceder a los servicios sanitarios, sociales y de proteccién.

El plan estratégico para el pais (2017-2021) se centré en el fortalecimiento de las capacidades
nacionales en materia de preparacién y respuesta para casos de desastre y traté de abordar las
causas profundas de la inseguridad alimentaria y la malnutricién, al tiempo que mantenia el
liderazgo del PMA en la prestacién de asistencia humanitaria directa. La ejecucién del PEP tuvo
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lugar durante un periodo dificil marcado por los desastres naturales, la reanudacién e
intensificacién de la violencia por parte de grupos armados no estatales y la pandemia.

En general, el PMA intervino con eficiencia y eficacia en las situaciones de emergencia, lo que
confirmé su ventaja comparativa y su posicion estratégica en tanto que actor principal fiable en la
accion humanitaria. Teniendo en cuenta las limitaciones de financiacién y la complejidad de la
situacion con que se enfrentd en Mozambique, el Programa también contribuyé de forma
importante al fomento de la resiliencia y, en menor medida, al fortalecimiento de las instituciones
nacionales y locales. El enfoque compartimentado adoptado en la ejecucién, sin embargo, impidio
recurrir a intervenciones mas integradas que habrian permitido mejorar la coherencia, la
eficiencia y la eficacia en torno al triple nexo.

La intencién de pasar de la funcion de prestacion de asistencia a la de habilitacién en Mozambique
era pertinente y se ajustaba a las prioridades nacionales y a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, el hincapié en el fortalecimiento de las capacidades previsto en el plan
estratégico para el pais se vio un tanto eclipsado por las crisis humanitarias que hicieron necesaria
una redefinicién de las prioridades de las actividades.

En lo que respecta a las prioridades transversales, en el curso de la ejecucion se ha prestado gran
atencion a las cuestiones de género, asi como a la gestion de las relaciones con los beneficiarios.
No obstante, todavia cabe mejorar en esferas como la proteccion y la discapacidad. Aunque las
cuestiones relacionadas con el cambio climatico no ocuparon un lugar destacado en el disefio del
plan estratégico, si recibieron la debida atencién durante la ejecucion.

Las intervenciones conjuntas a raiz de los ciclones Idai y Kenneth y durante la pandemia de
enfermedad por el coronavirus de 2019 cosecharon un gran éxito. Sin embargo, es preciso
aumentar la coherenciay las sinergias con los otros organismos con sede en Roma, sobre todo en
las esferas de la adaptacion al cambio climatico y el apoyo a los pequefios agricultores.

Hubo varios factores que afectaron a las realizaciones del PMA. La financiacion, en particular los
recursos financieros previsibles y flexibles, fue insuficiente; las competencias del personal de la
oficina en el pais no se adecuaron a las funciones que el PMA debia desempefiar; los sistemas de
seguimiento y presentacién de informes fueron poco aptos, y habria habido que entablar
asociaciones mas soélidas en el marco del sistema de las Naciones Unidas, asi como con las
instituciones gubernamentales y la sociedad civil. Ademas, la eficacia y la sostenibilidad de las
actividades de fortalecimiento de las capacidades se vieron afectadas por la rotacion del personal
gubernamental.

A raiz de la evaluacion se formularon cinco recomendaciones. Las dos primeras se refieren al
enfoque estratégico de la labor del PMA en Mozambique. La tercera recomendacién atafie a las
asociaciones y la cuarta, a la preparacion institucional en sus diferentes vertientes (capacidad en
materia de recursos humanos, mecanismos de gestién y coordinaciéon, marco de seguimiento,
sistemas de datos y evaluacion). La quinta recomendacion esta relacionada con la movilizacion de
fondos.

Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del plan
estratégico para Mozambique (2017-2021)" (WFP/EB.A/2022/7-B) y de la respuesta de la direccién
(WFP/EB.A/2022/7-B/Add.1), y alienta a que se adopten nuevas medidas en respuesta a las
recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las consideraciones planteadas
durante sus debates.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacién

1.

Las evaluaciones de planes estratégicos para los paises (PEP) son el principal instrumento de
rendicion de cuentas y aprendizaje, de acuerdo con las expectativas de la Junta y la direccion del
PMA. Estas evaluaciones permiten obtener datos empiricos sobre el posicionamiento
estratégico del PMAy los resultados, con el fin de orientar el disefio de la siguiente generacion
del PEP y, si cabe, contribuir al disefio de los marcos de cooperacion de las Naciones Unidas
para el desarrollo sostenible.

La evaluacion del PEP para Mozambique (2017-2021) se realizé entre los meses de enero y
diciembre de 2021. Abarco las actividades realizadas por el PMA entre 2016 y agosto de 2021y
en ella se evaluaron la calidad del proceso de disefio y los avances conseguidos en el logro de
los cambios estratégicos previstos en el PEP. Los principales usuarios de los resultados de la
evaluacién son la oficina del PMA en el pais y las partes interesadas internas y externas, incluidos
los beneficiarios.

En la evaluacion se adopté un enfoque tedrico basado en una metodologia mixta,
aprovechando los datos derivados del seguimiento, el examen de la documentacién disponible,
entrevistas semiestructuradas, grupos de debate de beneficiarios y una encuesta en linea. Las
cuestiones de género se tuvieron en cuenta durante todo el proceso. Debido a la pandemia de
enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19), la evaluacién se llevé a cabo utilizando un
formato hibrido. Por consiguiente, la fase inicial se desarroll6 a distancia, mientras que para la
recopilacion de datos se combinaron las entrevistas a distancia con una mision sobre el terreno
en el pais. Los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones se examinaron junto con las
partes interesadas internas y externas durante dos talleres en linea celebrados en septiembre
y octubre de 2021.

Contexto

4.

Mozambique tiene una superficie de casi 800.000 kilbmetros cuadrados y una poblacién de
33,2 millones de habitantes. Su tasa de crecimiento demografico es del 2,9% anual y su
poblacion es predominantemente joven —los nifios menores de 14 afios representan
el 43,8 %'—.

Es un pais de ingreso bajo y con déficit de alimentos?, extremadamente vulnerable a los efectos
del cambio climético3. Situado en el puesto 181 de los 189 paises incluidos en el indice de
Desarrollo Humano*y con un coeficiente de Gini de 0,54°, Mozambique es uno de los paises
mas pobres y con mayor desigualdad del mundo. La pobreza afecta en mayor medida a las
mujeres que a los hombres y hay una correlacién directa entre la discapacidad y la pobreza®.

La malnutriciéon infantil crénica se ha mantenido practicamente invariable en los Ultimos
15 afios y sigue siendo un grave problema que afecta al 43 % de los nifios menores de 5 afios’.

" Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Poblacién Mundial: Mozambique.

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). 2021. Paises de bajos ingresos y con
déficit de alimentos.

3 Eckstein, D., Kuinzel, V. y Schéfer, L. 2021. Global Climate Risk Index 2021.
4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Human Development Report - Mozambique.
5 Ibidem.

6 Stiftelsen for industriell og teknisk forskning. 2009. Living Conditions among People with Disabilities in Mozambique: A
National Representative Study.

7 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Nutrition situation in Mozambique.


https://www.unfpa.org/es/data/world-population/MZ
https://www.fao.org/countryprofiles/lifdc/es/
https://www.fao.org/countryprofiles/lifdc/es/
https://www.germanwatch.org/es/19777
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MOZ
https://www.sintef.no/en/publications/publication/1269474/
https://www.sintef.no/en/publications/publication/1269474/
https://www.unicef.org/mozambique/en/nutrition
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CUADRO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE MOZAMBIQUE

Indicador

Valor

La agricultura genera el 24,9 % del producto interno bruto y da empleo al 74,6 % de los
mozambiquefios®; el 95 % de la producciéon agricola del pais corresponde a los pequefios
agricultores®, aunque su productividad es sumamente baja’.

La pandemia de COVID-19 agravé los problemas que afrontaba el pais, lo que origind un
incremento de la presién econdmica, la pérdida de medios de subsistencia y dificultades para
acceder a los servicios sanitarios, sociales y de proteccién, haciendo recaer una mayor carga
sobre las mujeres y las nifias'.

mejorados (%)

a indice de Desarrollo Humano (puntuacién y posicién) (1) 0,456 (181 de 189) 2020
Esperanza de vida al nacer (afios) (1) 61,0 2020
w|w Coeficiente de Gini (%) (1) 54,0 2020
o ®
M Poblacion en situacion de pobreza multidimensional (%) (1) 72,5 2020
a
° Poblacion que vive por debajo del umbral nacional de pobreza (%) (1) 46,1 2020
H Tasa de alfabetizaciéon (%, > 15 afios) (1) 61,0 2020
le=e
f Malnutricidon crénica entre los nifios menores de 5 afios (%) (2) 43 2017
° ) . N
Tasa de mortalldad.entre.los niflos menores de 5 afios 73,0 2020
'H‘ (por cada 1.000 nacidos vivos) (1)
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) (1) 289 2020
y Poblacion que utiliza fuentes mejoradas de agua potable (%) (2) 16 2017
' Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento no 38 2017

Fuentes: 1) PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2020; 2) Base de datos del UNICEF.

Plan estratégico del PMA para el pais

9.

8 Instituto Nacional de Estadistica. 2015. Relatério Final do Inquérito ao Or¢amento Familiar (IOF) 2014/15.
9 FAO. FAO in Mozambique (pagina web).

9 Grupo del Banco Africano de Desarrollo. 2020. African Economic Outlook 2020.
" UNICEF. 2020. “Mozambique responds to gender-based violence in the context of COVID-19".

El PMA trabaja en Mozambique desde 1977, fortaleciendo las capacidades del Gobierno y
facilitando a las comunidades mas vulnerables asistencia alimentaria, nutricional y de apoyo a
los medios de subsistencia. En el PEP 2017-2021, se hizo especial hincapié en su contribucion al
fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales, preservando al mismo tiempo el
liderazgo del Programa en la esfera de la intervencion humanitaria.



https://www.hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020_es.pdf
https://data.unicef.org/dv_index/
http://www.ine.gov.mz/operacoes-estatisticas/inqueritos/inquerito-sobre-orcamento-familiar/relatorio-final-do-inquerito-ao-orcamento-familiar-iof-2014-15
http://www.fao.org/mozambique/fao-in-mozambique/mozambique-at-a-glance/en
https://www.afdb.org/en/documents/african-economic-outlook-2020
https://www.unicef.org/mozambique/en/stories/mozambique-responds-gender-based-violence-context-covid-19
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10.  El PEP 2017-2021 estaba estructurado en torno a siete efectos estratégicos, 22 productos y
12 actividades que abordaban las esferas prioritarias del fomento de la resiliencia, la
intervencion ante crisis y la eliminacion de las causas profundas. Las modalidades de
intervencion consistian en transferencias de base monetaria; transferencias de alimentos,
fortalecimiento de las capacidades y prestacion de servicios. Entre las prioridades transversales
figuraban la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas, las consideraciones de género, la
proteccién y el medio ambiente.

11.  La ejecucion del PEP se llevd a cabo durante un periodo dificil marcado por los desastres
naturales, la reanudacion e intensificacion de la violencia por parte de grupos armados no
estatales y la pandemia de COVID-19 (figura 1).

Figura 1: Cuadro panoramico del contexto nacional y del plan estratégico para Mozambique
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Plan Estratégico para el Sector de la Salud 2014-2019
Plan General para la R;iuccién del Riesgo de Desastres (2017-2030)
Estrategia Nacional de Enriquecimiento de Alim_entos 2016-2020
Estrategla de Género y Plan de Accién p;a el Sector Agrario 2016-2025
Programa ”Sustenta (2017-en curso)

Plan Nacional de Inversion Agricola (PNISA) (2014-2018) I

Plan Estratégico para el Desarrollo del Sector Agricola (PEDSA) (2011-2020)

Politicas nacionales

Estrategia de Género para el Sector de la Educacién y el Desarrollo Humano 2016-2020

Plan Quinquenal del Gobierno (2015-2019) Plan Quinquenal (2020-2024)

MANUD 2016-2020

\

|

:
voluntario 2020 |

1

1

7’
- v
Programa en el pais 200286 ) _
(2012-2016) PEP 2017-2021 - ampliado hasta junio de 2022

Operacién prolongada de socorro y
recuperacion 200355 (2012-2014):

Asistencia a los grupos vulnerables y a las poblaciones
afectadas por las catastrofes en Mozambique
(ampliada hasta 2017)

OEM 2(|)0|814 (2015|):
Apoyo a la logistica y las
telecomunicaciones de !'espue_sta
emergencia para las inmediata
operaciones humanitarias (marzo-junio
de emergencia en las zonas de 2017):

L de Mozambique afectadas . e q
1 por las inundaciones Asistencia alimentaria
| a personas afectadas
1 por las inundaciones
11.030.000 beneficiarios en el en las provincias de
1
\

momento élgido de la intervencién Inhambane y Gaza

Documentos
relativos a las
Naciones Unidas

\
-

Operaciones del PMA

7

Abreviaturas: OEM = operacién de emergencia; PDI = persona desplazada internamente; MANUD = Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Fuente: Preparado por la Oficina de Evaluacién sobre la base del informe completo de la evaluacién del PEP para
Mozambique (2017-2021).
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12.  Con un plan inicial basado en las necesidades que ascendia a 167,7 millones de ddlares EE.UU.,
en un principio estaba previsto que con el PEP se prestara asistencia a 932.000 beneficiarios.
Desde 2017, el PEP se ha revisado en ocho ocasiones para prestar asistencia a 6,4 millones de
personas en situacién de necesidad’?, mientras que el presupuesto de la cartera en el pais
alcanzo los 1.100 millones de ddlares. En diciembre de 2021, se habia financiado el 54 % del PEP.
El efecto estratégico 2 (intervencion en casos de emergencia) representaba el 73,5 % de los
recursos asignados (figura 2). En total, en diciembre de 2021 se habia gastado el 85 % de los
recursos asignados.

Figura 2: Plan estratégico para Mozambique (2017-2022): efectos estratégicos,
presupuesto, financiacién y gastos

=
Priks

Efecto estratégico 1 @

Los hogares en las zonas de Mozambique afectadas por la inseguridad
alimentaria pueden mantener el acceso a alimentos nutritivos
suficientes a lo largo de todo el afio, incluso en periodos de crisis.

Estd previsto que represente el 10,3 % del presupuesto original

Yy =

Efecto estratégico 7 ‘lﬂ

El Gobierno y los asociados humanitarios de Mozambique tienen
acceso a servicios eficaces y fiables en momentos de crisis.

No previsto en el presupuesto original.

Presupuesto de los efectos estratégicos
expresado como porcentaje de la dltima
revision presupuestaria del plan basado
en las necesidades*

// Efecto estratégico 2

Las personas afectadas por las crisis en
Mozambique estan en condiciones de
satisfacer sus necesidades alimentarias y
nutricionales basicas en el curso e
inmediatamente después de una crisis.

Estd previsto que represente el 29,9 % del

Efecto estratégico 6 “_]_n

Los asociados en la accién humanitaria y el desarrollo en Mozambique
cuentan con el sélido apoyo de unos servicios eficaces y eficientes en las
esferas de la cadena de suministro y la tecnologia de la‘informacién y las
comunicaciones, asi como con competencias especializadas al respecto.

Estd previsto que represente el 8,9 % del presupuesto original. = / presupuesto original.
Y 0.9 9%
L. = (K]
Efecto estratégico 5 Xl \¢

Para 2021 los pequefios agricultores seleccionados en
las zonas del norte y del centro de Mozambique
cuentan con mejores medios de subsistencia.

Estd previsto que represente el 0,04 % del presupuesto original.

Efecto estratégico 4 &

Las personas seleccionadas en las zonas de Mozamb‘\quel '
a las que se ha asignado prioridad presentan un mejor estado
nutricional en consonancia con las metas nacionales para 2021.
Estd previsto que represente el 3,9 % del presupuesto original.

Efecto estratégico 3 ig

Los nifios que viven en las zonas con inseguridad alimentaria crénica
tienen acceso a alimentos nutritivos a lo largo de todo el afio.
Estd previsto que represente el 31,1% del presupuesto original.

Gastos por efecto estratégico frente a
gastos totales

16,2 MILLONES DE DOLARES (3.5 %)

Plan basado en las necesidades Recursos asignados**

--- 585 MILLONES DE DOLARES

Gasto total**

465,2 MILLONES

Ultima revisién presupuestaria del plan

: f
basado en las necesidades | I DE DOLARES 40,8 MLLONES DE péLARES (73,3 %)
1.091,5 MILLONES | n% R o . 21,9 MILLONES DE DOLARES (4,7 %]
4 : Recursos asignados frente a dltima revision recursos asignados 4,1 MILLONES DE DOLARES (0,9 %)
1

presupuestaria del plan basado en las necesidades
¥ EFECTO ESTRATEGICO 1 41,2 MILLONES DE DLARES (7,5 %)

} DE DOLARES

Plan basado en las

2,99 MILLONES DE DOLARES (0,6 %)
13,2 MILLONES DE DOLARES (2,8 %)

| necesidades original EFECTO ESTRATEGICO 2 402,00 MILLONES DE DULARES (73,5 %)/ | 11,4 MILLONES DE DOLARES (2,4 %)
167,7 MILLONES &~ EFECTO ESTRATEGICO 3 62,6 MILLONES DE DOLARES (11,4 %) | @; ' '
DE DOLARES EFECTO ESTRATEGICO 4 6,2 MILLONES DE DOLARES [1,1%) | ©

EFECTO ESTRATEGICO 5 7,4 MILLONES DE DOLARES (1,4 %)
EFECTO ESTRATEGICO 6 13,7 MILLONES DE DOLARES (2,5 %)
EFECTO ESTRATEGICO 7 14,5 MILLONES DE DOLARES (2,6 %)

Total de recursos asignados por efecto estratégico***

923,1 MILLONES DE DOLARES (5,0 %)

| Costos de apoyo directo

31,3 MILLONES DE DOLARES (6,7 %)

i Costos de apoyo indirecto

S

*  Los porcentajes del presupuesto del plan basado en las necesidades por efecto estratégico se han calculado en funcién de los costos de transferencia

y de ejecucion, excluidos los costos de apoyo directo y los costos de apoyo indirecto.

Las cifras correspondientes a los recursos asignados y los gastos son acumulativas y abarcan de 2017 a diciembre de 2021.

***% | os recursos asignados por efecto estratégico no suman exactamente 585 millones de ddlares, ya que también se asignaron recursos a fines
especificos relacionados con efectos no estratégicos y para sufragar los costos de apoyo directo y los costos de apoyo indirecto.

Abreviaturas: EE = efecto estratégico

Fuentes: Primer informe anual sobre el pais extraido del Portal de andlisis relativo a la hoja de ruta integrada y Sistema de
Aprobacién de Programas (SPA) Plus.

*%

'2| a octava revision presupuestaria fue aprobada en noviembre de 2021.


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000136729
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13.  Los datos sobre los beneficiarios reflejan los cambios sustanciales registrados a lo largo del
periodo de ejecucién en lo que respecta a la magnitud y el alcance del PEP. En 2017, el PMA
prestd asistencia al 81,5 % de los beneficiarios previstos; en 2018, al 51,1 %; en 2019, al 69,4 % y
en 2020, al 56,1 %. A fecha de 31 de julio de 2021, el PEP habia prestado asistencia al 71,2 % de
los beneficiarios previstos para ese afio.

Figura 3: Beneficiarios previstos y efectivos (2017-2021)
N\
040.272 ) 1.444.588
2021
1.029.194 ) 1.518.958
044 564 ) 1.673.438
2020
1.012.890 ) 1.812.891
1.289.248 ) 1.568.074
2019
1.402.653 ) 1.726.200
2018 211.447) 464.039
229.068) 473.186
B -I 2'3.285 o Ndmero previsto de mujeres
318.660 Numero efectivo de mujeres
2017 O Numero previsto de hombres
309340 Ndmero efectivo de hombres
~— 231.058

Fuentes: Informes anuales sobre el pais para 2017-2020 y Oficina del PMA en Mozambique, para las cifras
correspondientes a 2021.

Hallazgos de la evaluaciéon

¢En qué medida la posicidn estratégica, la funcion y la contribuciéon especifica del PMA se
basan en las prioridades del pais y en las necesidades y derechos de la poblacién, ademas
de en sus propias fortalezas?

Pertinencia y armonizacién

14.

El PEP se ajusté adecuadamente a los marcos generales de politicas nacionales y a las
prioridades sectoriales del Gobierno en materia de nutricién, proteccion social y reduccion del
riesgo de desastres. También estaba en consonancia con las prioridades nacionales con
respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular, el ODS 2 (Hambre Cero).
Sin embargo, en la practica, la pertinencia del PEP podria haber sido mayor si hubiera habido
una armonizacidon mas coherente con respecto al ODS 17 (asociaciones). Del mismo modo, el
disefio original del PEP podria haber resultado mas pertinente si se hubiera hecho mas hincapié
en el cambio climatico.
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Atencion a las necesidades de las personas mds vulnerables

15.

16.

En el disefio del PEP se tuvieron debidamente en cuenta las evaluaciones de la vulnerabilidad,
incluido un examen estratégico participativo Hambre Cero'3. Se abordaron las necesidades de
las personas mas vulnerables, centrandose en aquellos ambitos donde los niveles de
inseguridad alimentaria son mas elevados y en las regiones mas propensas a los desastres
naturales. Con todo, la amplitud de las intervenciones del PMA fue exigua en comparacion con
las necesidades.

EI PEP se basé también en un andlisis de la igualdad de géneroy el empoderamiento de la mujer,
cuyos resultados resultaron Utiles para incorporar de forma sistematica esos dos aspectos en
los procesos de programacién y ejecucion; de esta forma el PMA pudo conocer mejor estas
cuestiones y seguir centrandose en ellas.

Posicionamiento estratégico y capacidad de intervencion en un contexto dindmico

17.

18.

Sus intervenciones ante las crisis, y en particular el papel desempefiado en la respuesta a la
pandemia de COVID-19, han convertido al PMA en un actor fundamental en las
intervenciones humanitarias. Igualmente, se considera un asociado importante en el ambito
del fomento de la resiliencia. Aunque el cambio climatico no ocup6 un lugar destacado en
el disefio del PEP, la actuacion del Programa para posicionarse respecto de este tema en el
curso de su ejecucién puede considerarse satisfactoria.

Por otro lado, los ajustes realizados durante la ejecucién del PEP podrian haber tenido mas en
cuenta los cambios registrados en la politica y el marco estratégico nacionales en materia de
seguridad alimentaria y nutricional, en particular, el enfoque adoptado con respecto a la
asistencia técnicay el fortalecimiento de las capacidades.

Coherencia con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas

19.

La Oficina del PMA en Mozambique participa en diversos grupos de trabajo técnicos y foros
de multiples interesados, y durante la ejecucion del PEP consiguid establecer asociaciones
solidas en el marco del sistema de respuesta de emergencia y asistencia humanitaria con
otras entidades de las Naciones Unidas. Sin embargo, concertd pocas asociaciones
estratégicas para abordar las causas profundas de la inseguridad alimentaria, por lo que
dentro del sistema mas amplio de las Naciones Unidas la coherencia sigue siendo
mejorable.

¢Cudles son el alcance y la calidad de la contribucién del PMA a los efectos del PEP en
Mozambique?

20.

En el cuadro 2 se ofrece un resumen acumulativo de las tasas de consecucion de las metas
establecidas para los indicadores de los efectos durante el ciclo del PEP y, a continuacion,
se presenta un analisis cualitativo de las contribuciones del PMA correspondientes a cada
uno de los efectos estratégicos.

'3 Carrillho, J. et al. 2016. Food Security and Nutrition Challenges in Mozambique, Observatério do Meio Rural.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000005507/download/

WEFP/EB.A/2022/7-B

CUADRO 2: TASA DE CONSECUCION DE LAS METAS E§TABLECI?AS PARA LOS INDICADORES DE
LOS EFECTOS, POR EFECTO ESTRATEGICO Y ANO (2017-2021)
:Zi:::égico 2017* | 2018+ 2019 2020 2021

1 4 indicadores 8 indicadores 6 indicadores
5 indicadores 7 indicadores

9 indicadores 1 indicadores 1 indicadores
2 17 indicadores 12 indicadores 10 indicadores
6 indicadores 9 indicadores 11 indicadores

1 indicadores 2 indicadores 3 indicadores

3 3 indicadores 1 indicador 4 indicadores

1 indicador

4 1 indicadores 2 indicadores 1 indicador

1 indicador

2 indicadores 1 indicador 1 indicador

5 6 indicadores 7 indicadores 9 indicadores

3 indicadores
6 indicadores 1 indicador 2 indicadores
6 1 indicador 1 indicador
1 indicador
7 1 indicador n.d. n.d.
Clave:
Tasa de consecucién del 90 % Tasa de consecucién de entre Tasa de consecucién inferior
0 superior el50 %y el 89 % al 50 %

* Como la oficina en el pais no fijé metas para 2017 y 2018, no se ha podido determinar una tasa de consecucidn para dichos afios.

Abreviaturas: n. d. = no disponible

Efecto estratégico 1: Los hogares en las zonas de Mozambique afectadas por la inseguridad
alimentaria pueden mantener el acceso a alimentos nutritivos suficientes a lo largo de todo

el ano, incluso en periodos de crisis.

21.  La labor de fortalecimiento de las capacidades y de asistencia técnica del PMA contribuyé a
mejorar la capacidad gubernamental para hacer un seguimiento de la inseguridad alimentaria,
gestionar los riesgos relacionados con el climay responder a las perturbaciones. Como ejemplos
concretos, cabe citar la creacion del primer sistema de alerta temprana del pais en caso de
sequia; la adopcién de innovaciones tecnoldgicas para cartografiar emergencias, realizar
simulaciones y efectuar operaciones de busqueda y salvamento sobre el terreno, y la
introduccién de transferencias de efectivo no condicionadas en el programa de asistencia social
directa del Gobierno, incluida la asistencia a los hogares vulnerables que sufren las
consecuencias econdmicas de la pandemia de COVID-19. Sin embargo, las capacidades
individuales e institucionales que se reforzaron no se internalizaron plenamente, poniendo en
peligro la sostenibilidad, y sigue habiendo problemas para consolidar las capacidades

implantadas y mantener la continuidad de los procesos.
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Efecto estratégico 2: Las personas afectadas por las crisis en Mozambique estan en
condiciones de satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas en el curso
e inmediatamente después de una crisis.

22.

23.

Mediante actividades en materia de asistencia alimentaria para la creacion de activos,
distribucion general de alimentos, transferencias de efectivo, alimentacién escolar de
emergencia y tratamiento de la malnutricién aguda moderada, el PMA intervino de manera
eficaz en las situaciones de emergencia originadas por los ciclones Idai y Kenneth; ante el
desplazamiento de casi 670.000 personas en Cabo Delgado a raiz de los ataques de los grupos
armados no estatales, y en la situacién de inseguridad alimentaria ocasionada por tres afios
consecutivos de sequia. En este Ultimo caso, el PMA, en colaboracién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Nacional de Meteorologia, contribuyé al
establecimiento de un sistema de alerta temprana en caso de sequia. En la evaluacion también
se observaron resultados positivos en el aumento del liderazgo de las mujeres en los comités
de gestion de los alimentos y en lo relativo a la toma de decisiones sobre el uso de las
transferencias.

Aunque la eficacia de las transferencias de efectivo quedé demostrada y el PMA logré
proporcionar transferencias no condicionadas a los hogares vulnerables afectados por la
pandemia de COVID-19, sigue habiendo problemas con la seleccion de los beneficiarios, el
seguimiento y la adaptacion a las situaciones en rapida evolucién, en especial en las zonas de
conflicto. Asimismo, la cobertura de las actividades de alimentacién escolar de emergencia fue
limitada, debido a que las instituciones nacionales no autorizaron el suministro de raciones para
llevar a casa durante el cierre de las escuelas a causa de la pandemia de COVID-19.

Efecto estratégico 3: Los nifios que viven en las zonas con inseguridad alimentaria crénica
tienen acceso a alimentos nutritivos a lo largo de todo el afio.

24.

25.

26.

27.

El PEP se centrd en el fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales con vistas al
traspaso gradual y la ampliacién del programa nacional de alimentacion escolar, financiado a
través de un mecanismo de canje de deuda con fondos administrados por el PMA. Aunque
aproximadamente el 60 % de los beneficiarios previstos recibieron asistencia, muchas de las
actividades de fortalecimiento de las capacidades a nivel central y de las medidas de apoyo a las
infraestructuras aun no se han iniciado o no se han completado, y estos retrasos se han visto
agravados por la pandemia de COVID-19.

La asociacion entre el PMA y el Gobierno tropezé con dificultades, debido a las diferencias de
interpretacién de las disposiciones de gestion, lo que repercutié en la coordinacién de las
operaciones.

Del mismo modo, ha habido pocos avances en la implantaciéon del componente del programa
de alimentacién escolar basado en la produccién local. Los datos recopilados parecen indicar
que las asociaciones previstas entre los agricultores locales, las organizaciones de agricultores
y las escuelas solo se han hecho realidad en parte. En este sentido, se ha sefialado que la
reglamentacion en materia de adquisiciones de los distritos ha supuesto un obstaculo para las
compras locales.

A dia de hoy, el programa nacional de alimentacién escolar sigue teniendo una escala muy
reducida con respecto a las necesidades, y aun no se ha conseguido la financiacion
gubernamental prevista en el PEP, la cual resulta imprescindible para el traspaso y la ampliacién
efectiva del programa.
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Efecto estratégico 4: Las personas seleccionadas en las zonas de Mozambique a las que se
ha asignado prioridad presentan un mejor estado nutricional en consonancia con las metas
nacionales para 2022.

28.  ElI PEP se centr6 en el fortalecimiento de las capacidades y la prestacion de asistencia técnica a
las entidades gubernamentales responsables de la ejecucidn de la estrategia nacional de lucha
contra el retraso del crecimiento y las carencias de micronutrientes.

29. Entre las aportaciones del PMA figuraban haber organizado con éxito capacitacion sobre
aspectos relacionados con la nutricién y campafias de comunicacion destinadas a promover
cambios sociales y de comportamiento y haber generado datos empiricos en apoyo de las
actividades de promocién y la toma de decisiones. Ademas, se integré la nutricién en todos los
efectos del PEP, y el enfoque innovador adoptado por el PMA para la prevencion del retraso del
crecimiento, en el que se tiene en cuenta la perspectiva de género y la dimensién nutricional,
parece prometedor. El PMA también proporcioné asistencia alimentaria a los pacientes de los
centros de tratamiento de la COVID-19.

30. A pesar de estos logros, la escasez de fondos y algunas deficiencias internas en materia de
capacidad siguen condicionando las contribuciones del PMA destinadas a mejorar la nutricion.
De hecho, aunque los datos disponibles muestran que se estan logrando avances en el logro de
la diversidad alimentaria minima entre las mujeres, solo ha habido un aumento moderado de
la proporcion de nifios cuya dieta minima es aceptable.

Efecto estratégico 5: Para 2022 los pequeiios agricultores seleccionados en las zonas del
norte y del centro de Mozambique cuentan con mejores medios de subsistencia.

31.  El propésito del PEP era prestar apoyo a las cadenas de valor para mejorar el acceso de los
pequefios agricultores a mercados rentables e incrementar sus ingresos, asi como mejorar los
conocimientos, las practicas de cuidados y el régimen alimentario de las poblaciones
vulnerables.

32. Losdatos disponibles muestran algunos avances en lo relativo a las estrategias de supervivencia
basadas en los medios de subsistencia y en las ventas de los pequefios agricultores, aunque
sigue habiendo problemas importantes en cuanto al consumo de alimentos. La escasa eficacia
en este ambito obedece a la dispersion geografica de los proyectos, sumada a la diversidad de
planteamientos adoptados y a los diferentes aspectos del problema abordados en diversas
iniciativas.

33. Alguna que otra vez, los retrasos en el suministro de insumos han afectado a la calidad de las
intervenciones. Por otra parte, la colaboracion prevista con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentaciony la Agricultura (FAO) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) no ha llegado a hacerse realidad del todo. Los datos empiricos apuntan a que ninguno de
los tres organismos con sede en Roma buscé activamente dicha colaboracién.

Efecto estratégico 6: Los asociados en la accion humanitaria y el desarrollo en Mozambique
cuentan con el sélido apoyo de unos servicios eficaces y eficientes en las esferas de la
cadena de suministro y la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, asi como con
competencias especializadas al respecto.

34. Los asociados humanitarios y para el desarrollo valoran los servicios del PMA relacionados con
la cadena de suministro y reconocen que constituyen una ventaja comparativa del organismo.
No obstante, se observd que la comunicacién entre la cadena de suministro y el personal de
programas de la oficina en el pais distaba mucho de ser éptima y algunos asociados tuvieron
dificultades a la hora de utilizar los servicios del PMA. Entre los aspectos que eran motivo de
preocupacion se sefialaron los retrasos en las entregas, las dificultades relacionadas con los
servicios de adquisicion, la gestion de los almacenes y el deterioro o la pérdida de productos.
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35.

Dado que en el pais los mercados funcionan correctamente por lo general, la funcion de la
cadena de suministro del PMA puede ser menos primordial que en los paises donde el sector
privado falla. No obstante, aunque muchos actores admiten la suficiencia del sector privado en
circunstancias normales, reconocen que es necesario que el PMA siga desempefiando un papel
fundamental en las situaciones de emergencia.

Efecto estratégico 7: El Gobierno y los asociados humanitarios de Mozambique tienen
acceso a servicios eficaces y fiables en momentos de crisis.

36.

37.

El apoyo proporcionado en la intervencion ante los ciclones Idai y Kenneth gracias a la gestion
por parte del PMA del médulo de accién agrupada de logistica y a la prestacion de servicios de
telecomunicaciones ha sido sumamente apreciado. A ojos del Gobierno y de los asociados de
las Naciones Unidas, el PMA es un asociado clave en las intervenciones en casos de emergencia.

El apoyo del PMA permitié asimismo el fortalecimiento de las capacidades sobre el terreno, en
concreto, del Instituto Nacional de Reduccién y Gestion del Riesgo de Catastrofes. Sin embargo,
los datos empiricos disponibles también sefialan que hubo algunas dificultades para armonizar
la diferencia de enfoques de la Sede del PMA y de la oficina en el pais de cara a la colaboracién
con el Gobierno, sobre todo a la hora de hallar un equilibrio entre la apropiacién nacional y el
fortalecimiento de las capacidades, por una parte, y la velocidad de respuesta, por otra. Otro de
los problemas detectados fue el de las barreras linglisticas entre el personal internacional de
las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales (ONG) locales, sobre todo en las
intervenciones ante los ciclones.

Metas transversales: principios humanitarios, proteccion, discapacidad, rendicion de cuentas a
las poblaciones afectadas, consideraciones de género e igualdad

38.

39.

40.

41.

El PMA observé los principios humanitarios y mantuvo una postura neutral e imparcial cuando
intervino en las distintas situaciones de emergencia. Durante la primera mitad de la ejecucion
del PEP, surgieron algunas dificultades en materia de proteccién, pero el Programa consiguio
resolverlas, en particular, las relativos a los lugares y el calendario de las distribuciones de
alimentos. Asimismo, dio prioridad y reforz6 de manera efectiva los controles en materia de
prevencion de la explotacién y el abuso sexuales y definié unos procedimientos estandar
especificos para garantizar la seguridad, la dignidad y la integridad de los beneficiarios, que
incluian, entre otros, la creaciéon de una linea directa para la presentacion de denuncias y
retroalimentacion. El éxito de esta linea directa durante las intervenciones a raiz de los ciclones
Idai y Kenneth hizo que el equipo de las Naciones Unidas en el pais la adoptara como principal
mecanismo de denuncia de los casos de explotacion y abuso sexuales. A pesar de estos logros,
en la evaluacién se vio que aun hay margen para mejorar la capacidad técnica interna en
materia de proteccién.

La discapacidad se consider6 un criterio de vulnerabilidad para la identificacion y seleccién de
los beneficiarios de las transferencias de efectivo o de alimentos, aunque la atencién a las
necesidades de las personas con discapacidad aun no se ha incorporado de manera
sistematica. La oficina en el pais esta firmemente decidida a integrar la discapacidad en toda su
cartera de actividades, pero hay algunas deficiencias en materia de capacidad interna que
podrian dificultar este proceso.

El PEP tuvo en cuenta los principios de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
por medio de intervenciones que aseguraron una presencia paritaria de mujeres y hombres
entre los beneficiarios (figura 3) y ayudaron a que las mujeres tuvieran mayor poder de decision
acerca del uso de la asistencia proporcionada por el PMA.

Asimismo, como ya se ha indicado en el presente informe, el PMA demostré capacidad de
respuesta y eficacia en lo referente a la adaptacién al cambio climatico, a pesar de que en el
disefio del PEP no se incluyeron formalmente estas cuestiones entre las esferas transversales.
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Sostenibilidad

42.

43.

Debido a la gran escasez de recursos nacionales, las instituciones mozambiquefias siguen
dependiendo del apoyo financiero del PMA. Por otro lado, la rotacién del personal constituyd
un problema para el fortalecimiento de las capacidades y, para resolverlo, habria que establecer
marcos estratégicos globales y celebrar acuerdos generales en materia de programas entre el
PMAYy el Gobierno. Estos marcos y acuerdos no existian durante el periodo considerado, puesto
que la oficina en el pais estaba mas centrada en la ejecucion de actividades especificas y no
contaba con una estrategia clara o una vision a largo plazo para el fortalecimiento de las
capacidades.

En este contexto, es poco probable que el traspaso de las actividades de alimentacidén escolar
al Gobierno pueda llevarse a cabo en un futuro préximo. Del mismo modo, aunque el Gobierno
posee la capacidad para realizar evaluaciones en materia de seguridad alimentaria y nutricional
y a pesar de las contribuciones del PMA a la capacidad sobre el terreno para la preparacién e
intervencion en casos de emergencia, el apoyo del PMA y de los demas organismos de las
Naciones Unidas en estas esferas sigue siendo fundamental.

Nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz

44,

45.

En el PEP, las contribuciones mas importantes al fomento de la resiliencia se produjeron en Gaza
y Tete, las regiones mas propensas a desastres naturales, donde unas estrategias coherentes
dirigidas a prestar asistencia a las poblaciones vulnerables (por ejemplo, durante las
temporadas de escasez de alimentos o los episodios de sequia) se complementaron de forma
adecuada con medidas orientadas al desarrollo que tenian por objetivo el fomento de la
resiliencia. Otro ejemplo se registré en la region de Sofala tras el paso de los ciclones, cuando el
PMAy el UNICEF implementaron de forma satisfactoria una subvencion en efectivo destinada a
los hogares vulnerables (un programa de cupones) para complementar la asistencia
humanitaria en especie.

Sin embargo, durante el periodo examinado, el enfoque del triple nexo no se enuncié de forma
completa en una estrategia global ni se institucionalizé dentro del sistema mas amplio de las
Naciones Unidas. De hecho, en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
no se reconocio la importancia del nexo ni se definieron unos efectos colectivos a este respecto.

¢En qué medida el PMA ha empleado eficazmente sus recursos para contribuir a obtener
los productos y los efectos estratégicos definidos en el PEP?

Cumplimiento de los plazos establecidos

46.

47.

Durante el periodo abarcado por el PEP, el PMA fue capaz de responder con rapidez a diversas
emergencias y logré desembolsar todos los fondos antes de la fecha limite. No obstante, hubo
retrasos en la ejecucion de algunas de las actividades, sobre todo en aquellas que no guardaban
relacién con la respuesta de emergencia. En la mayoria de los casos, los retrasos se debieron a
la necesidad constante de adaptarse a las circunstancias externas, en particular la pandemia de
COVID-19, o bien obedecieron a causas ajenas al PMA, por ejemplo, a demoras en la entrega de
fondos por parte de los donantes y el Gobierno.

En el caso de la alimentacion escolar, el canje de deuda con el Gobierno de la Federacién de
Rusia estaba pensado para dotar de financiacién estable al programa nacional, pero la
transferencia de fondos del PMA al Gobierno no se produjo con la regularidad necesaria. Ello se
debid a problemas en la presentacion de los informes financieros que el Ministerio de Educacién
y Desarrollo Humano debia presentar al PMA, requisito obligatorio para efectuar los
desembolsos. Segun las pruebas anecdéticas recogidas durante las visitas sobre el terreno, el
desembolso intermitente de los fondos hizo que a veces las existencias en las escuelas se
agotaran. Por otro lado, el cierre de las escuelas durante la pandemia y el hecho de que el
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Gobierno no autorizara la distribucién de raciones para llevar a casa tuvo una incidencia notable
en la continuidad de las actividades de alimentacién escolar.

48.  Por ultimo, la cadena de suministro no siempre funcioné de forma fluida por problemas en la
prestacion de servicios logisticos por parte del PMA, en particular, los retrasos en la entrega o
en la gestion de las existencias. Los retrasos en el PMA suelen atribuirse a un desempefio
insatisfactorio de la funcion de la cadena de suministro, y la oficina en el pais parece tener
problemas para atraer, formar y retener personal técnico capacitado en este ambito.

Idoneidad de la cobertura y la seleccion de los beneficiarios

49.  EI PMA logro prestar asistencia humanitaria a las poblaciones mas vulnerables; sin embargo,
hubo algunas dificultades a la hora de seleccionar y registrar a los beneficiarios. Por ejemplo,
aunque en la respuesta al ciclén Idai se consideré que la cobertura fue, en general, adecuada,
se hubieran podido tener mas en cuenta algunas particularidades de determinados hogares y
personas.

50. En las intervenciones con un enfoque mas orientado al desarrollo, se observan variaciones
geograficas y tematicas apreciables, lo que repercute negativamente en el aprovechamiento de
las economias de escala y el uso éptimo de los limitados recursos.

51. Igualmente, la seleccion de las escuelas participantes en el programa nacional de alimentacién
escolar se baso desde el principio en la plena cobertura en vez de seguir el enfoque convenido
inicialmente de proceder por etapas e ir ampliando la cobertura de forma gradual. Esto dio lugar
a soluciones de compromiso en las que hubo que renunciar en parte a la eficacia y la
sostenibilidad a cambio de mantener la amplitud de la cobertura.

Eficiencia en funcion de los costos

52. El paso de las transferencias de alimentos a las de efectivo trajo consigo una importante
reduccion de los costos de transferencia, si bien dichos costos variaron segun las regiones.
También se observé una mejora de la eficiencia de la cadena de suministro como resultado de
la utilizacién frecuente del Mecanismo de gestion global de los productos. Ademas, la adopcién
de un nuevo método para estimar y negociar los costos de transporte hacia el corredor norte,
basado en una tarifa por kilémetro, permitié conseguir un ahorro de entre el 25 %y el 60 % de
los costos'.

53.  En 2018 y 2020 se registraron importantes pérdidas posteriores a la cosecha, pero los datos
empiricos indican que se han tomado medidas para combatir sus causas. Entre ellas, cabe
sefialar la sustitucién de la harina de maiz por arroz, ya que este tiene un tiempo de
conservacién mas prolongado; el mantenimiento de una presencia continuada de personal del
PMA en los almacenes de las terceras partes para garantizar el cumplimiento de normas y
procedimientos de gestion adecuados; la contratacién de una empresa de fumigacién para
reducir las pérdidas ocasionadas por la infestacion y el deterioro, y la supervisién semanal del
movimiento, el almacenamiento y las fechas de consumo preferente de las existencias.

54.  Laoficina en el pais adquiere la mayor parte de los alimentos de fuentes nacionales. Aunque en
ocasiones pueda resultar mas cara que comprar alimentos importados (por ejemplo, el precio
del aceite vegetal de origen local puede ser mas del doble del precio paritario de importacién),
esta opcion parece justificada por los prolongados plazos de entrega y las interrupciones de la
cadena de suministro que pueden registrarse en las compras internacionales.

Otras medidas para mejorar la eficacia en funcién de los costos

55.  En algunas esferas, se ha planteado la realizacion de analisis de la eficacia en funcion de los
costos u otras medidas alternativas, aunque no de una forma sistematica. En 2021 se inicié un

4 PMA. 2021. WFP Country Office Mozambique Annual Performance Plan 2020, End-year Review. (No disponible en linea.)
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analisis de la eficacia en funcion de los costos del tratamiento de la malnutricién aguda
moderada que al finalizar el afio ain no habia concluido. La oficina en el pais también tenia
previsto estudiar la eficacia en funcién de los costos y la viabilidad de la utilizacion de tecnologia
movil para ofrecer informacion de mercados a los pequefios agricultores, aunque no se
consiguieron datos que mostraran que dicho estudio habia finalizado.

¢Qué factores explican los resultados obtenidos por el PMA y la medida en que este ha
conseguido poner en practica la reorientacion estratégica prevista en el PEP?

Programacion basada en datos empiricos

56.

En vistas de la formulacion del PEP, se llev6 a cabo un examen estratégico nacional Hambre
Cero. Ahora bien, dicho examen estuvo orientado hacia la agriculturay la seguridad alimentaria
y en él apenas se integraron las cuestiones relacionadas con el género y el cambio climatico.
Aunque en el disefio del PEP se tuvieron en cuenta las recomendaciones formuladas en
anteriores evaluaciones, algunas recomendaciones importantes se pasaron por alto, como, por
ejemplo, las de adoptar un enfoque territorial integrado para potenciar las sinergias internas,
de fortalecer el proceso de planificacién integrado en materia de seguridad alimentaria y
nutricional a nivel de los distritos, y de incorporar de forma sistematica en la cartera de
actividades las cuestiones relacionadas con el cambio climatico. Estas omisiones hicieron que el
disefio del PEP presentara algunas lagunas.

Recursos suficientes, previsibles y flexibles

57.

58.

Se observ6 un importante déficit de financiacion. Asi, en diciembre de 2021, el PMA solo habia
obtenido el 54 % de los fondos previstos en el plan basado en las necesidades. Las actividades
de respuesta ante emergencias se financiaron en un 72,4 %. Sin embargo, en otras esferas de
los efectos, la financiacién no superé el 7,6 %. Ademas, durante el periodo abarcado por el PEP,
la previsibilidad y la flexibilidad de la financiacion disminuyeron. Asi, solo el 10 % de las
contribuciones consisti6 en financiacién flexible, lo que representd una importante disminucién
con respecto al 53 % en el anterior ciclo de programas. Segun los Gltimos datos disponible’,
mas del 70 % de las contribuciones multilaterales dirigidas estan asignadas a fines especificos a
nivel de las actividades. Por otro lado, las contribuciones siguen siendo en su mayoria a corto
plazo, lo que afecta a la planificacion y la dotacion de personal.

Por otro lado, las fuentes de financiacion fueron diversificAndose cada vez mas a lo largo del
periodo del PEP, contabilizandose 33 donantes, aunque el 60 % de los fondos totales procedio
de cuatro de ellos'®. Los datos empiricos parecen indicar que los esfuerzos de movilizacién de
fondos de la oficina en el pais y la ejecucion satisfactoria han ayudado a mantener el interés de
los donantes a pesar de la dificil situacion mundial de la captacion de fondos. No obstante, la
dependencia de los grandes donantes conlleva riesgos.

Asociaciones

59.

60.

Durante el PEP, el PMA consigui6 establecer asociaciones con diversos 6rganos
gubernamentales de los sectores de la agricultura, la educacion, la proteccién social, la
preparacién para casos de desastre y la salud. Sin embargo, en la mayoria de los casos dichas
asociaciones tenian como finalidad el desarrollo de actividades especificas, y carecieron de una
vision estratégica a largo plazo y de acuerdos programaticos amplios con el Gobierno.

La colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil ha sido secundaria, dado que estas
se limitaron casi siempre a actuar como proveedoras locales de servicios. Con el fin de aumentar

5 A fecha de enero de 2022.

"6 Los Estados Unidos de América, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Alemania y Mozambique a través
del canje de deuda acordado con la Federacién de Rusia.
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61.

62.

la pertinencia y la eficacia de las intervenciones sobre el terreno, podria estudiarse la creacién
de asociaciones con ONG.

Las asociaciones establecidas entre el PMAYy otras entidades de las Naciones Unidas en el marco
de las intervenciones ante los ciclones Idai y Kenneth y durante la pandemia de COVID-19
constituyen buenos ejemplos de la eficacia de la colaboraciéon dentro del sistema de las
Naciones Unidas. No obstante, las asociaciones para intervenciones en materia de desarrollo a
medio y largo plazo no han sido tan destacadas, y no se ha conseguido aprovechar plenamente
el potencial de crear sinergias valiéndose de las ventajas comparativas de cada organizacion.

Aunque en la evaluacion se hallé un buen ejemplo de asociacién para el establecimiento del
sistema de alerta temprana en caso de sequia con la Universidad de Reading, por lo general, las
asociaciones con el mundo académico estan poco desarrolladas, lo que limita la capacidad del
PMA de generar conocimientos y sacar provecho de sus resultados.

Sistemas del PMA

63.

64.

Los sistemas de seguimiento y presentacién de informes del PMA aldn no permiten registrar y
demostrar sus contribuciones al fortalecimiento de las capacidades nacionales. La informacién
que se genera no resulta Util para la toma de decisiones estratégicas durante el proceso de
ejecucion, dado que se centra en una medicidn cuantitativa, sin que se realice un andlisis
cualitativo sistematico del modo en que las actividades del PMA encajan en el contexto en el
que se desarrollan.

Los sistemas y enfoques empleados en la esfera de los recursos humanos tampoco son
propicios para atraer y retener a personal dotado de las competencias que el PMA necesita para
poder desempenfiar eficazmente su labor en torno al triple nexo, sobre todo cuando se trata de
cooperar con el Gobierno en lo relativo a la promocion de politicas y el fortalecimiento de las
capacidades.

Contexto nacional

65.

66.

La geografia de Mozambique tiene un impacto importante en los costos operacionales del PMA.
Ademas, la necesidad de intervenir en distintas crisis —algunas de caracter recurrente, como
los desastres relacionados con el clima— crea el riesgo de dispersar en exceso las operaciones
a la hora de atender las necesidades de emergencia y de desarrollo. También dificulta la
elaboracion y aplicacién de un enfoque territorial a largo plazo, el cual podria aumentar la
coherencia interna y externa y, en ultimo término, mejorar la eficacia y la sostenibilidad.

La rotacion de los funcionarios gubernamentales y del personal técnico de los centros de salud
también puede afectar a la continuidad y reducir la eficacia de las actividades de fortalecimiento
de las capacidades. De forma analoga, la escasez de recursos locales no propicia el traspaso
sostenible de los programas a las instituciones nacionales.

Conclusiones

67.

68.

EI PEP resulté pertinente para las prioridades del pais y las necesidades de las personas y ofrecio
un marco programatico relativamente flexible en virtud del cual, el PMA pudo responder con
rapidez y eficacia a las distintas crisis que afectaron a Mozambique durante el ciclo del
programa, en concreto, los ciclones y otras perturbaciones relacionadas con el clima, la
pandemia de COVID-19 y los desplazamientos internos de poblaciéon provocados por la
insurgencia de grupos armados no estatales en el norte del pais. Con ello, se confirmé la ventaja
comparativa del PMA durante las intervenciones destinadas a salvar vidas en situaciones de
emergencia y el Programa quedd posicionado sin lugar a dudas como el principal actor de la
accion humanitaria en Mozambique.

En el marco de una respuesta global eficiente y eficaz ante las crisis, hay varias esferas que son
motivo de preocupacidny a las que la oficina en el pais ha de prestar atencién, en particular, los



WEFP/EB.A/2022/7-B 17

69.

70.

71.

72.

retrasos en la entrega de la asistencia, la necesidad de mejorar la comunicacién entre el
personal de la cadena de suministro y de programas, las dificultades relacionadas con los
servicios de adquisicion, la gestion de los almacenes y el deterioro o la pérdida de los productos.

Dadas las limitaciones de financiacion y la complejidad del entorno operacional, el PMA
contribuy6 de forma importante al fomento de la resiliencia a nivel local. Sin embargo, el
enfoque compartimentado de la ejecucidon no permitié llevar a cabo intervenciones territoriales
mas integradas que habrian aumentado la coherencia interna, la eficiencia y la eficacia en torno
al triple nexo. También es preciso reforzar la coherencia externa, en especial, con las
actuaciones de otros organismos de las Naciones Unidas, para mejorar la conexion entre las
intervenciones humanitarias y las de desarrollo.

Asimismo, ha habido contribuciones destacables a los sistemas nacionales de preparacion para
casos de desastre, aunque los progresos en el fortalecimiento de las capacidades nacionales
para hacer frente a las causas profundas de la inseguridad alimentaria y la malnutriciéon son
todavia escasos. La intencién de pasar de la prestacion directa de asistencia a las actividades de
habilitacién en Mozambique resultaba pertinente y se correspondia con las prioridades
generales nacionales. Sin embargo, el hincapié en el fortalecimiento de las capacidades previsto
en el PEP se ha visto un tanto eclipsado por las distintas crisis humanitarias que han hecho
necesario redefinir las prioridades de las actividades.

El fortalecimiento de las capacidades también se vio dificultado por la escasez de fondos y la
elevada proporcion de fondos asignados a fines especificos y a proyectos a corto plazo, asi como
por la falta de un marco programatico claro establecido conjuntamente por el PMA vy el
Gobierno. El conjunto de competencias del personal de la oficina en el pais no concordaba
plenamente con la variedad de esferas tematicas y las funciones contempladas en el PEP. Todos
estos factores, unidos a la rotacion del personal, redujeron la eficacia y la sostenibilidad.

Durante la ejecucion, se ha prestado gran atencion a las cuestiones de género, asi como a la
gestion de las relaciones con los beneficiarios. Aunque las cuestiones relacionadas con el
cambio climatico no ocuparon un lugar destacado en el disefio del PEP, si recibieron la debida
atencion durante la ejecucién. Por ultimo, si bien se reconoce que ha habido avances
importantes en la elaboracion y la institucionalizacion de mecanismos que garanticen la
rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas y la proteccién, en la evaluacién se llega a la
conclusion de que todavia es posible mejorar la capacidad de la oficina en el pais en estas
esferas.

Recomendaciones

73.

A raiz de la evaluacién, se formularon cinco recomendaciones. Las dos primeras se refieren al
enfoque estratégico de la labor del PMA en Mozambique, mientras que las tres restantes atafien
a cuestiones operacionales.
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Recomendacién Nivel/tipo de | Oficina o entidad | Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendacién responsable colaboradoras aplicacion

1 Mantener en el nuevo PEP una orientacion estratégica centrada en la prestacion Estratégica Oficina en el pais | Despacho Alta Junio

de asistencia humanitaria asociada a intervenciones de desarrollo que tengan una Regional para de 2022

visién a largo plazo, haciendo hincapié en las esferas en las que el PMA pueda Africa

posicionarse mejor. Meridional (RB))

1.1 Adoptar para el PEP un disefio sencillo (en particular, para la linea de miray la teoria Junio

del cambio), centrdndose en aquellas esferas tematicas en las que el PMA tiene una de 2022

ventaja comparativa, como la seguridad alimentaria y nutricional, la alimentacién
escolar, la proteccion social, la resiliencia ante el cambio climatico y la preparaciény
respuesta en casos de desastre.

1.2 Incorporar de forma sistematica en todo el PEP la resiliencia al cambio climatico, asi Junio
como la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, definiendo productos 'y de 2022
actividades que incluyan dichos aspectos.

1.3 Definir una visién y una estrategia a largo plazo de fortalecimiento de las Junio
capacidades nacionales a nivel de las personas, las instituciones y las politicas que sirvan de 2022

a la oficina en el pais de hoja de ruta durante toda la ejecucién del PEP, teniendo en
cuenta los diferentes matices necesarios para prestar apoyo al Gobierno a escala central
y descentralizada.

2 | Posicionar al PMA en Mozambique como organismo capaz de impulsar los avances | Estratégica Oficina en el pais | RBJ y Sede del Alta Diciembre
en favor del nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el desarrolloy la PMA de 2023
consolidacion de la paz, y de fortalecerlo.

2.1 Generar conocimientos basados en datos empiricos sobre el modo de poner en Junio
practica el enfoque del triple nexo e insistir en la celebracién de acuerdos plurianuales de 2023

con los donantes y los asociados de las Naciones Unidas para atender las necesidades
humanitarias, de desarrollo y de consolidacién de la paz.

2.2 Proseguir con las compras locales, velando por que la cadena de suministro del PMA Diciembre
contribuya al desarrollo mediante la aplicacién de un enfoque ascendente. de 2022
2.3 Abogar por que en el disefio y la aplicacion del nuevo Marco de Cooperacién de las Diciembre
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible se preste mas atencién al triple nexo y de 2023

promover la celebracion de reuniones tematicas u otros eventos para sensibilizar a las
distintas partes interesadas que trabajan en las esferas de la asistencia humanitaria y el
desarrollo, en particular, al Banco Mundial.
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# | Recomendacion Nivel/tipo de Oficina o entidad | Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendacidn responsable colaboradoras aplicacién
Seguir reforzando y diversificando las asociaciones estratégicas con diversos Operativa Oficina en el pais | Ministerios Alta Diciembre
actores nacionales e internacionales a fin de aumentar la eficiencia y la eficacia del competentes, de 2022
nuevo PEP. Gobiernos
rovinciales, -
3.1 Tratar de establecer acuerdos a largo plazo y, en lugar de celebrar acuerdos sobre zntidades de las Diciembre
proyectos especificos, suscribir con el Gobierno nacional memorandos de entendimiento Naciones de 2022
de caracter estratégico cuya coordinacion y supervisién corra a cargo de la direccion. .
g y ysup g Unidas, mundo

3.2 Buscar una mayor cooperacién con las autoridades locales por medio de acuerdos académicoy Diciembre
locales basados en actividades bilaterales y establecer a nivel comunitario conjuntos de sociedad civil de 2022
servicios integrados con un enfoque territorial, a fin de minimizar la dispersién tematica
y geografica.
3.3 Valerse de las conversaciones que han mantenido recientemente los organismos con Diciembre
sede en Roma para llegar a un acuerdo de colaboracién en el marco del nuevo PEP. de 2022
3.4 Colaborar con el mundo académico y aprovechar las asociaciones nacionales y Diciembre
locales para apoyar el aprendizaje y fundamentar la labor de promocién basada en de 2022
datos empiricos.
Mejorar el nivel de preparacién del PMA para reforzar su funcién catalizadora en la | Operativa Oficina en el pais | RBJ, Direccién Alta Junio de
ejecucion del PEP. de Recursos 2023

Humanosy

Dependencia de

Fortalecimiento

de la Capacidad

Nacional
4.1 Velar por que el personal de la oficina en el pais disponga de las competencias Diciembre
adecuadas, en especial, de los conocimientos técnicos especializados necesarios en de 2022
materia de cambio climatico, proteccién y género, gestién de los conocimientos,
fortalecimiento de las capacidades institucionales y promocion de politicas.
4.2 Garantizar una mayor integracion del PEP, organizando los equipos técnicos por Junio
esferas tematicas y no en funcién de las actividades del plan; mejorando la comunicacion de 2022

entre el personal de programas y de la cadena de suministro, y velando por que el Jefe

de Programas desempefie un papel mas importante en el proceso de coordinacion.
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Recomendacion Nivel/tipo de Oficina o entidad | Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendaci responsable colaboradoras aplicacié

4.3. Seguir reforzando el marco de seguimiento mediante la inclusiéon de indicadores que Junio
permitan al PMA seguir los avances en el fortalecimiento de las capacidades a nivel de 2022
individual, institucional y del entorno normativo, y considerar el contexto politico e
institucional a la hora de analizar los datos de seguimiento para fundamentar la toma de
decisiones estratégicas.

4.4. Seguir trabajando con los asociados institucionales en la elaboracion de un sistema Diciembre
transparente de seleccién de los beneficiarios e invertir en conectar las bases de datos de 2022
de beneficiarios unas con otras, siempre que ello sea posible.

4.5 Realizar una evaluaciéon independiente del acuerdo de canje de deuda con la Junio
Federacién de Rusia actualmente en vigor, encargada conjuntamente por el PMA y el de 2023

Gobierno de Mozambique, con objeto de evaluar el disefio, los resultados y la eficacia del
acuerdo y determinar los principales cuellos de botella.

5 | Elaborar una estrategia de movilizacién de fondos y de promocién centrada en los | Operativa Oficina en el pais | RB) y Sede Alta Junio
donantes y las instituciones financieras internacionales de 2022
5.1 Definir una estrategia para dar a conocer a los donantes el nuevo PEP, organizar Junio
mesas redondas para debatir las prioridades comunes y presentar los resultados de 2022

basados en datos empiricos en un formato atractivo (folletos, impresos), a fin de ilustrar
mejor las capacidades del PMA.

5.2 Mejorar el canal de didlogo de alto nivel entre el PMA 'y el Banco Mundial a nivel Junio
nacional y promover la celebracién de reuniones tripartitas entre el Banco Mundial, el de 2022
Gobierno de Mozambique y el PMA para determinar las oportunidades de colaboracion
en las esferas tematicas del nuevo PEP.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

FAO
oDS
ONG
PEP
PNUD
]
UNICEF

ER-EBA2022-20117S

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Objetivo de Desarrollo Sostenible

organizacién no gubernamental

plan estratégico para el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Despacho Regional para Africa Meridional

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



