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 سلطة الت و ل الاست اتيج   سقفز ادة 

 الق ار 

عن طريق التصويت  وافق المجلس    ، (WFP/EB.1/2022/5-B/1)اتيجي"التمويل الاسترسلطة    زيادة سقفبعد النظر في وثيقة "

 : سلطة التمويل لكل من سقفزيادة على  بالمراسلة

مع الاحتفاظ    ،مليون دولار أمريكي  760مليون دولار أمريكي إلى    570من    ،اتالإقراض الداخلي للمشروع  مرفق (1

 ؛مليون دولار أمريكي 95.2الحالي البالغ  المستوىب شبكة أمان باحتياطي تشغيلي ك

 مع الاحتفاظ باحتياطي  ،مليون دولار أمريكي  800مليون دولار أمريكي إلى    660من    ،مرفق الإدارة الشاملة للسلع (2

 ملايين دولار أمريكي. 6بقيمة  للمرفق

وتعليقات لجنة المالية  ( WFP/EB.1/2022/5-B/2)كما أحاط المجلس علما بتعليقات اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية 

 . ( WFP/EB.1/2022/5-B/3)في منظمة الأغذية والزراعة  

 2022يناير/كانون الثاني  12

 ال جلس التنفي ي  

 الدورة العادية الأولى 

 2022 آذار/مارس 2 –باط ش/فبراير 28روما، 

 التوزيع: عام 

 2022 كانون الثاني/يناير 14التاريخ: 

 اللغة الأصلية: الإنكليزية 

 من جدول الأعمال   5البند 

  WFP/EB.1/2022/5-B/1 

 والمالية والميزانية مسائل الموارد 

 للعلم 

 .)executiveboard.wfp.orgshttp//:(على الإنترنت   الب  ا  تتاح وثائق المجلس التنفيذي على موقع  

https://executiveboard.wfp.org/
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  قد ة

العالمي )مو  ي   -1 ت  الب  ا  ل برنامج الأغذية  التي  بالكامل من المساهمات الطوعية  المناسب  (  الوقت  لتقديم المساعدة في  ستخدم 

في  غير أنه من تقديم المساعدة بأسرع ما يمكن إلى السكان الضعفاء.  الب  ا  للمحتاجين. ولتوقيت التمويل أهمية بالغة لتمكين 

 بعد من المانحين. لا تكون المساهمات الخاصة بأنشطة محددة قد تلقت التأكيد    الأشخاص المساعدةفيها  يتطلب  التي    بعض الأحيان

 لف. أن يعتمد على التمويل بالس   الب  ا  وفي مثل هذه الحالات، يتعين على 

قبل تأكيد   بسلطة للإنفاق المؤسسي  ا تزويده  عبر  وذلكللمكاتب القطرية التصرف فورا  يتيح  الإقراض الداخلي للمشروعات  و -2

 المساهمات أو استلامها. 

نها  السلع الغذائية ويخز     الب  ا  . ومن خلال هذا المرفق، يشتري  الإدارة الشاملة للسلعمرفق  آلية أخرى هي    الب  ا  لدى  و -3

مسبقا كجزء من إدارة رأس المال العامل المؤسسي، ليصار بعد ذلك إلى تحويل مخزونات الأغذية إلى العمليات القطرية. ولدى  

اللازمة لتوريد الأغذية )خاصة في حالات الطوارئ(.    لزمنيةا  هلالمرفق هدف بالغ الأهمية يتمثل في إحداث خفض كبير في الم  

ل الشراء  وفورات الحجم ويسه   من تحقيق  شراء الأغذية عندما تكون ظروف السوق مواتية، مما يمك ن    للب  ا  كما يتيح المرفق  

 .المستطاععند المحلي والإقليمي 

وهو، في حالة الإقراض  آليتي التمويل الاستراتيجي هاتين.    ل منسقف ك على    ،كجزء من دوره الرقابي  ،يوافق المجلس التنفيذيو -4

أما في    ؛قبل تأكيد المساهمات  اتقديمهيمكن للإدارة  التي  على سلطة الإنفاق المؤسسي  قصى  أ يضع حدا    ،الداخلي للمشروعات

كجزء من إدارتها   امسبق  تخزنهالقيمة الأغذية التي يمكن للإدارة أن    افسقيضع    فإن المجلس  ،مرفق الإدارة الشاملة للسلعحالة  

 لرأس المال العامل. 

  ، بما في ذلك في أفغانستان وإثيوبيا واليمن   ،الحاد غير المسبوقة في جميع أنحاء العالم  انعدام الأمن الغذائي  أوضاع  وتتطلب -5

من مواصلة استجابته    الب  ا  حتى يتمكن    دارة الشاملة للسلعمرفق الإوالإقراض الداخلي للمشروعات    يسقف  زيادة عاجلة في  

 ة. ي وفعال  بكفاءةلاحتياجات السكان الضعفاء 

 ات الإق اض الداخل  لل ش وع 

لل -6 الداخلي  الإقراض  لأ  مشروعاتيوفر  الإنفاق  اسلطة  المساهمغراض  تأكيد  قبل  القطرية  الإستراتيجية    دد وتح  .  اتلخطة 

يوفر  ومليون دولار أمريكي.    570  المرفق الحالي لهذ    السقف يبلغ  و.  امقدم  معينة ست نفقكضمان لمبالغ    بعينها  متوقعة  مساهمات

 ،1 إلى  6 تمويل بالاقتراض محدد بنسبةللعامل    ساسأعلى  والمحسوب    ،مليون دولار أمريكي  95.2الاحتياطي التشغيلي البالغ  

الاحتياطي التشغيلي   است خدم  ا،قبل ستة عشر عام  منذ إنشاء هذا المرفقوالمساهمات المتوقعة.    عدم تحقق  حالشبكة أمان في  

في عام   مليون دولار أمريكي 2.2بمبلغ ثم  ، تجريب المرفقوهو عام  ،2005دولار أمريكي في عام  مليون 5.9بمبلغ  ،مرتين

2018 . 

الإقراض الداخلي للمشروعات  افق المجلس التنفيذي على زيادة سقف  و  ،إعادة هيكلة مرفق تمويل رأس المال العامل  وفي أعقاب -7

التحليل الذي  وفي سياق  .  2015  كانون الثاني/يناير  1من    امليون دولار أمريكي اعتبار  570مليون دولار أمريكي إلى    257من  

بنهج  الب  ا  أن  مجموعة بوسطن الاستشارية إلى  أشارت    ،دعم هذه الزيادة التشغيلي.   تخدام اسمتحفظ في    أخذ  الاحتياطي 

أكد   ،2021عام    فيو  (1).1 إلى 10 بنسبة  صبحي ل  1إلى    6نسبة  ب المحدد    عامل التمويل بالاقتراضيمكن زيادة    أنه  لتحليلا  ورأى

لتعظيم  سقفه  زيادة    الب  ا   على    وأن  بالسلف آلية فعالة للتمويل  مرفق الإقراض الداخلي للمشروعات  مجموعة أن  لتحليل جديد ل

 . ذلكإلى  ، إذا دعت الحاجةإمكاناته

 
(1) D/1-WFP/EB.A/2014/6 24، الفقرة . 
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مليون دولار    200  قدره  بحد أقصى  ةالكلي بالسلف  أ بلغ المجلس التنفيذي بأن الإدارة تخطط لتجريب التمويل    ،2015في عام  و -8

المحدد بمبلغ لسقف  ل خضع  ي و  ،الإقراض الداخلي للمشروعات  فرعيا تابعا لمرفق  مرفقاالتمويل بالسلف الكلية    وي عتبر  (2) أمريكي.

التشغيلي.    يدعمهو  ،مليون دولار أمريكي  570 الداخلي العادي للمشروعاتعلى  ونفس الاحتياطي  يعتمد   ،خلاف الإقراض 

خلال  و المساهمات الفردية المتوقعة.  وليس على الخطط الاستراتيجية القطرية فيقوية  آفاق مواردعلى التمويل بالسلف الكلية 

يقرب من ست سنوا الكلية    قدم  ،التشغيلت من  ما  بالسلف  دولار أمريكي    662.9  مبلغالتمويل  تقديم   لفكس  مليون  لتسريع 

لم  سلف لم تتحقق    أية  اللجوء إلى الاحتياطي التشغيلي لتغطية  على أن  ،الضعفاء  سكان في الوقت المناسب لل  العاجلةالمساعدة  

 . في أي وقت كان اضروري  يكن

في المائة من    11.4يعادل  ما    بلغت نسبة هذا السقف  ،2015في عام  الإقراض الداخلي للمشروعات  نتيجة للزيادة في سقف  و -9

فإن نسبة السقف   ،مليار دولار أمريكي 8.6تمويل أن يبلغ حجم المع توقع و  ،2021في عام و برنامج العمل الممول لذلك العام. 

   .في المائة 6.6إلى  تانخفض

 : ب  ا   ال  ل ال  ول  قابل الت و ل ال تاح للإق اض الداخل  لل ش وعات 1الجدول 

 ب  ا   ال  ل ال  ول  السنة 

 ) ليون دولار أ   ك ( 

الت و ل ال تاح للإق اض الداخل   

 () ليون دولار أ   ك لل ش وعات 

 رأس ال ال ال ا ل ال تاح 

 كنسبة  ئو ة  ن ب  ا   ال  ل 

2013 4 400 257 5.8 

2014 5 500 257 4.7 

2015 5 000 570 11.4 

2016 5 900 570 9.7 

2017 6 100 570 9.3 

2018 7 300 570 7.8 

2019 8 100 570 7.0 

2020 8 500 570 6.7 

2021 8 600 570 6.6 

 (. 2024-2022لإدارة )ا  خطة  ،2021ة لعام  المساهمات الفعلية والمتوقع  ؛(www.wfp.org/funding)  2020- 2013للفترة  : إيرادات المساهمات الفعلية  المصدر

كمنظمة    الب  ا  التحديات التي يواجهها    لمجابهةأداة حيوية    بالسلف عتبر التمويل  ي    ،التشغيلية المتزايدة التعقيد  الب  ا  في بيئة  و -10

إدارة الموارد ويسمح بقدر أكبر من الاستقرار في لأغراض  لتنبؤ  ل  معززة  بإمكانية  الب  ا  لأنه يزود عمليات    طوعياممولة  

الإقراض  لأن    انظرو مليار دولار أمريكي للبرامج.    1.5  سلف بقيمة  ق دمت   ،2021في أقل من عام منذ بداية عام  وتنفيذ البرامج.  

مساعدة  اللازمة لإيصال الهلة  فقد ساعد في تقليل الم    ،الإنفاق قبل تأكيد المساهمةمن  لمكاتب القطرية  ن ايمك   للمشروعات  الداخلي  

 من تأكيد مساهمات المانحين.  ا يوم 48المستفيدين من خلال الإفراج عن الأموال في المتوسط قبل  إلى 

. ويرجع ذلك إلى أن الطلبات  الإقراض الداخلي للمشروعاتزيادة في طلبات    ب  ا  اليشهد    ،2021تشرين الأول  /منذ أكتوبرو -11

حيث تتطلب العمليات القطرية سلطة إنفاق في الوقت المناسب    ،الإنسانية تتصاعد بسرعة في المناطق الساخنة مثل أفغانستان

، كما  إلى المستفيدينعلى وجه السرعة  من تقديم المساعدة الغذائية المنقذة للحياة    لتمكينهاريثما يتم استلام المساهمات المتوقعة  

من  ااعتباروالجوية. سبب سوء الأحوال إمكانية الوصول ب  تقييدقبل  المسبقالأغذية سلطة لتمويل تخزين  هذه العمليات تتطلب

مليار دولار    15.7التشغيلية المتوقعة إلى مستوى قياسي بلغ    الب  ا    احتياجاتارتفعت    ،2021  تشرين الثاني/أوائل نوفمبر

ات  الإقراض الداخلي للمشروعمما يعرض للخطر قدرة مرفق    ،مليون مستفيد  140.5إلى ما يقدر بـ    للتمكن من الوصولأمريكي  

 
(2) C/1-WFP/EB.2/2015/5 27-19، الفقرات . 

http://www.wfp.org/funding
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مليار   8.6والبالغة    2021لعام    ب  ا  التمويل  تقديرات  مقابل    بالسلفعلى تلبية طلبات المكاتب القطرية للحصول على تمويل  

 مليار دولار أمريكي. 8.4 وقدرها 2022عام الخاصة ب  والتقديراتدولار أمريكي 

تمكنها من   بالسلفالمكاتب القطرية بسلطة إنفاق  أن يسمح للإدارة بتزويد  الإقراض الداخلي للمشروعات  سقف    زيادةمن شأن  و -12

  مرفق مجلس زيادة سقف سلطة إنفاق ال. ولذلك تطلب الإدارة من الخطورة ة البالغ ه الحالةالاستجابة لحالات الطوارئ خلال هذ

التمويل بالسلف الكلية  الإدارة  ستدير    ،هذا السقف  وفي إطارمليون دولار أمريكي.    760إلى  الإقراض الداخلي للمشروعات  

 مليون دولار أمريكي. 270يبلغ  حد   ضمن

.  يعمل كشبكة الأمان  مليون دولار أمريكي  95.2  البالغتشغيلي  الحتياطي  سيظل الا   ،حال عدم تحقق المساهمات المتوقعةفي  و -13

بنسبة  سيرتفع  ،مليون دولار أمريكي  760إلى  سقف  ال  زيادةومع   المحدد  بالاقتراض  التمويل  نسبته   1إلى    6  عامل  لتصبح 

 ا،لأن المساهمات المتوقعة قد لا تتحقق دائمالإقراض الداخلي للمشروعات  حين أن هناك مخاطر متأصلة في آلية    فيو .  1 إلى 8

مليون دولار   2.2مبلغ لفقط  عملية شطب واحدةقوية للغاية. وقد أسفرت هذه التدابير عن  من هذه المخاطر  إن تدابير التخفيفف

فإن الدراسة    ،أعلاه  وردكما  و  ،علاوة على ذلكو.  2006عام    في  ب  ا  لل م المرفق في نموذج الإدارة المالية  م  أمريكي منذ أن ع  

عام   في  الاستشارية  بوسطن  مجموعة  أجرتها  التي  للمشروعات  زيادة  تدعم    2021الخارجية  الداخلي  الإقراض  إلى  سقف 

 مليون دولار أمريكي. 95.2بالاحتياطي التشغيلي عند مستواه الحالي البالغ مع الاحتفاظ  ،مليون دولار أمريكي 760

   فق الإدارة الشا لة للسلع 

يونيو -14 للسلععلى زيادة سقف    المجلسوافق    ،2021  حزيران/في  الشاملة  إلى    560من    مرفق الإدارة  مليون دولار أمريكي 

مرفق الإدارة  الطلب على مخزونات  زيادة  ، من قبيل  المرفق  الطلبات على أموال   لمواجهة تزايدمليون دولار أمريكي   660

للسلع تيغراي  الشاملة  في  الطوارئ  لحالة  استخدام    ،استجابة  الخدمات  الأغذيةوزيادة  تقديم  للأزمة    ،لدعم  الدعم  وزيادة 

  الجارية  لحالة الطوارئلاستجابة  او  ،المغذية المتخصصة والتوسع في آسيا  الأغذيةوزيادة الطلب على    ،المسبوقة في اليمن غير

 .19-كوفيد لجائحةالاجتماعي والاقتصادي  ، والأثرفي ميانمار وبنغلاديش

. ويستمر تدهور حالة انعدام الأمن الغذائي في 2021  آب/القرار قبل وقوع أحداث أفغانستان في منتصف أغسطسهذا    وقد ات خذ -15

تقرير    اوفقو.  أفغانستان للتصنيف  للآخر  الأمن  المتكامل  في    ،الغذائيمراحل  الأول/أكتوبر  25الصادر  عن    2021  تشرين 

لأمن اانعدام    –أكثر من نصف سكان أفغانستان    – مليون شخص    22.8سيواجه    ،مجموعة الأمن الغذائي والزراعة في أفغانستان

هذا هو أكبر عدد من الأشخاص الذين يعانون من انعدام الأمن و.  2021تشرين الثاني  /من نوفمبر  ااعتباربشكل حاد  الغذائي  

 الغذائي الحاد ي سجل على الإطلاق خلال السنوات العشر التي أجرت فيها الأمم المتحدة تحليلات التصنيف المتكامل في أفغانستان.

فإن استخدام   ،عليها المجلس في دورته السنوية  التي وافق  مرفق الإدارة الشاملة للسلع،لى الرغم من الزيادة الأخيرة في سقف  عو -16

مليون دولار أمريكي من الأموال المخصصة لحالات   100است خدم مبلغ    قدو في المائة.    90المرفق كان في المتوسط أكثر من  

 بلغ خ صص م  ،على سبيل المثالوحالات الطوارئ.  تصعيد  الطوارئ عبر خطوط الإمداد حيث كانت هناك حاجة متزايدة بسبب  

مليون دولار    20بالإضافة إلى    ،آسيا استجابة لحالة الطوارئ في أفغانستانفي  مداد  الإمليون دولار أمريكي لدعم خط    71

في  طوارئ  ال مليون دولار أمريكي لشرق أفريقيا استجابة لحالة    29  كما خ صص مبلغ  ،في البداية  كانت قد خ صصت أمريكي  

 تيغراي.

 مبلغ   وسي ستخدممليون دولار أمريكي.    140بمبلغ    مرفق الإدارة الشاملة للسلعزيادة سقف    قترحت    ،في ضوء ما ورد أعلاه -17

تكشفةمليون دولار أمريكي لإعادة إنشاء مظروف حالات الطوارئ   80 مليون دولار أمريكي لدعم ممر   50خصص  وسي   ،الم 

في الشرق  العمليات  دعم    لزيادةملايين دولار أمريكي المتبقي    10  وسي خصص مبلغ  ،حالة الطوارئ في أفغانستانلوتحديدا    ،آسيا

 الأوسط. 
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في المجالات    المرفقستستخدم الإدارة  ومليون دولار أمريكي.    800إلى    مرفق الإدارة الشاملة للسلعيوصى برفع سقف    ،لذلكو -18

 التالية:

 ثابت من الأغذية    700  سي ستخدم مبلغ إلى   لنقله  اجاهزكون  ي مليون دولار أمريكي لضمان وجود مخزون مؤسسي 

الدعم لتلبية ن من تقديم  يمك     شأن ذلك أنمن  و.  المرفقزمنية مخفضة للمناطق التي سيخدمها  بمهل  العمليات القطرية  

 المتزايدة في أفغانستان واليمن وإثيوبيا.  الاحتياجات

   مليون دولار أمريكي في دعم أنشطة مشتريات أصحاب الحيازات الصغيرة من خلال بند   20مبلغ    استخدامسيستمر

الخاص    انيةميز الحساب  للسلعلمخصص في  الشاملة  التتبع  بس   مما سي   ،مرفق الإدارة  تزام الالمن  وسيمك ن  ط عملية 

 . هل الزمنيةالم  مكاسب الأموال لفترات أطول دون التأثير على ب 

 لاستجابة لحالات الطوارئ  هناك حاجة فيه لأي خط إمداد  سي نقل إلى  مليون دولار أمريكي و  80تخصيص مبلغ    سي لغى

تكشفة  .الم 

الأغذية  في    مؤمن عليهاخسائر غير    ملايين دولار أمريكي لتغطية أي  6قدره    مرفق الإدارة الشاملة للسلعليوجد حاليا احتياطي  و -19

ع نطاق التأمين توس    ، في الواقعو.  اقطلاإشبكة الأمان هذه    لم ت ستخدم  ،على مدار السنوات العشر الماضيةو.  المرفق  التي يشتريها

الفترة لتغطية خسائر السلعالذاتي   التخفيف    امما يوفر مزيد  ،خلال هذه  البالغ   ولذا فإن.  مرفقالخسائر    بشأنمن  الاحتياطي 

 مليون دولار أمريكي.  800 وهو  للمرفقمعزز السقف في مقابل الكافيا يعتبر ملايين دولار  6
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