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Introduccion

1. Durante la consulta oficiosa sobre la hoja de ruta integrada que se celebr6 el 4 de
septiembre de 2019, la Secretaria presentd los antecedentes y la justificacion de las
propuestas relativas a las disposiciones en materia de gobernanza y la delegacién de
facultades permanente. Las propuestas consistian en lo siguiente: garantizar la supervisién
estratégica de la Junta por medio de un proceso de consulta racionalizado; optimizar la
delegacién de facultades permanente; simplificar el proceso de examen por los Estados
Miembros en un plazo de cinco dias de las revisiones relacionadas con intervenciones ante
crisis, y ampliar el portal de informacidn sobre los planes estratégicos para los paises (PEP)
introduciendo datos adicionales a fin de mejorar su utilidad para los usuarios, en
consonancia con las recomendaciones 7 y 8 del informe del Auditor Externo sobre los
presupuestos de las carteras de proyectos en los paises’.

2, En el cuadro 1 figura un resumen de las cuatro propuestas presentadas durante la consulta
oficiosa. Tras un intenso debate, la direcciéon convino en perfeccionar la propuesta 2, relativa
a la delegacion de facultades permanente, y la propuesta 3, relativa al proceso de examen
por los Estados Miembros en un plazo de cinco dias de las revisiones relacionadas con
intervenciones ante crisis. En esta actualizacidn se presentan las propuestas revisadas, que
reflejan la retroinformacién facilitada por dichos Estados durante la consulta.

Cuadro 1: Resumen de las propuestas relativas a las disposiciones en materia de gobernanza
y a la delegacién de facultades permanente

Propuesta presentada en la consulta Actualizacién Referencia
oficiosa del 4 de septiembre de 2019

1. Racionalizar el proceso de consulta de | Sin modificaciones desde | Parrafos 23 a 33 del documento de

dos etapas al tiempo que se garantiza la la consulta oficiosa del 4 | referencia para la consulta del 4 de
participacion estratégica de la Junta de septiembre de 2019 septiembre de 2019

2. LaJunta Ejecutiva aprobara todos los Se ha sometido a Parrafos 34 a 49 del documento de
nuevos PEP y PEP provisionales y todas revisién después de la referencia para dicha consulta del
las revisiones en las que se afiadan o consulta oficiosa del 4 de | 4 de septiembre de 2019

supriman efectos estratégicos septiembre de 2019 Parrafos 5a 20y anexo | de esta
relacionados con el fomento de la actualizacién

resiliencia o la eliminacién de las causas
profundas. La facultad de aprobacién de
las otras revisiones se delegara en el
Director Ejecutivo o, en el caso de las
revisiones relacionadas con
intervenciones ante crisis, en el Director
Ejecutivo y, de ser necesario, en el
Director General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO).

' Véase: WFP/EB.A.2019/6-E/1.



Cuadro 1: Resumen de las propuestas relativas a las disposiciones en materia de gobernanza
y a la delegacion de facultades permanente

Propuesta presentada en la consulta Actualizacion Referencia
oficiosa del 4 de septiembre de 2019

3. Simplificar el proceso de examen por Se ha sometido a Parrafos 50 a 62 y anexo lll del
los Estados Miembros en un plazo de revision después de la documento de referencia para la
cinco dias de las revisiones relacionadas consulta oficiosa del 4 de | consulta del 4 de septiembre
con intervenciones ante crisis mediante la | septiembre de 2019 de 2019

notificacién y la transmision de esas Parrafos 21 a 33 de esta
revisiones? a los Estados Miembros actualizacion

4. Comunicar datos mas pormenorizados | Sin modificaciones desde | Parrafos 63 a 66 del documento de
a través del portal de informacién sobre la consulta oficiosa del 4 | referencia para la consulta del 4 de
los PEP a fin de mejorar su utilidad para de septiembre de 2019 septiembre de 2019

los usuarios en consonancia con las
recomendaciones 7 y 8 del informe del
Auditor Externo sobre los presupuestos
de las carteras de proyectos en los paises

3. En el presente documento también se someten al examen de los Estados Miembros un
proyecto de propuestas de delegacion de facultades permanente en el Director Ejecutivo
(véase el anexo |), el proyecto de enmiendas al Reglamento General del PMA necesarias para
ejecutar los planes estratégicos plurinacionales (véase el anexo ll), y la propuesta de
proyecto de decision sobre la actualizacién de la hoja de ruta integrada, que se presentaran
para examen a la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2019 (véase el
anexo ).

4, La retroinformacion recibida en la consulta oficiosa del 19 de septiembre de 2019 se
incorporara en las propuestas que se presentaran para examen a la Junta en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2019. La delegacién de facultades permanente se
presentara a la aprobacién de la Junta en su primer periodo de sesiones ordinario de 2020
y, si se aprueba, entrara en vigor el 1 de marzo de 2020. Las disposiciones en materia de
gobernanza con respecto al proceso de consulta racionalizado y al examen realizado por los
Estados Miembros de las revisiones relacionadas con intervenciones ante crisis. que se
presentaran a la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2019, entrarian en
vigor en 2020.

Propuesta revisada de delegacién de facultades permanente

5. Los parrafos6 a 20 que figuran a continuacién sustituyen los parrafos 42 a 49 del
documento de referencia elaborado para la consulta oficiosa del 4 de septiembre de 2019.
En estos se describen las propuestas revisadas de delegacién de facultades para tener en
cuenta la informacion recibida de los Estados Miembros durante la consulta oficiosa. En el
anexo | se exponen las propuestas de delegacion de facultades permanente propiamente
dichas.

Facultad de aprobacion inicial

6. El modelo de gobernanza de la hoja de ruta integrada tiene por finalidad fortalecer la
funcion esencial de aprobacion ejercida por la Junta, reducir la fragmentacién para mejorar

2Se transmitiran todas las revisiones de los PEP y PEP provisionales relacionadas con intervenciones ante crisis cuyo valor
sea superior a 7,5 millones de délares EE.UU.



la supervisién estratégica de la Junta y mantener la capacidad del PMA de intervenir
rapidamente en casos de emergencia.

La Junta aprobara todos los nuevos PEP y PEP provisionales, a excepcién de los casos
descritos en el siguiente parrafo. Las constataciones del examen de la aplicacion de la
delegacién de facultades provisional confirman que el marco de la hoja de ruta integrada
ha dado lugar, de manera demostrable sobre la base de datos empiricos, a una mejora de
la funcién de aprobacién y supervisién ejercida por la Junta. Como se expuso brevemente
en la consulta oficiosa del 10 de julio de 20193 se ha constatado un fortalecimiento
considerable de la funcién de aprobacién de los programas del PMA (PEP y PEP
provisionales) ejercida por la Junta en términos de valor absoluto (de 4.400 millones de
ddlares en el periodo comprendido entre 2011y 2016 a 13.400 millones de délares en 2018)
y como porcentaje de las aprobaciones anuales (de un promedio anual del 53 % en el
periodo comprendido entre 2011y 2016 al 96 % en 2018), con respecto a lo que ocurria con
el sistema basado en proyectos.

De conformidad con la politica en materia de planes estratégicos para los paises?, en los
casos en que un PEP, un PEP provisional o un nuevo efecto estratégico esté financiado en
su totalidad por el pais anfitrién, si este ultimo opta por no someterlo a la aprobacion de la
Junta, podra aprobar ese plan o efecto el Director Ejecutivo. Teniendo en cuenta la
retroinformacion recibida de los Estados Miembros, la direccion ha determinado que no
podran asignarse fondos multilaterales a un PEP, un PEP provisional o un efecto estratégico
financiado por un pais anfitrion y que la Junta no haya aprobado.

Facultades para aprobar modificaciones

9.

10.

Un cambio sustancial es aquel que afiade o suprime un efecto estratégico. Todo cambio
sustancial de un PEP o un PEP provisional se sometera a la aprobacion de la Junta, excepto
cuando el efecto estratégico de que se trate esté relacionado con actividades de emergencia
o de prestacién de servicios o esté financiado en su totalidad por un pais anfitrion que no
haya solicitado la aprobacion de la Junta.

La direccion propone recurrir a la delegacién de facultades para mantener la rapidez y la
eficacia de las intervenciones del PMA en emergencias y garantizar que la funcion de
supervision de la Junta se mantenga para cambios importantes en las operaciones
maximizando al mismo tiempo los aumentos de eficiencia interna mediante la delegacién
de la facultad de aprobacién en el Director Ejecutivo para cambios de menor importancia.

Propuesta de delegacién permanente de facultades para los aumentos presupuestarios que
no estén relacionados con cambios sustanciales, intervenciones de emergencia o la
prestacién de servicios

11.

Habida cuenta del analisis de la aplicacion de la delegacion de facultades provisional, la
amplia retroinformacién y las lecciones extraidas de las oficinas en los paises, de los
despachos regionales y de las direcciones de la Sede, asi como la retroinformacién
proveniente de la consulta oficiosa del 4 de septiembre de 2019 y de su examen posterior,
la direccion propone establecer un umbral anual de 36 millones de doélares para la
delegacion de facultades; todas las revisiones cuyo valor supere este monto en un afio civil,
tendran que someterse a la aprobacion de la Junta. El umbral propuesto no se aplica a los
nuevos PEP y PEP provisionales, a los cambios sustanciales en los PEP, los PEP provisionales,
las operaciones de emergencia limitadas o los PEP provisionales de transicion posteriores a

3 Consulta oficiosa del 10 de julio de 2019: “"Hoja de ruta integrada: informe de actualizacion sobre las disposiciones en
materia de gobernanza”.

4Véase: WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1 (parrafos 38 y 39).



12,

13.

operaciones de emergencia limitada ni a las revisiones relacionadas con una intervencion
de emergencia o con la prestacién de servicios.

Las revisiones de los PEP y PEP provisionales que apruebe el Director Ejecutivo se resumiran
anualmente en cada afio civil. Serd necesario someter a la aprobacion de la Junta toda
revision de un PEP o un PEP provisional que lleve el monto total de la suma de esa revisién
presupuestaria y de todas las revisiones anteriores aprobadas por el Director Ejecutivo por
encima del umbral de 36 millones de ddlares en un afio civil. Cada vez que la Junta apruebe
una revision, el monto acumulado de las revisiones aprobadas hasta esa fecha por el
Director Ejecutivo y la Junta volvera a establecerse en cero.

En aras de la visibilidad y para garantizar que la Junta siga desempefiando con eficacia su
funcion de supervisién, de conformidad con la practica actual, todas las revisiones
aprobadas que den lugar a un aumento del presupuestos de los PEP o PEP provisionales
igual o superior a 7,5 millones de délares se publicaran en el sitio web del PMA. El portal de
informaciéon sobre los PEP seguira actualizandose mediante la adicién de todas las
revisiones aprobadas. Podrian introducirse mejoras por lo que se refiere a la notificacion a
los Estados Miembros de los nuevos cambios publicados, en especial por correo electrénico
para informar a los miembros de la Junta. Por ultimo, ademas del Plan de Gestién anual, el
Informe Anual de las Realizaciones y los informes anuales sobre los paises, se presentaran
a la Junta dos veces al afio informes en los que se facilitaran detalles sobre el ejercicio por
el Director Ejecutivo de las facultades en él delegadas.

Justificacion

14.

15.

6.

El umbral monetario Unico en ddlares representa una simplificacién importante con
respecto a la delegacién de facultades provisional, en la que se utilizan un umbral maximo
en valor absoluto de 150 millones de dolares y un umbral proporcional del 25 % del ultimo
presupuesto del PEP o PEP provisional aprobado por la Junta. Como se describe brevemente
en el parrafo 12, el umbral de 36 millones de dodlares se aplicaria de forma acumulativa
durante un afio civil y volveria al valor de cero al principio de cada nuevo afio. Esto facilitaria
la realizacion de revisiones oportunas que permitieran adaptarse al contexto operacional
en funcién de las necesidades.

El umbral de 36 millones de dodlares se establecié teniendo en cuenta el andlisis de los
presupuestos anuales de los PEP y PEP provisionales para el periodo 2018-2022 y las
diferencias de tamafio entre las distintas operaciones de los PEP. En primer lugar, la
direccién examind el valor promedio de los presupuestos anuales de los PEP y PEP
provisionales durante este periodo, que ascendia a 122 millones de ddlares.
Posteriormente, se aplic6 un umbral proporcional del 30 %, lo cual dio por resultado el
umbral monetario Unico de 36 millones de doélares. Al aplicar el umbral propuesto a las
revisiones a partir de 2018, la Secretaria llegdé a la conclusidon de que no habria ningin
cambio en el nimero de revisiones presentadas a la Junta para aprobacién®.

La propuesta del umbral anual Unico en délares tiene un precedente en el umbral anual que
se aplicaba a las revisiones de las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
(OPSR) y los programas de desarrollo dentro del marco basado en los proyectos. Por lo
tanto, es congruente con las revisiones que el Director Ejecutivo y la Junta aprobaban
anteriormente. La direccion considerd asimismo la posibilidad de proponer un umbral
monetario Unico de 48 millones de délares. Este monto estaba basado en el umbral de
20 millones de dolares aplicado al valor en alimentos en el caso de las OPSR, que por
extrapolacion arrojaba un presupuesto total para las OPSR de 48 millones de ddlares. Sin

5En 2018, la Junta aprobd dos revisiones(PEP para Honduras y PEP provisional de transicién para Turquia).



17.

18.

embargo, se determind que si se aplicaba un umbral de 48 millones de ddlares a las
revisiones no relacionadas con situaciones de emergencia, la Junta no tendria una visibilidad
suficiente, sobre todo con respecto a las operaciones en los paises de menor escala.

Cabe destacar que el umbral monetario Unico de 36 millones de dolares obedece a la
retroinformacion proveniente del terreno segun la cual la delegacion de facultades
provisional para aprobar las revisiones es excesivamente compleja y engorrosa y deberia
simplificarse. Asimismo, las lecciones extraidas sobre el terreno fueron validadas por el
Comité de Auditoria, que sefial6 la complejidad de la delegacién de facultades vigente®. La
direccién prevé que la simplicidad de esta propuesta permitira guardar un equilibrio
adecuado entre las funciones de supervision y aprobacién de la Junta para estos tipos de
cambios, ademas de contribuir a la eficiencia a través de la delegacion de facultades en el
Director Ejecutivo.

La direccién acoge con satisfaccion la retroinformacion de la Junta sobre la propuesta de
delegacién permanente de facultades para los aumentos presupuestarios que no estén
relacionados con cambios sustanciales, intervenciones de emergencia o la prestacion de
servicios.

Propuesta 2a: La Junta Ejecutiva aprobara todos los nuevos PEP y PEP provisionales y todas
las revisiones en las que se afiadan o supriman efectos estratégicos provenientes de un PEP
o un PEP provisional’. Aprobara asimismo los aumentos presupuestarios que superen los
36 millones de doélares en un afio civil y se refieran a revisiones no relacionadas con una
situacion de emergencia de uno o mas efectos estratégicos individuales de un PEP o PEP
provisional.

Mantenimiento de la delegacion de otras facultades en el Director Ejecutivo aplicada
durante el periodo provisional

19.

La Secretaria considera que la delegacién de facultades es un componente fundamental del
marco de gobernanza porque permite al PMA ser lo suficientemente agil y atender las
necesidades operacionales. Sobre la base de los principios de buena gobernanza y de la
experiencia adquirida en la ejecucién de los PEP, PEP provisionales, PEP provisionales de
transicion y las operaciones de emergencia limitadas a lo largo de 2017, 2018 y hasta la
fecha, la direccidon propone que la Junta siga delegando en el Director Ejecutivo las
facultades siguientes que actualmente se delegan en él de manera provisional:

i. aprobacion inicial de las operaciones de emergencia limitadas y los PEP provisionales
de transicién posteriores a operaciones de ese tipo, con la aprobacién del Director
General de la FAO cuando el presupuesto de la operacién de emergencia limitada o
de los componentes relacionados con una situacion de emergencia del PEP
provisional de transicién supere los 50 millones de délaress;

5En el parrafo 38 del Informe Anual del Comité de Auditoria (WFP.EB/A/2019/6-C/1, que abarca el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de marzo de 2019), se sefiala que “[s]e debe revisar la delegacién de facultades pues el
sistema actual no es lo suficientemente agil para atender las necesidades operacionales del PMA”.

7 Excepto cuando el PEP, el PEP provisional o el efecto estratégico de que se trate esté financiado en su totalidad por un
pais anfitrién que no haya solicitado la aprobacion de la Junta Ejecutiva o cuando el efecto estratégico esté relacionado
con actividades de emergencia o de prestacién de servicios.

8Véase el inciso (a)(i) del Apéndice del Reglamento General.



20.

ii. aprobacion inicial de los PEP y PEP provisionales financiados en su totalidad por
paises anfitriones que no hayan solicitado que la Junta apruebe los planes’;

iii.  aprobacion de la revisién de cualquier operacién de emergencia limitada o revisién
relacionada con una situacion de emergencia de los PEP, PEP provisionales o PEP
provisionales de transicidon posteriores a operaciones de ese tipo, con la aprobacion
del Director General de la FAO cuando los aumentos presupuestarios conexos sean
superiores a 50 millones de délares'®;

iv.  aprobacion de la revisidn a la baja de cualquier efecto estratégico individual de los
PEP, PEP provisionales o PEP provisionales de transicién posteriores a operaciones de
emergencia limitadas'’;

V. aprobacion de la revisién de componentes no relacionados con una situacion de
emergencia de PEP provisionales de transicién posteriores a operaciones de
emergencia limitadas'?

vi.  aprobacién de la revisién de un PEP, un PEP provisional o un efecto estratégico
financiado en su totalidad por el pais anfitrién'3;

vii.  aprobacién de la adicién a un PEP o un PEP provisional de un efecto estratégico
financiado en su totalidad por un pais anfitrién que no haya solicitado que la Junta
apruebe el efecto estratégico’, y

viii. aprobacién de revisiones relacionadas con actividades de prestacién de servicios'.

Propuesta 2b: Mantener la delegacion de otras facultades en el Director Ejecutivo aplicada
durante el periodo provisional.

La retroinformacién adicional recibida de la Junta durante la consulta oficiosa del 19 de
septiembre de 2019y el segundo periodo de sesiones ordinario de 2019 se examinara antes
de que la propuesta de delegacién de facultades permanente se presente a la Junta para
aprobacion en su primer periodo de sesiones ordinario de 2020.

Propuesta revisada de simplificaciéon del examen por los Estados Miembros
en un plazo de cinco dias de las revisiones relacionadas con intervenciones
ante crisis

21.

22,

Los parrafos 22 a 33 que figuran a continuacién tienen por finalidad sustituir los parrafos
57 a 62 del documento de referencia elaborado para la consulta oficiosa del 4 de septiembre
de 2019. En estos se describe la propuesta revisada de simplificacién del examen por los
Estados Miembros en un plazo de cinco dias de las revisiones relacionadas con
intervenciones ante crisis para tener en cuenta la informacién recibida de dichos Estados
durante la consulta oficiosa.

Sobre la base de la retroinformacién recibida durante la consulta oficiosa del 4 de
septiembre de 2019 y a raiz del examen interno del interés que reviste para los Estados

9 Véase el inciso (a)(ii) del Apéndice del Reglamento General.

9Véase el inciso (b)(i) del Apéndice del Reglamento General.

" Véase el inciso (b)(iii) del Apéndice del Reglamento General.

'2Véase el inciso (b)(iv) del Apéndice del Reglamento General.

3Véase el inciso (b)(v) del Apéndice del Reglamento General.

4Véase el inciso (b)(vi) del Apéndice del Reglamento General.

5Véase el inciso (b)(vii) del Apéndice del Reglamento General.



23.

24,

25.

26.

Miembros la transmision de las revisiones relacionadas con intervenciones ante crisis, la
direccion propone comunicar a los Estados Miembros las revisiones de ese tipo cuyo valor
supere los 50 millones de ddlares , para que formulen observaciones al respecto antes de
su aprobacién conjunta por el Director Ejecutivo y el Director General de la FAO.

Con arreglo a la propuesta revisada, el proceso de examen de los Estados Miembros se
reducira de cinco a cuatro dias. Se eliminara el quinto dia, que estaba reservado inicialmente
para que dichos Estados dieran su opinidn con respecto a las observaciones de los demas.
No obstante, los Estados Miembros podran seguir viendo todas las observaciones
formuladas por los demas Estados Miembros y las respuestas del PMA.

Por otro lado, para salvaguardar la flexibilidad y garantizar la puntualidad, rapidez y eficacia
de las intervenciones de emergencia, puede haber casos en los que el Director Ejecutivo y
el Director General de la FAO aprueben una revision relacionada con intervenciones ante
crisis que supere los 50 millones de ddlares sin haberla transmitida para recibir
observaciones con antelacién. Se optara por esa modalidad de aprobaciones solo cuando,
por falta de tiempo y debido a la imprevisibilidad de la intervencién de emergencia, el PMA
se viera obligado a intervenir sin demora.

En esas circunstancias, la direccién proporcionara una breve nota informativa en la que se
explicaran el contexto operacional y el caracter urgente de la intervencion. La revisién se
notificara rapidamente a los Estados Miembros, como se sefiala en el siguiente parrafo, pero
la revision presupuestaria relacionada con intervenciones ante crisis no se transmitira a
dichos Estados para que formulen observaciones en un plazo de cuatro dias. Por otro lado,
de conformidad con el articulo 11l.2(b) del Reglamento de la Junta Ejecutiva, los Estados
Miembros pueden solicitar que la revision se examine un periodo de sesiones de la Junta
después de su aprobacién.

Se seguiran notificando a los Estados Miembros todas las revisiones presupuestarias
aprobadas que estén relacionadas con intervenciones ante crisis y den lugar a un aumento
del presupuesto igual o superior a 7,5 millones de délares. Se publicaran los documentos
sobre las revisiones y se actualizara el portal de informacion sobre los PEP incluyendo los
cambios presupuestarios tras su aprobacion por parte del Director Ejecutivo y, de ser
necesario, del Director General de la FAO. Podrian introducirse mejoras en la notificacion a
los Estados Miembros de los nuevos cambios publicados, en especial por correo electrénico
para informar a los miembros de la Junta. Ademas del Plan de Gestién anual, el Informe
Anual de las Realizaciones y los informes anuales sobre los paises, se presentaran a la Junta
dos veces al afio informes en los que se facilitaran detalles sobre el ejercicio por el Director
Ejecutivo de las facultades en él delegadas, entre ellas la facultad de aprobar revisiones y
los correspondientes aumentos presupuestarios relacionados con una situacién de
emergencia de un PEP, un PEP provisional, una operacién de emergencia limitada o un PEP
provisional de transicién posterior a una operacion de ese tipo.

Justificacion

27.

En el marco de la hoja de ruta integrada, la Junta dispone por primera vez de facultades de
aprobacion inicial de todas las operaciones del PMA en todos los contextos'®, en particular
con respecto a los efectos estratégicos relacionados con intervenciones ante crisis
prolongadas, previsibles y recurrentes, actividades de prestacién de servicios y actividades
financiadas en su totalidad por paises anfitriones que hayan solicitado la aprobacién de la

6 A excepcién de los PEP y PEP provisionales financiados en su totalidad por paises anfitriones, cuando estos no hayan
solicitado que la Junta Ejecutiva apruebe los planes, las operaciones de emergencia limitadas o los PEP provisionales de
transicion posteriores a operaciones de ese tipo.



28.

29.

30.

31.

32.

33,

Junta Ejecutiva. Esto supone una mejora significativa en materia de transparencia,
supervision y rendicion de cuentas.

En esta propuesta revisada se mantiene el proceso de examen por los Estados Miembros
en el caso de revisiones importantes relacionadas con intervenciones ante crisis con el fin
de garantizar una visibilidad suficiente. Sin embargo, como se sefiala en el parrafo 23y en
consonancia con las observaciones formuladas por los Estados Miembros, la direccién
propone una reduccién de un dia en el proceso para evitar retrasos operacionales.

Por otro lado, el umbral monetario Unico de 50 millones de doélares representa una
simplificacién importante con respecto a los umbrales que se aplican actualmente en el
proceso de examen, es decir, lo que sea menor entre 150 millones de ddlares y el 25 % del
presupuesto total. El umbral de 50 millones de délares concuerda con el umbral establecido
para la aprobacién conjunta con el Director General de la FAO de las revisiones
presupuestarias relacionadas con intervenciones ante crisis. Asimismo, permite garantizar
que la facultad de aprobacion se delegue en el Director Ejecutivo en el caso de revisiones
relativamente menores, lo cual reduce también la carga administrativa, sobre todo para las
oficinas en los paises pequefias.

Al 9 de septiembre de 2019, de las 51 revisiones presupuestarias de efectos estratégicos
relacionados con intervenciones ante crisis, 20 superaban los umbrales presupuestarios
aplicables y se habian sometido al proceso de examen en cinco dias por los Estados
Miembros. Si se hubiera aplicado el umbral monetario Unico de 50 millones de délares, 14
revisiones presupuestarias lo habrian superado. Esta cifra incluye 13 revisiones
presupuestarias que habian examinado los Estados Miembros y una revisién
presupuestaria adicional, del PEP para el Afganistan, cuyo presupuesto aumenté en 127,9
millones de délares, pero sin superar el umbral presupuestario de 150 millones de ddlares
o del 25 % del presupuesto total.

Como se sefialé durante la consulta oficiosa del 4 de septiembre de 2019, el proceso ha
ocasionado un retraso promedio de 10 dias habiles en las intervenciones del PMA. Sin
embargo, la direccion prevé que gracias a la version revisada de la propuesta 3, que implica
una reduccion del plazo de examen y elimina la obligacion de transmitir las revisiones
relacionadas con intervenciones ante crisis después de la aprobaciéon conjunta del Director
Ejecutivo y el Director General de la FAO cuando el Director Ejecutivo haya renunciado a
este proceso, la direccion contara con la flexibilidad necesaria al tiempo que se limitaran los
retrasos operacionales y se aliviara la carga administrativa, sobre todo para las oficinas en
los paises que hacen frente a crisis urgentes que requieren que se intervenga sin demora.

Se seguirian celebrando reuniones informativas operacionales sobre las intervenciones del
PMA ante crisis y los Estados Miembros podrian solicitar que una revisién se examine en un
periodo de sesiones de la Junta posterior a su aprobacién'’. Las oficinas en los paises
seguirian consultando a las misiones locales acerca de las revisiones y comunicando los
documentos pertinentes, que suelen elaborarse en el contexto de las evaluaciones de la
situacion humanitaria.

A reserva de la retroinformacion que se reciba de los Estados Miembros, el proceso
modificado entraria en vigor en 2020.

7 En el articulo 111.2(b) del Reglamento de la Junta Ejecutiva se dispone lo siguiente: “El Director Ejecutivo preparara un
programa provisional en el que tendra en cuenta el plan de trabajo anual. El programa provisional incluira todos los temas
exigidos por el presente Reglamento o propuestos [...] por cualquier miembro de la Junta [...]".



Propuesta 3: Modificar el proceso de examen por los Estados Miembros transmitiéndoles,
para fines de formulacién de observaciones, solo las revisiones relacionadas con
intervenciones ante crisis cuyo valor supere los 50 millones de délares y reduciendo a cuatro
dias el plazo para la formulacién de comentarios.

Resumen de las propuestas

34. Tras la consulta oficiosa del 4 de septiembre de 2019, la Secretaria solicita retroinformacion
de la Junta sobre las siguientes propuestas:

Propuesta 1: Racionalizar el proceso de consulta en dos etapas al tiempo que se
garantiza la participacion estratégica de la Junta.

Propuesta 2a: La Junta Ejecutiva aprobara todos los nuevos PEP y PEP provisionales
y todas las revisiones en las que se afiadan o supriman efectos estratégicos
provenientes de los PEP o los PEP provisionales'®. Aprobara asimismo los aumentos
presupuestarios que superen los 36 millones de ddlares en un afio civil y se refieran
a revisiones no relacionadas con una situacién de emergencia de uno o mas efectos
estratégicos individuales de un PEP o PEP provisional.

Propuesta 2b: Mantener la delegacion de otras facultades en el Director Ejecutivo
aplicada durante el periodo provisional (véase el parrafo 19).

Propuesta 3: Modificar el proceso de examen por los Estados Miembros
transmitiéndoles, para fines de formulacién de observaciones, solo las revisiones
relacionadas con intervenciones ante crisis cuyo valor supere los 50 millones de
ddlares y reduciendo a cuatro dias el plazo para la formulaciéon de comentarios.

Propuesta 4: Facilitar datos mas pormenorizados a través del portal de informacion
sobre los PEP a fin de mejorar su utilidad para los usuarios en consonancia con las
recomendaciones 7 y 8 del informe del Auditor Externo sobre los presupuestos de
las carteras de proyectos en los paises.

35. La aplicacion de estas propuestas no afectaria al aumento de la aprobacion de los
programas por la Junta y garantizaria que el PMA cuente con la agilidad necesaria para
intervenir con eficacia y eficiencia y con la flexibilidad requerida para cumplir los requisitos
del nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y que
esté en condiciones de reducir la carga administrativa de las oficinas en los paises.

36. Basandose en las observaciones recibidas en la consulta oficiosa del 19 de septiembre de
2019, la direccion perfeccionara las propuestas y las presentard a la Junta para que las
examine en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2019. Teniendo en cuenta las
opiniones de la Junta, las propuestas de delegacion de facultades permanente se
presentaran para aprobacion en el primer periodo de sesiones ordinario de 2020. De ser
aprobadas, se enmendara el Apéndice del Reglamento General y la delegacion de facultades
permanente entrara en vigor el 1 de marzo de 2020.

'8 Excepto cuando el PEP, el PEP provisional o el efecto estratégico de que se trate esté financiado en su totalidad por un
pais anfitrién que no haya solicitado la aprobacién de la Junta Ejecutiva o cuando el efecto estratégico esté relacionado
con actividades de emergencia o de prestacién de servicios.
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Otras cuestiones

Proyecto de enmiendas al Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA para
poder ejecutar planes estratégicos plurinacionales

37.

38.

39,

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018, la Junta aprobé enmiendas al
Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA para armonizar la terminologia y
las definiciones con la estructura de la hoja de ruta integrada’. En el mismo documento, la
direccién describié brevemente el enfoque adoptado para regiones como el Pacifico y el
Caribe, donde el PMA trabaja en temas (la preparacién en casos de desastre, por ejemplo)
que son pertinentes para varios Estados pequefios de una misma regién geografica que no
disponen de un PEP, un PEP provisional ni un PEP provisional de transicién. En esos casos,
la Junta aprobaria un plan estratégico plurinacional, que también podria ser provisional o
de transicién por su naturaleza, en cuanto plan Unico que abarcaria todos los paises en los
que el PMA tendria previsto realizar una intervencién. Cabe sefialar que los planes
estratégicos plurinacionales se ajustan a la estructura programatica y presupuestaria del
marco de planificacidn estratégica por paises. Los planes no se solaparian con ninguno de
los PEP, PEP provisionales, operaciones de emergencia limitadas o PEP provisionales de
transicidn posteriores a operaciones de ese tipo.

En su periodo de sesiones anual de 2019, la Junta aprobd el plan estratégico plurinacional
provisional para el Pacifico?® y, en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2019, se le
presentara para aprobacioén el plan estratégico plurinacional provisional para el Caribe. El
plan estratégico plurinacional provisional para el Pacifico contiene las excepciones
temporales necesarias al Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA y a la
delegacién de facultades en el Director Ejecutivo para que las normas y los reglamentos del
PMA se apliquen de forma analoga, de modo que la expresién “plan estratégico para el pais”
signifique “plan estratégico plurinacional”y el término “pais” se refiera a los multiples paises
abarcados por dicho plan. Segun se prevé, el proyecto de decisién sobre la aprobacion del
plan estratégico plurinacional provisional para el Caribe, que se presentara en el segundo
periodo de sesiones ordinario de 2019, contendra una disposicion similar que se modificara
en caso necesario para tener en cuenta la experiencia adquirida con la ejecucion del plan
estratégico plurinacional provisional para el Pacifico.

En el anexo Il se enuncian las propuestas de enmiendas al Reglamento General que
facilitaran la introduccién de los planes estratégicos plurinacionales. Tomando en
consideracion la retroinformacién facilitada por la Junta en esa consulta oficiosa y en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2019, la direccion sometera las enmiendas
necesarias al Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA a la aprobacién de la
Junta en su primer periodo de sesiones ordinario de 2020, junto con la delegacién de
facultades permanente.

9 Véase: WFP/EB.2/2018/5-A/1.
20 véase: WFP/EB.A/2019/8-B/3.
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ANEXO |

El cuadro que figura mas abajo presenta las propuestas de delegacién de facultades, que
entraran en vigor a partir del 1 de marzo de 2020, y refleja las propuestas 2a y 2b enunciadas
en el cuerpo del presente documento.

Cabe sefialar que las referencias a la categoria de PEP provisionales de transicién se han
modificado en la medida en que esta categoria, con arreglo a la delegacion de facultades
provisional, hacia referencia a dos tipos de planes distintos.

Una de las categorias de los PEP provisionales de transicion correspondia a documentos de
proyectos aprobados anteriormente y era utilizada por las oficinas en los paises para asegurar
la transicion entre el sistema basado en proyectos y el sistema de la hoja de ruta integrada.
Estos planes se introdujeron en enero de 2018 por una duracién maxima de dos afios’. Su
ejecucion terminara pues cuando la delegacion de facultades permanente entre en vigor en
2020. Por consiguiente, no estdn mencionados en las propuestas de delegacién de facultades.

La otra categoria de los PEP provisionales de transicién se utilizara para asegurar el empalme
entre la conclusién de una operaciéon de emergencia limitada y el inicio de un PEP o un PEP
provisional. El articulo 11.2 del Reglamento General hace referencia a esos planes, que forman
parte integrante del marco de planificacion estratégica por paises, utilizando el nombre de
PEP provisionales de transicién. En las propuestas de delegacion de facultades se utiliza
simplemente el nombre de PEP provisionales de transicion. Con arreglo a las propuestas de
delegacién de facultades, las facultades de aprobacién en el caso de estos planes son las
mismas que en el marco de la delegacion de facultades provisional.

Teniendo en cuenta las orientaciones y la retroinformacion recibidas de la Junta Ejecutiva, asi
como los resultados de los examenes internos continuos, es posible que haya mas revisiones.
Por lo tanto, las revisiones aqui presentadas son de caracter preliminar y podrian volver a
modificarse antes de presentarse para aprobacién a la Junta en su primer periodo de sesiones
ordinario de 2020.

" Véanse el parrafo 97 de la politica en materia de planes estratégicos para los paises (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1), asi
como el punto vii) de la decision y los parrafos conexos 109 a 111 del informe de actualizacién sobre la hoja de ruta
integrada (WFP/EB.2/2018/5-A/1).



Texto

Observaciones

A continuacién se indican las facultades
delegadas en el Director Ejecutivo por la Junta
Ejecutiva de conformidad con lo dispuesto en el
articulo VI.2(c) del Estatuto del PMA.

En virtud del articulo VI.2(c) del Estatuto del PMA, la
Junta es responsable de la aprobacion de las
actividades del PMA, pero puede delegar en el Director
Ejecutivo las facultades de aprobacién que considere
necesarias.

A. Aprobacion inicial:

1. Operaciones de emergencia limitadas y
PEP  provisionales de transicién,
mediante aprobacion conjunta del
Director Ejecutivo y el Director General
de la FAO cuando el valor de las
operaciones de emergencia limitadas o
de los componentes relacionados con
una emergencia del PEP provisional de
transicion supere los 50 millones de
dolares.

2. PEPy PEP provisionales financiados en
su totalidad por un pais anfitrion
cuando este no haya pedido que laJunta
Ejecutiva apruebe el plan.

Esta disposicién establece los casos de aprobacion
inicial que se delegan en el Director Ejecutivo.

Todos los casos de aprobaciéon que no se deleguen
expresamente en el Director Ejecutivo, junto con el
Director General de la FAO cuando proceda, quedan
como consecuencia légica en manos de la Junta
Ejecutiva.

Por consiguiente, la Junta conserva la facultad de
aprobar los PEP y los PEP provisionales —a excepciéon
de los que estén financiados en su totalidad por un pais
anfitrion que no haya solicitado que se sometan a la
aprobacion de la Junta—, dado que esta facultad no se
delega en el Director Ejecutivo.

B. Aprobacién de modificaciones:

1. Revision de cualquier operacién de
emergencia limitada, o revision de un
PEP, un PEP provisional o un PEP
provisional de transicion, que esté
relacionada con una situaciéon de
emergencia, mediante aprobacion
conjunta del Director Ejecutivo y el
Director General de la FAO para todo
aumento que supere los 50 millones de
doélares.

2. Revisién al alza de uno o mas efectos
estratégicos individuales de un PEP o
PEP provisional, siempre que el importe
total de dichas revisiones no supere los
36 millones de délares en un afio civil.

Esta disposicion establece los casos de aprobacién de
modificaciones del marco de planificacién estratégica
por paises que se delegan en el Director Ejecutivo, que
ejercerd la facultad solo o conjuntamente con el
Director General de la FAO.

Todos los casos de aprobaciéon que no se deleguen
expresamente en el Director Ejecutivo, junto con el
Director General de la FAO cuando proceda, quedan
como consecuencia légica en manos de la Junta
Ejecutiva.

Por consiguiente, la Junta conserva la facultad de
aprobar:

1. los aumentos del valor de los efectos estratégicos
que superen el umbral especificado, y

2. la adicién o supresién de efectos estratégicos
completos incluidos en un PEP o un PEP
provisional, excepto cuando los efectos
estratégicos estén relacionados exclusivamente
con actividades de emergencia o de prestacion
de servicios o estén financiados en su totalidad
por un pais anfitribn que no haya solicitado la
aprobacion de la Junta Ejecutiva, en cuyo caso la
adicién o supresién recae en las facultades
generales de que goza el Director Ejecutivo en
esas esferas.
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Texto

Observaciones

Revision a la baja de uno o mas efectos
estratégicos individuales de un PEP o
PEP provisional.

Revisidbn de componentes que no sean
de emergencia de un PEP provisional de
transicion.

Revisién de un PEP, un PEP provisional o
un efecto estratégico financiado en su
totalidad por el pais anfitrion.

Adicién a un PEP o PEP provisional de un
efecto estratégico financiado en su
totalidad por un pais anfitrién que no
haya solicitado a la Junta Ejecutiva la
aprobacion del efecto estratégico.

Revisiones relacionadas con actividades
de prestacién de servicios.

La Secretaria contabilizard de forma acumulativa los
aumentos aprobados en virtud de las facultades
delegadas en el Director Ejecutivo para evaluar su
incidencia en el PEP o el PEP provisional, restableciendo
el calculo a cero cuando la Junta apruebe un aumento o,
a mas tardar, al principio del afio civil siguiente. El valor
de las revisiones relacionadas con una situacién de
emergencia no se contabilizara de forma acumulativa.

Con arreglo a las facultades de que goza el Director
Ejecutivo para aprobar componentes no relacionados
con una situacién de emergencia de los PEP provisionales
de transicién, se delegan en él las facultades de aprobar
todas las revisiones de ese tipo correspondientes a
dichos planes.

Se delegan en el Director Ejecutivo las facultades de
aprobacién de actividades de prestacién de servicios
distintas de aquellas incluidas en un PEP o un PEP
provisional aprobado inicialmente por la Junta Ejecutiva.

Las revisiones relacionadas con actividades de
emergencia o de prestacion de servicios, o la adicién o
supresién de un efecto estratégico, no se contabilizaran
en el monto utilizado para determinar si han de aplicarse
o no los umbrales de aprobacion de la Junta.

14




ANEXO Il

Las revisiones del Reglamento General enunciadas en este anexo reflejan las enmiendas
juridicas necesarias para llevar a la practica la propuesta de politica en materia de planes
estratégicos plurinacionales, que se detalla en los parrafos 37 a 39 del presente documento.
Teniendo en cuenta las orientaciones y la retroinformacion recibidas de la Junta Ejecutiva, asi
como los resultados de los examenes internos continuos, es posible que haya mas revisiones.
Por lo tanto, las revisiones aqui presentadas son de caracter preliminar y podrian volver a
modificarse antes de presentarse para aprobacién a la Junta en su primer periodo de sesiones

ordinario de 2020

Cabe sefialar que en el cuadro que figura a continuacion solo se incluyen los articulos y
disposiciones reglamentarias modificados. En aras de la brevedad y para facilitar la consulta,
se han omitido los articulos y disposiciones reglamentarias que no han sido objeto de

modificaciones.

REGLAMENTO GENERAL: TEXTO ACTUAL

REGLAMENTO GENERAL: TEXTO PROPUESTO
(el texto nuevo esta subrayado)

Articulo I11.2: Categorias de programas

Para conseguir los objetivos del PMA, la Junta establece
las siguientes categorias de programas:

(a) planes estratégicos para los paises, que comprenden
toda la cartera de actividades humanitarias y de desarrollo
del PMA en un pais y se elaboran siguiendo un analisis en
materia de desarrollo sostenible dirigido por el propio
pais;

(b) planes estratégicos provisionales para los paises, que
comprenden toda la cartera de actividades humanitarias y
de desarrollo del PMA en un pais y se elaboran sin un
andlisis en materia de desarrollo sostenible dirigido por el
propio pais;

(c) operaciones de urgencia limitadas, que comprenden la
prestacion de socorro de urgencia en uno o mas paises
para los cuales el PMA no dispone de un plan estratégico
para el pais ni de un plan estratégico provisional para el
pais, y

(d) planes estratégicos provisionales de transicién para los
paises, que comprenden toda la cartera de actividades
humanitarias y de desarrollo del PMA en un pais que se
realizardn entre la conclusion de una operacién de
urgencia limitada y el inicio de un plan estratégico para el
pais o un plan estratégico provisional para el pais.

Articulo I11.2: Categorias de programas

Para conseguir los objetivos del PMA, la Junta
establece las siguientes categorias de programas:

(@) planes estratégicos para los paises, que
comprenden toda la cartera de actividades
humanitarias y de desarrollo del PMA en un pais o
mas paises y se elaboran siguiendo un analisis en
materia de desarrollo sostenible dirigido por el propio
pais o paises;

(b) planes estratégicos provisionales para los paises,
que comprenden toda la cartera de actividades
humanitarias y de desarrollo del PMA en un pais o0 mas
paises y se elaboran sin un analisis en materia de
desarrollo sostenible dirigido por el propio pais o
paises;

(c) operaciones de urgencia limitadas, que comprenden
la prestacién de socorro de urgencia en uno o mas
paises para los cuales el PMA no dispone de un plan
estratégico para el pais ni de un plan estratégico
provisional para el pais, y

(d) planes estratégicos provisionales de transicién para
los paises, que comprenden toda la cartera de
actividades humanitarias y de desarrollo del PMA en un
pais 0 mas paises que se realizaran entre la conclusion
de una operacién de urgencia limitada y el inicio de un
plan estratégico para el pais o un plan estratégico
provisional para el pais.




Articulo X.2: Elaboracién de programas

(a) EIPMA trabajara con los gobiernos, empleando, cuando
esté disponible, el analisis en materia de desarrollo
sostenible dirigido por el propio pais, para evaluar las
necesidades y elaborar programas con la colaboracion de
las Naciones Unidas, la FAO y otras organizaciones
pertinentes.

(b) Los programas deberan integrar los planes y
prioridades humanitarios y de desarrollo de los paises
beneficiarios y establecer vinculaciones claras con las
actividades pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas, incluida, siempre que sea posible, la programacién
conjunta.

(c) En todos los programas:

(i) se definiran el tipo de asistencia que prestara el PMA,
los beneficiarios seleccionados, las zonas geograficas
donde se prestara la asistencia y los resultados que se
espera obtener, y

(i) figurara un presupuesto de la cartera de proyectos en
el pais que abarcard todos los costos del programa y
estara estructurado con arreglo a las categorias de costos
siguientes:

1. costos de transferencia, que corresponden al valor
monetario de los articulos, el efectivo o los servicios
prestados, y a los costos de entrega conexos;

2. costos de ejecucién, que corresponden a los gastos
relacionados con actividades especificas en el marco del
programa distintos de los costos de transferencia;

3. costos de apoyo directo, que corresponden a los gastos
a nivel nacional que estan directamente relacionados con
la ejecucion del programa en su conjunto, pero que no
pueden atribuirse a ninguna actividad especifica dentro
del mismo, y

4. costos de apoyo indirecto, que son los costos que no
pueden asociarse directamente con la ejecucién del
programa.

Articulo X.2: Elaboracién de programas

(a) El PMA trabajara con los gobiernos, empleando,
cuando esté disponible, el analisis en materia de
desarrollo sostenible dirigido por el propio pais, para
evaluar las necesidades y elaborar programas con la
colaboracion de las Naciones Unidas, la FAO y otras
organizaciones pertinentes.

(b) Los programas deberan integrar los planes y
prioridades humanitarios y de desarrollo de los paises
beneficiarios y establecer vinculaciones claras con las
actividades pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas, incluida, siempre que sea posible, la
programacion conjunta.

(c) En todos los programas:

(i) se definiran el tipo de asistencia que prestara el PMA,
los beneficiarios seleccionados, las zonas geograficas
donde se prestara la asistencia y los resultados que se
espera obtener, y

(ii) figurarad un presupuesto de la cartera de proyectos
en el pais que abarcard todos los costos de los
programas previstos para el pais o los paises
interesado(s), y estara estructurado con arreglo a las
categorias de costos siguientes:

1. costos de transferencia, que corresponden al valor
monetario de los articulos, el efectivo o los servicios
prestados, y a los costos de entrega conexos;

2. costos de ejecucion, que corresponden a los gastos
relacionados con actividades especificas en el marco
del programa distintos de los costos de transferencia;

3. costos de apoyo directo, que corresponden a los
gastos a nivel nacional que estan directamente
relacionados con la ejecucion del programa en su
conjunto, pero que no pueden atribuirse a ninguna
actividad especifica dentro del mismo, y

4. costos de apoyo indirecto, que son los costos que no
pueden asociarse directamente con la ejecucion del
programa.
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ANEXO 11l

Proyecto de decision

Habiendo examinado el documento titulado “Informe de actualizacién sobre la hoja de ruta
integrada” (WFP/EB.2/2019/X-X/X), la Junta Ejecutiva:

recuerda el parrafo vi) de su decisién 2017/EB.2/2, en virtud del cual aprob¢ la delegacion
de facultades provisional para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el
29 de febrero de 2020 y decidid6 que la delegacion de facultades permanente se le
presentara para aprobacion en su primer periodo de sesiones ordinario de 2020, tras un
examen de la delegacion de facultades provisional;

observa con aprecio que se realizdé un examen de la delegacién de facultades provisional,
toma nota de las constataciones derivadas de este examen y de las propuestas relativas a
la delegacién de facultades permanente que figuran en los parrafos XX-XX del
documento WFP/EB.2/2019/X-X/X y solicita a la Secretaria que finalice estas propuestas y
se las presente para aprobacién en su primer periodo de sesiones ordinario de 2020;

recuerda el concepto de plan estratégico plurinacional descrito en el informe de
actualizacién sobre la hoja de ruta integrada que figura en el documento WFP/EB.2/2018/5-
A1,y

toma nota de la politica aplicada con respecto a los planes estratégicos plurinacionales y
de las modificaciones normativas conexas que se enuncian en los parrafos xx - xx y en el
anexo xx del documento WFP/EB.2/2019/X-X/X, y solicita a la Secretaria que finalice tanto
la politica como las modificaciones normativas y se las presente para aprobaciéon en su
primer periodo de sesiones ordinario de 2020.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
OPSR operacion prolongada de socorro y recuperacién
PEP plan estratégico para el pais

C-17889S-Third informal consultation on the IRM 19 September 2019
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