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Seccidn I: Introduccién

Guia de lectura

1.

El Plan de Gestion trienal es uno de los principales instrumentos de gobierno del PMA 'y se utiliza
para fines de supervision y rendicion de cuentas a nivel interno y externo.

El punto de partida del Plan de Gestion para 2018-2020 es el nivel de recursos que se prevé recibir
durante el primer afio del periodo del plan. También se indican los recursos previstos para 2019
y 2020.

El documento presenta un plan de ejecucién en el que se agrupan todas las actividades previstas
en todos los paises con arreglo a sus proyecciones de financiacion especificas. Las proyecciones
de financiacion para cada pais son el resultado de consultas detalladas con los donantes. Estas
proyecciones se hacen corresponder con las necesidades evaluadas a través de un proceso de
asignacion de prioridades para producir los planes de ejecucion a nivel de los paises.

Las actividades del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) se presentan
en un presupuesto separado cuya cuantia se mantiene invariablemente por debajo del nivel
previsto de ingresos procedentes de la recuperacion de los costos de apoyo indirecto (CAI)
durante el afio sucesivo. Se ha revisado la priorizacion interna de los niveles de los presupuestos
de los departamentos para mantener los gastos del presupuesto AAP centrados en las prioridades
institucionales.

El resumen, los proyectos de decision y la introduccion de cada seccion del Plan de Gestion
explican las lineas generales y la logica del plan. El cuerpo de cada seccion contiene las
disposiciones detalladas del plan.

Estructura del documento

6.

El Plan de Gestién para 2018-2020 contiene un resumen, proyectos de decisiones y las secciones
siguientes:

»  Seccion |: Introduccion. Esta seccion contiene un examen del contexto econémico y
politico a nivel mundial de las propuestas del PMA en materia de gestion.

»  Seccidn Il: Contexto de la financiacién y supuestos relativos a la dotacién de recursos. En
esta seccion se presenta informacion sobre los supuestos relativos a la dotacién de recursos
en que se basan las proyecciones de ingresos para 2017 y figura una sinopsis del contexto
y los supuestos financieros que justifican las previsiones de ingresos del PMA para 2018.

»  Seccion Ill: Plan de ejecucién para 2018. En esta seccion la informacion facilitada se
presenta con arreglo a la estructura del Plan Estratégico para 2017-2021 y del Marco de
resultados institucionales aprobados, sobre la base de los datos procedentes de todas las
oficinas en los paises. Puesto que 2018 serd un afio de transicion, el plan de ejecucion
contiene una combinacion de elementos distintos como los planes estratégicos para los
paises (PEP) y los PEP provisionales iniciados en 2017; los PEP, los PEP provisionales y
los PEP provisionales de transicion que se iniciaran en 2018, e informacion sobre los paises
donde en 2018 se seguiran ejecutando los proyectos actuales.

»  Seccion IV: Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas. En esta seccién se
presenta el presupuesto AAP propuesto para 2018, que se ha propuesto en un nivel inferior
a las previsiones de ingresos por concepto de los CAIl correspondientes a ese afio. Esta
seccion también contiene informacion de antecedentes sobre la propuesta de reducir la tasa
institucional de recuperacion de los CAl, que pasaria del 7 % al 6,5 % a partir de 2018.
Otro cambio que se propone para 2018 es el ajuste de los sectores de consignaciones con
arreglo a los cuales la Junta Ejecutiva aprueba el presupuesto AAP.

»  Seccion V: Servicios internos y servicios mixtos; cuentas especiales. En esta seccién se
presentan la situacion actual y la utilizacion propuesta del sistema de financiacion de los



servicios internos, por un monto de 82 millones de dolares, y de otras cuentas especiales
establecidas por el Director Ejecutivo,

Contexto econémico y politico mundial

7.

Considerando que el PMA esté presente en mas de 80 paises, pero que la proporcion de los fondos
no asignados a fines especificos o de asignacion flexible (un 6,4 % del total de la financiacion en
2016), sus planes pueden verse afectados por circunstancias sobre las que su control es escaso o
nulo.

En los parrafos siguientes se describen los factores que podrian agravar todavia méas los desafios
y aumentar las necesidades que plantea la situacion actual, caracterizada por conflictos
prolongados y en gran escala cuyos efectos repercuten a nivel regional, asi como por la falta de
flexibilidad y la imprevisibilidad de la financiacion aportada por los donantes.

Otros acontecimientos mundiales méas positivos, como el surgimiento de nuevas potencias entre
los paises del Sur, la expansion de los mercados, la redefinicion de las relaciones entre los Estados
y los mercados y la innovacién tecnoldgica, ofrecen nuevas oportunidades para erradicar el
hambre y lograr un desarrollo sostenible.

Clima

10.

11.

12.

El clima y los riesgos naturales son causas importantes de la malnutricion y la inseguridad
alimentaria. Uno de los episodios mas prolongados e intensos del fendmeno de El Nifio
registrados hasta la fecha ha causado una de las sequias multiestacionales mas graves en una
generacion en Africa meridional. EI débil episodio del fenémeno de La Nifia que sigui6 permitio
mejorar considerablemente la produccion de cultivos en la region, a pesar de que algunos paises
se vieron afectados por nuevas plagas. No obstante, persisten los motivos de grave preocupacion
en Angolay principalmente en Madagascar, donde la situacion de sequia se ha mantenido durante
la mayor parte del periodo de crecimiento de los cultivos, lo que agravara las dificultades de los
hogares pobres y vulnerables que ya se vieron afectados por la sequia durante los dos Gltimos
periodos de crecimiento de los cultivos.

La grave sequia que afectd a Somalia durante el ultimo periodo de crecimiento de los cultivos de
2016 ha llevado a que el pais se incluyera entre los cuatro paises amenazados de hambruna. Esta
sequia también afect6 a partes de Kenya, la zona sudoriental de Etiopia y zonas mas amplias de
Africa oriental. Los niveles medios de sequedad superiores a los normales han persistido hasta
las fases iniciales del periodo de crecimiento de los cultivos que va de marzo a mayo de 2017.
En Somalia, las precipitaciones relativamente mas abundantes registradas a partir de mediados
de abril impidieron que se volviera a producir otra sequia grave de forma consecutiva, lo cual
habria llevado a un desastre humanitario peor que el de 2010-2011. No obstante, el inicio tardio
del periodo de crecimiento de los cultivos, combinado con precipitaciones ocasionalmente
intensas y la posibilidad de que las condiciones de sequedad se produzcan de nuevo al final de
ese periodo, podrian hacer que la recuperacion solo sea modesta y que las necesidades de
asistencia humanitaria se mantengan elevadas en Somalia, Kenya y partes de Etiopia.

Si bien el PMA, a partir de los datos actuales y de las previsiones disponibles, no espera que se
produzcan fendmenos climéticos importantes, se mantienen la vigilancia y un seguimiento
constante. EI PMA sigue teniendo presente que hacia finales de 2017 podria volver a producirse
un episodio de El Nifio. EI PMA ha aumentado su nivel de preparacién para la pronta intervencién
en emergencias participando entre otras cosas en el equipo especial interinstitucional sobre El
Nifios, que presentara una opinién unificada sobre la probabilidad y los posibles efectos de un
acontecimiento de este tipo y sefialara los paises donde la actuacion temprana deberia ser
prioritaria. En caso de que se verifiqgue un episodio de El Nifio, el PMA prevé que las
consecuencias mas inmediatas se produzcan durante el periodo de crecimiento de los cultivos

! Las cuentas especiales permiten al PMA prestar servicios no lucrativos, mejorar las capacidades institucionales y movilizar
recursos complementarios con miras a ejecutar programas en paises concretos.



posterior en Africa meridional, donde podria producirse una sequia, y en Africa oriental, donde
aumentaria el riesgo de inundaciones.

Inestabilidad politica y conflictos

13.

14.

Las cuatro situaciones de hambruna inminentes, los conflictos prolongados en gran escala y los
crecientes riesgos geopoliticos hacen que los desafios y las necesidades a que habréa que hacer
frente en 2018 sean importantes. Los Ultimos acontecimientos politicos, las politicas
aislacionistas y los actos terroristas en todo el mundo indican que hay una reaccion contra la
globalizacion y ponen de manifiesto la transformacion de las relaciones entre los Estados.

El nimero de personas afectadas por crisis y emergencias alimentarias ha aumentado durante los
altimos 12 meses de 80 millones a 108 millones de personas en 48 paises (un incremento del
35 %). Diez de las 13 crisis mas importantes provocadas por la inseguridad alimentaria se deben
a conflictos. Los desplazamientos forzados se mantienen a niveles sin precedentes, con
65 millones de personas desplazadas, esto es, una persona de cada 113, y aproximadamente dos
terceras partes de esas personas desplazadas en el interior de sus paises. Debido a los efectos
graves y de gran alcance de los conflictos, un gran nimero de personas afectadas por la
inseguridad alimentaria necesitan asistencia urgente en el Yemen (17 millones), la Republica
Arabe Siria (7 millones), Sudan del Sur (4,9 millones), Somalia (2,9 millones), Nigeria
nororiental (4,7 millones), Burundi (2,3 millones) y la Republica Centroafricana (2 millones).
Las perspectivas para el futuro inmediato indican que en la mayor parte de estos paises las
condiciones van a empeorar.

Perspectivas econémicas

15.

16.

17.

18.

Se prevé que el ritmo de crecimiento econémico a nivel mundial aumentara en 2017 y 2018,
situdndose en un 3,5% y un 3,6 %, respectivamente. En los mercados emergentes y las
economias en desarrollo las proyecciones de crecimiento para 2017 se sitGan en el 4,5 %?2. Sin
embargo, el grado de incerteza es elevado. Entre los riesgos importantes figuran la posible
reorientacion hacia politicas aislacionistas y formas de proteccionismo, con las cuales las
mayores restricciones al comercio y la migracion a nivel mundial limitarian la productividad y
los ingresos y seguirian intensificando las tensiones geopoliticas.

Las perspectivas varian considerablemente segun los paises. A medida que la pobreza extrema
se reduce en todo el mundo, el perfil de la pobreza a nivel regional se ha ido transformando. Esto
es un resultado directo de la disparidad de los progresos realizados, una situacion que ha
perjudicado de forma especial al Africa subsahariana, donde se registra la mayor proporcion del
mundo de poblacién pobre (el 41,0 %) y donde vive el mayor nimero de personas pobres
(389 millones), unas cifras superiores a las de todas las demas regiones juntas.

Muchas economias en desarrollo estan experimentando una depreciacion elevada de sus monedas
respecto del dolar de los Estados Unidos, una situacion que anuncia problemas graves. Las
monedas en peor situacion son las de Egipto, la Republica Arabe Siria y Sudan del Sur, pero las
de Nigeria, la Republica Democratica del Congo, Sierra Leona, Turquia y Uzbekistan también se
enfrentan a problemas?.

Muchos paises que dependen de la exportacion de petroleo se enfrentan a problemas econdmicos
importantes debido a que los precios del crudo se han mantenido persistentemente bajos durante
los ultimos dos afios. Durante 2017, los precios del crudo de tipo Brent han fluctuado entre
42,7 dblares y 54,42 délares por barril*. Estos precios, si se comparan con precios anteriores, son
inferiores a la mitad de la media de los precios registrados entre 2011 y mediados de 2014.
Ademaés, en 2017, los precios efectivos se han mantenido a niveles inferiores a las previsiones a
corto plazo del Fondo Monetario Internacional (FMI). Por consiguiente, muchos paises pobres

2 FMI, Perspectivas de la economia mundial: ¢esta cobrando impulso?, abril de 2017.

3 Fuente: PMA, analisis y cartografia de la vulnerabilidad, analisis econémicos — Currencies, Hotspots. Datos consultados en
junio de 2017.

4 Fuente: www.tradingeconomics.com. Crudo West Texas Intermediate.



http://vam.wfp.org/sites/economic/currency_dashboard.html
http://www.tradingeconomics.com/

19.

20.

21.

exportadores de petréleo no pueden esperar reducciones rapidas e importantes de sus déficits por
cuenta corriente y acaban por reducir considerablemente los gastos en el sector social.

Los precios de los metales se han recuperado considerablemente desde enero de 2016. En mayo
de 2017, el indice de precios de los metales del FMI era un 18 % superior al de mayo de 2016, lo
gue ha mejorado la competitividad de algunos paises, como la de Zambia con respecto a la
exportacion de cobre. No obstante, las economias en desarrollo siguen enfrentdndose a arduos
desafios para adaptarse a los bajos niveles de ingresos por concepto de exportaciones de
productos basicos, lo que agrava sus vulnerabilidades financieras a corto plazo.

Los precios mundiales de los alimentos por lo general son bajos pero estdn aumentando. En mayo
de 2017, el indice de precios de los alimentos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) registraba una media de 172,6 puntos, lo que corresponde
a un aumento del 10 % respecto de mayo de 2016. Esta tendencia se debe principalmente al
considerable aumento de los precios mundiales de los productos lacteos y carnicos. Por otra parte,
el indice de precios de los cereales de la FAO ha perdido aproximadamente el 25 % de su valor
desde mayo de 2013 debido a una produccién abundante y unas reservas importantes.

No obstante, a pesar de las perspectivas positivas a nivel mundial, los precios de los alimentos a
nivel local siguen sujetos a tensiones en los paises afectados por el fendmeno de El Nifio,
conflictos o trastornos econdmicos. En la mayoria de los mercados internos de Africa meridional,
como los de Malawi, Mozambique, la Republica Unida de Tanzania y Zambia, los precios del
maiz fueron anormalmente elevados durante el primer trimestre de 2017, lo cual hizo aumentar
el costo de la canasta basica de alimentos en casi toda la region con respecto a la media de los
5 afios anteriores. El costo de la canasta basica de alimentos aumento considerablemente (en mas
de un 10 %) durante el primer trimestre de 2017 en Burundi, Egipto, Gambia, la Republica
Democrética del Congo, la Republica Unida de Tanzania, Somalia, Viet Nam y el Yemen.

Asistencia humanitaria internacional

22.

23.

Se estima que en 2016 164,2 millones de personas necesitaron asistencia en 47 paises debido a
situaciones de crisis. La asistencia humanitaria internacional aument6 por cuarto afio consecutivo
hasta alcanzar el nivel sin precedentes de 27.300 millones de ddlares, lo que supone un
incremento del 6 % respecto de 2015, que es un incremento inferior al de los afios anteriores e
indica una reduccion del ritmo de crecimiento de este tipo de asistencia. A pesar del incremento,
sigui6 habiendo un déficit de financiacién del 40 % por lo que se refiere al Procedimiento de
Llamamientos Unificados de las Naciones Unidas. Este déficit afectd de forma desigual a los
43 llamamientos, y se registrd una diferencia del 95 % a nivel de financiacion entre los
llamamientos mejor financiados y los peor financiados. Mas de la mitad de la asistencia
humanitaria total destinada a crisis concretas se concentrd en cinco de ellas: las de Etiopia, el
Iraqg, la RepUblica Arabe Siria, Sudan del Sur y el Yemen. Los bancos multilaterales de desarrollo
estan adquiriendo una importancia creciente como proveedores de financiacion para situaciones
de crisis, y en 2015 los fondos destinados a la asistencia humanitaria aumentaron en un 65 %.

El acceso humanitario se ve gravemente limitado y plantea desafios cada vez mas complejos en
paises como el Irag, Nigeria nororiental, la Reptblica Arabe Siria, Sudéan del Sury el Yemen, lo
cual impide que el personal de ayuda humanitaria lleve a cabo su labor y deja a las personas
afectadas desprovistas de servicios basicos y proteccion.

Contexto organizativo

24,

La hoja de ruta integrada traza el camino para implementar la transformacion organica que
permitird al PMA contribuir al logro de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Tras la aprobacién por la Junta Ejecutiva en noviembre de 2016 de la hoja de ruta
integrada y sus cuatro componentes®, en 2017 el PMA pasara por un proceso de transformacion
importante en cuyo marco se prevé poner en marcha, para enero de 2018, 13 PEP, 4 PEP
provisionales y 40 PEP provisionales de transicion. Estos planes y los 14 PEP vy

5 Plan Estratégico del PMA para 2017-2021, Politica en materia de planes estratégicos para los paises, Examen del Marco de
financiacion y Marco de resultados institucionales.



PEP provisionales aprobados de las series LAy 1B representaran el 66 % del programa de trabajo
estimado de 2018.

Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales

25.

26.

27.

El Plan Estratégico y el Marco de resultados institucionales estan vigentes desde enero de 2017.
El Plan Estratégico crea un marco que permite mejorar la capacidad del PMA para ocuparse de
actividades de emergencia y logistica y contribuir a la lucha contra el hambre y la malnutricién
cronica. El Plan Estratégico aprovecha las fortalezas tradicionales del PMA en materia de
intervenciones humanitarias y labor de recuperacién y pone de relieve las posibilidades de
aprovechar esos aspectos en todas las fases del proceso que va del socorro de emergencia al
desarrollo, en apoyo del logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Marco de resultados estratégicos ha fundamentado el disefio de los PEP, PEP provisionales y
PEP provisionales de transicion, que son los instrumentos programaticos a traves de los cuales
se hace realidad la vision del Plan Estratégico. EI marco de programacion estratégica por paises
permitira al Programa relacionarse de forma mas estrecha con los gobiernos para elaborar
programas orientados al logro de los ODS. Dicho marco abarca los PEP, los PEP provisionales
y los PEP provisionales de transicion y las operaciones de emergencia limitadas®.

El Marco de resultados institucionales se ha utilizado para fundamentar el disefio de los PEP,
PEP provisionales y PEP provisionales de transicion ya aprobados o en fase de preparacién, con
lo cual se garantiza que las actividades de esos planes estén alineadas con el Plan Estratégico y
los ODS pertinentes.

Examen del Marco de financiacién

28.

29.

Cada PEP, PEP provisional, PEP provisional de transicién y operacion de emergencia limitada
se apoya en un presupuesto de la cartera de proyectos en el pais (presupuesto CPP) que presenta
las actividades y los recursos necesarios para su ejecucion en un solo documento. De conformidad
con el marco de planificacion estratégica por paises y el Plan Estratégico, el presupuesto CPP
aporta una vision holistica de la cartera de operaciones del PMA a nivel del pais y garantiza el
uso Optimo de los recursos.

A medida que la implementacidn del marco de planificacion estratégica por paises promueva la
transformacion del PMA, la estructura del presupuesto CPP también sustituira gradualmente el
modelo actual basado en los proyectos con el fin de favorecer la aplicacion de un enfoque
centrado en las carteras de proyectos a nivel de los paises en lo relativo a la estrategia, la
planificacion, la ejecucién, la presupuestacion y la presentacion de informes, con miras a mejorar
la gestion basada en los resultados.

Gobernanza

30.

31.

El tipo de cambio organizativo que se esta llevando a cabo en el PMA a través de los PEP vy el
examen del Marco de financiacion requiere que se revisen los documentos de gobernanza del
Programa en lo referente a la aplicacién del principio de recuperacion total de los costos y la
introduccion de nuevas categorias de costos, niveles de delegacién de facultades para la
aprobacion de las actividades, y terminologia.

Ya se han establecido orientaciones provisionales para 2017, que se ampliardn en 2018. Las
ensefianzas extraidas durante estos dos afios de implementacion se tendran en cuenta en la version
definitiva de las orientaciones que se presentard a la Junta Ejecutiva en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2018.

6 En el caso de situaciones de emergencia imprevistas y de aparicion repentina, en paises donde el PMA no tenga presencia
podran llevarse a cabo operaciones de emergencia limitadas que, en funcién de las necesidades, podran incluir la prestacion
de servicios o el apoyo al fortalecimiento de las capacidades. Estas operaciones, previstas inicialmente por un periodo maximo
de seis meses, son aprobadas por el Director Ejecutivo y, de ser necesario, por el Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).



Resumen

32.

La implementacion de la hoja de ruta integrada representa un cambio de efecto transformador
para el Programa que solo se produce una vez en una generacion y a una escala que no se habia
visto desde la aprobacion, en 1995, de la politica de recursos y financiacion a largo plazo. El
PMA estd emprendiendo este proceso de transformacion en un momento en que el que también
tiene que responder a cuatro situaciones de hambruna y a la necesidad de un mayor volumen de
contribuciones para poder asistir a un nimero creciente de personas necesitadas. Este cambio
constituye una gran oportunidad para mejorar la forma de trabajar del Programa y poner de
relieve més eficazmente los resultados que obtiene, pero hacerlo realidad requerird un gran
esfuerzo en todo el organismo. El Plan de Gestidn para 2018-2020 describe la forma en que el
PMA llevara a cabo esta transformacion a través de sus programas y de la priorizacién de los
recursos.



Seccidn I1: Contexto de la financiacion y supuestos relativos a la dotacion de
recursos

Sinopsis

33.

34.

35.

En la presente seccidn se ofrece un panorama general del contexto de la financiacion y de los
supuestos que se han tenido en cuenta a la hora de formular las previsiones de ingresos del PMA
para 2018, por un monto de 5.700 millones de délares, incluidos los ingresos por concepto de
fondos fiduciarios y de la Cuenta de respuesta inmediata (CRI). Las previsiones se basan en las
posiciones de los donantes las tendencias observadas y estan conciliadas con las proyecciones
sobre financiacion realizadas a nivel local para cada proyecto en cada pais, que agrupadas
constituyen la base del Plan de Gestion.

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el PMA el hecho de poder disponer de
financiacién flexible y previsible, en esta seccion se presenta un andlisis detallado de las
tendencias en relacion con este tipo de financiacion.

Al tiempo que el PMA responde a unas necesidades humanitarias sin precedentes a nivel mundial,
incluso a través de sus operaciones de emergencia, es probable que se produzcan cambios en las
tendencias previstas en materia de financiacion y en las necesidades de dotacion de recursos
indicadas en el presente Plan de Gestion, preparado seis meses antes de que dé comienzo el
gjercicio presupuestario.

Avanzar al ritmo de las tendencias mundiales

36.

37.

38.

En noviembre de 2016, teniendo en cuenta los compromisos asumidos a nivel mundial en
cumbres y conferencias, la Junta Ejecutiva aprobd el Plan Estratégico para 2017-2021. La
arquitectura financiera en que se basa este plan y los instrumentos conexos de planificacion y
programacion se han establecido para optimizar los aumentos de eficiencia y la mayor eficacia
gue se derivan de una financiacién plurianual, flexible y previsible.

Los PEP forman parte de este esfuerzo y del espiritu de la “nueva forma de trabajar”: estos planes,
que abarcan un periodo maximo de cinco afios, presentan los efectos, los productos y las
actividades que el PMA prevé para el pais de que se trate. Se trata de un instrumento de
planificacion que ofrece una base solida para que los donantes comprometan recursos para
periodos de varios afios. Los presupuestos CPP que acompafian los PEP presentan la cartera de
operaciones del PMA de una forma holistica y permiten que los encargados de la gestion que
trabajan en el pais se aseguren de que los recursos se utilizan de forma 6ptima y demuestren que
se obtiene un buen nivel de rendimiento de los fondos.

El PMA, para atender las necesidades operacionales en vista de que las prioridades de los
donantes varian, sigue estableciendo relaciones de asociacion con un conjunto mas amplio de
patrocinadores. Entre las iniciativas en este sentido figura el fortalecimiento de las asociaciones
con las instituciones financieras, el sector privado y personas particulares, con miras a utilizar las
capacidades y los recursos de forma mas eficaz y eficiente para atajar las causas profundas de los
problemas, fomentar la resiliencia y reducir las necesidades humanitarias.

Tendencias de la financiacion en el PMA: previsiones para 2017-2019

39.

La informacién disponible sobre los donantes y un examen de las tendencias de financiacion
indican que los recursos para 2017, incluidos los fondos fiduciarios, podrian llegar a
5.900 millones de dolares. A pesar de que los cambios politicos en varios de los principales
donantes del PMA podrian suponer una reduccion del apoyo a partir de 2018, debido a la
necesidad vital de abordar la inseguridad alimentaria, que va unida a problemas importantes en
materia de acceso, el PMA seguird desempefiando una funcion crucial en muchas de las
iniciativas para atender los grandes desafios mundiales. Aunque los principales donantes estan
ajustando el monto de sus contribuciones, el PMA confia en que para el periodo 2018-2020 la
financiacion se mantendra a un nivel ligeramente inferior a los 5.700 millones de ddlares anuales.



Posibles efectos de los cambios en el panorama politico en los ingresos del PMA

40.

41.

En 2016 la contribucion de los Estados Unidos de América, que son el principal donante del
PMA, fue de 2.020 millones de dolares, lo que supone un incremento de 17 millones respecto de
2015. El reciente cambio de gobierno en el pais y las nuevas propuestas presupuestarias federales
indican que puede haber un cambio de orientacion en las prioridades de financiacion de los
Estados Unidos. No obstante, la gravedad de la situacién humanitaria en los paises amenazados
por hambrunas ha generado una respuesta positiva y un reconocimiento cada vez mas amplio de
la funcidn crucial que desempefia la asistencia alimentaria en la estabilizacion de las poblaciones
y el fomento de la resiliencia.

Los acontecimientos politicos que se estan produciendo a nivel mundial y que afectan a los
principales donantes del PMA también pueden repercutir en las asignaciones presupuestarias
destinadas en el futuro a las actividades humanitarias. Con las exigencias crecientes a nivel
interno respecto de los presupuestos nacionales, diversos donantes del Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) estan
experimentando dificultades politicas crecientes por lo que se refiere a mantener sus presupuestos
de asistencia oficial para el desarrollo.

Figura 11.1: Previsiones de financiacion para los préximos tres afios (2018-2020)
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Efectos de las fluctuaciones cambiarias en los ingresos del PMA

42.

Los tipos de cambio aplicables a las contribuciones en divisas distintas del dolar de los Estados
Unidos son un factor fundamental para las previsiones de ingresos. Por consiguiente, las
previsiones en estas otras monedas pueden haberse subestimado o sobreestimado segun cual sea
la evolucién de los tipos de cambio entre el momento en que se realizaron las previsiones y la
confirmacidn efectiva de las contribuciones. Aunque las ganancias o pérdidas efectivas derivadas
de esta evolucion solo pueden producirse entre la fecha de confirmacién de una contribucion y
la de su recepcion efectiva, en las previsiones de ingresos para los afios futuros se han incluido
estimaciones de ingresos en divisas distintas del dolar de los Estados Unidos basadas en los tipos
de cambio previstos.

Avanzar al ritmo de las necesidades — Tendencias de las contribuciones
aportadas al PMA

43.

El PMA, al tiempo que mantiene sus actividades para optimizar la eficiencia operacional a la
hora de responder a situaciones de crisis, también se enfrenta a un aumento de la demanda. Las
necesidades operacionales evaluadas para 2017 ascienden ahora a 9.000 millones de ddlares, una
cuantia superior en un 4 % al nivel sin precedentes alcanzado en 2016. El déficit de financiacion
previsto para 2017 se estima en un 40 %, mientras que en 2016 fue del 46 %’. El mantenimiento

7 Con arreglo a los datos disponibles al 18 de junio de 2017.



del elevado nivel de necesidades operacionales se debe a que no ha habido variaciones en el nivel
de los recursos necesarios para las intervenciones de emergencia de nivel 3, que representan
aproximadamente la mitad de las necesidades del programa de trabajo del PMA.

44, En 2016 el PMA recibié 5.770 millones de délares de contribuciones confirmadas, esto es, el
mayor nivel anual jamas registrado®.

Figura 11.2: Programa de trabajo y contribuciones confirmadas (2014-2016)
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45.  La proporcion que suponen las contribuciones de los 10 donantes mas importantes ha aumentado
del 80 % en 2014 y 2015 al 85 % en 2016. Esto se debe principalmente a un aumento considerable
del apoyo que brindan la Comisién Europea y Alemania. Las contribuciones de los demas
donantes se redujeron hasta el nivel mas bajo registrado en 2016, tanto en valor absoluto como
en porcentaje, lo que indica que el PMA depende en mayor medida de un nimero mas reducido
de donantes.

8 Actualmente, en los estados financieros del PMA las contribuciones, incluidas las contribuciones plurianuales, se consignan
como ingresos para el ejercicio o los ejercicios que el donante estipula cuando las contribuciones se confirman por escrito.
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Figura 11.3: Donantes del PMA, por valor de sus contribuciones

y como porcentaje del total (2014-2016)°
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Gobiernos anfitriones y ampliacion de la base de donantes

46. En 2016 las contribuciones de los gobiernos anfitriones alcanzaron el mayor volumen registrado
hasta la fecha, esto es, 236 millones de dolares, lo que supone un incremento del 7 % respecto de
2015. La alineacion estratégica del PMA con los ODS 2 y 17 proporcionara mayores
oportunidades para la financiacién conjunta de actividades mutuamente acordadas. Se alienta a
los gobiernos anfitriones a que aporten con regularidad contribuciones en el marco de acuerdos

9 La diferencia entre la cifra de 5.800 millones de ddlares correspondientes a los ingresos por concepto de contribuciones de
2016 que figura en la cuentas anuales (Figura 11.2) y la de 5.900 millones de délares de ingresos por concepto de contribuciones
presentada por la Direccion de Asociaciones con los Gobiernos (Figura 11.3) se debe a que en la cifra presentada esta direccion
no tuvo en cuenta los ajustes contables (cancelaciones contables, ajustes por fondos no utilizados).
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47.

48.
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de emparejamiento a corto plazo a fin de que, a mas largo plazo, puedan hacerse cargo por su
cuenta, con sus propios recursos, de la totalidad de los costos.

Hay posibilidades de que los Estados miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo aumenten
su apoyo a las operaciones del PMA. En 2016 las contribuciones confirmadas del Consejo y de
la region de Oriente Medio en general se redujeron en un 85 %, ya que pasaron de 345 millones
de ddlares en 2014 a 53 millones de délares en 2016.

En 2016 las contribuciones recibidas de instituciones financieras internacionales aumentaron
considerablemente, lo que se debe principalmente a que la contribucion del Banco Mundial
aumento en 48,6 millones de dolares con respecto a la de 2015. EI PMA sigue intensificando sus
asociaciones con las instituciones financieras internacionales, que son tanto asociados clave en
materia de financiacion como proveedores para las contribuciones de los gobiernos anfitriones.

Figura I1.4: Contribuciones, por categoria de donantes (2013-2016)
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= Naciones Unidas, entidades intergubernamentales y fondos fiduciarios de multiples donantes
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== Consejo de Cooperacién del Golfo

= Sector privado

e Grupo BRICS

= Otros flujos

= OECD

BRICS = Brasil, Federacion de Rusia, India, China y Sudéafrica; OCDE= Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos.
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49.

El PMA sigue introduciendo modalidades innovadoras en materia de movilizacion de recursos,
como las microdonaciones y las donaciones de particulares, aunque se necesitan inversiones para
consolidarlas. La aplicacion mévil ShareTheMeal del PMA, que es la primera en el mundo que
contribuye a la lucha contra el hambre en todo el planeta, permite a las personas donar efectivo
de forma rapida y sencilla a través del teléfono movil.

Flexibilidad y previsibilidad de la financiacion

50.

51.

52.

53.

54.

Entre 2015 y 2016, las contribuciones de asignacidn flexible recibidas por el PMA pasaron de
422 millones de dolares a 380 millones de ddlares, lo que supone una reduccion del 10 %. La
cuantia recibida representa el 6,4 % del total de contribuciones. Se trata del nivel mas bajo
alcanzado desde 2011 por las contribuciones de asignacion flexible y las contribuciones no
destinadas a fines especificos.

El encarecimiento del délar de los Estados Unidos tuvo un efecto negativo considerable en las
contribuciones de asignacion flexible y en los ingresos plurianuales del PMA, ya que la mayor
parte de este tipo de contribuciones se realizaron en monedas distintas del dolar. Este efecto fue
evidente en 2016: el PMA habria recibido fondos adicionales por valor de 40 millones de ddlares
por concepto de contribuciones de asignacién flexible y 36 millones en contribuciones
plurianuales, si los fondos de esas contribuciones se hubieran confirmado cuando el tipo de
cambio medio era similar al del 2015.

En 2016 la financiacion plurianual se redujo en un 3 %, ya que el PMA recibi6 497,5 millones
de délares frente a los 514 millones de délares recibidos en 2015.

El PMA sigue alentando el establecimiento de acuerdos de asociacion estratégica con los
donantes para obtener financiacion previsible y flexible destinada a un conjunto de objetivos
establecidos de forma conjunta y de plazo relativamente largo. Actualmente, tiene 12 acuerdos
de este tipo en curso con donantes, entre los que figuran los acuerdos establecidos con el Canada
y Luxemburgo, que los han renovado en 2017.

Es cada vez mas frecuente que los donantes fijen condiciones para sus contribuciones con el fin
de acrecentar la eficacia de la ayuda y al mismo tiempo dar satisfaccion a la opinion publica del
pais y responder a las exigencias de los mecanismos nacionales de rendicion de cuentas. Las
condiciones impuestas por los donantes afectan a la capacidad del PMA para responder con
rapidez y operar de la forma mas eficiente y eficaz.
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Figura 11.5: Donantes con los que se han establecido
acuerdos de asociacion estratégica (2012-2021)

Donantes con
acuerdos de
asociacion
estratégica
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2021

Canada

Dinamarca

Finlandia

Islandia

Irlanda
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Nueva Zelandia

Noruega

Republica de Corea

Federacion de Rusia

Suecia

Reino Unido

* Por confirmar.

Verde claro = acuerdos de asociacion estratégica antiguos.
Verde oscuro = acuerdos de asociacion estratégica vigentes.
Amarillo = acuerdos en proceso de negociacion.

55.

56.

Las contribuciones de larga duracion también permiten al PMA planificar y adquirir alimentos
de manera mas eficaz y mas flexible. La proporcion de las contribuciones de duracién superior a
un afo, incluidas las contribuciones plurianuales, disminuy6 del 73 % en 2015 al 62 % en 2016.
El PMA seguira vigilando esta tendencia, ya que la aplicacion de plazos ajustados para las
contribuciones reduce considerablemente la flexibilidad y aumenta los costos de transaccion.

Las contribuciones que pueden utilizarse para préstamos internos para los proyectos® han
aumentado de los 2.100 millones de dolares de 2015 a los 3.200 millones de ddlares de 2016, que
corresponden al 53 % del total de contribuciones. ElI hecho de poder utilizar este tipo de
contribuciones durante el ciclo de vida de los proyectos, en particular en las fases iniciales,
contribuye en gran medida a la eficiencia de los procesos de planificacion y ejecucion. Esta
flexibilidad permite al PMA comprar alimentos en el momento mas oportuno, evitar rupturas en
el suministro, ya sea que se trate de distribuciones de alimentos o de transferencias de base
monetaria, y reducir los costos de transaccion de modo que los beneficiarios reciban el mayor
apoyo posible.

10 Los préstamos internos para los proyectos permiten que los proyectos obtengan autorizaciones presupuestarias utilizando
las contribuciones previstas como garantia para el préstamo.
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Cuenta de respuesta inmediata

57.

En 2016 el volumen total de las contribuciones destinadas a la CRI fue de 47,6 millones de
ddlares, una cuantia considerablemente inferior al objetivo de ingresos anuales por este concepto,
que es de 200 millones de dolares, con lo cual se mantiene la tendencia de los ultimos afios. La
Secretaria propone que se transfieran a la CRI 9 millones de dolares de la Cuenta de igualacion
del presupuesto AAP a fin de aumentar su capacidad para limitar las interrupciones de la cadena
de suministro en situaciones en que haya vidas en peligro o en caso de situaciones de emergencia
repentinas.
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Seccién 1V: Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

Sinopsis

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

En esta seccion se presenta el proyecto de presupuesto AAP para 2018, que asciende a
335,4 millones de ddélares. Este presupuesto se ajusta al orden de prioridades establecido por
todos los departamentos de la Sede y los despachos regionales para que el PMA pueda proseguir
su accion en nombre de las personas a quienes presta asistencia y poner asi fin al hambre en todo
el mundo, de cara a los desafios que plantea la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
particular el ODS 2 centrado en la erradicacion del hambre, y el ODS 17 relativo a las
asociaciones.

En el Plan de Gestién para 2017-2019 se establece un nivel previsto de contribuciones para 2017
y 2018 de 5.200 millones de ddlares. Dichas previsiones se han aumentado a 5.900 millones de
dolares para 2017 y a 5.700 millones de ddlares para 2018.

A pesar de estos aumentos, la propuesta es mantener para 2018 el presupuesto AAP en un nivel
de crecimiento nominal cero, es decir, en 335,4 millones de délares, en aplicacion del principio
de que el PMA “debe vivir con sus propios medios”.

En el presupuesto AAP para 2018 se utilizan los ahorros derivados de: i) las reducciones en los
costos estandar de personal; ii) las reducciones en los costos previstos de los servicios de
seguridad prestados por el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS), vy iii)
la reasignacion de 2,5 millones de délares del presupuesto AAP de 2017, que lleva la financiacion
total, con cargo a este, de las asignaciones seleccionadas para 2018 a 5,3 millones de dolares.
Esta financiacion se utilizara para los siguientes fines: proporcionar a los despachos regionales y
las oficinas en los paises recursos adicionales destinados a la capacitacion y la gestion global de
riesgos; proporcionar mayores recursos a la funcién de supervision; ayudar al PMA a seguir
desarrollando sus asociaciones, y atender otras prioridades internas. Otras prioridades se
atenderan mediante la reasignacion de recursos dentro de los presupuestos de los distintos
departamentos y los despachos regionales del PMA.

El presupuesto AAP para 2018 se estéa preparando sobre la base de un nuevo conjunto de sectores
de consignaciones que estd pensado para ofrecer una mejor linea de mira entre lo recursos
asignados a nivel de las direcciones y los efectos institucionales, y que se basa en los resultados
previstos y no en la ubicacion geogréfica de los gastos AAP.

Basandose en el sano equilibrio proyectado para la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP a
finales de 2017, la Secretaria propone una consignacion separada de la cuenta por valor de
44,1 millones de dolares. Las inversiones de caracter extraordinario propuestas comprenden
transferencias a las reservas y las cuentas especiales con objeto de ofrecer financiacion adicional
para la CRI, el Fondo para el programa de bienestar del personal e iniciativas institucionales de
importancia fundamental —tales como la hoja de ruta integrada, la gestién de riesgos, las
transferencias de base monetaria y otras prioridades institucionales—, entre las cuales figura el
apoyo adicional a la supervision y las operaciones sobre el terreno. También se propone una
asignacion para apoyar la movilizacién de donantes del sector privado, con énfasis en la
obtencidn de fondos donados por particulares.

Las consignaciones del presupuesto AAP y la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP se
complementan con fondos fiduciarios de carécter institucional destinados al fortalecimiento
institucional.

El principio del PMA de “vivir con sus propios medios” combinado con la sana condicion de la
Cuenta de igualacion del presupuesto AAP también permite al Programa proponer una reduccion
de la tasa de recuperacion de los CAl que ha de aplicarse a las contribuciones, del 7 % vigente al
6,5 % a partir de 2018.
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Finalidad del presupuesto AAP

66.

67.

El presupuesto AAP permite sufragar los CAl inherentes a las operaciones del PMA. Se financia
mediante los ingresos derivados de la recuperacién de los CAl con cargo a las contribuciones,
aplicando una tasa aprobada anualmente por la Junta Ejecutiva de conformidad con la politica de
recuperacion total de los costos.

Con cargo al presupuesto AAP se financian las variaciones registradas en las necesidades
operacionales y la labor para honrar los compromisos de politica asumidos ante la Junta; el
namero de las solicitudes de financiacion con cargo al mismo es elevado. El presupuesto AAP
ordinario puede complementarse con otras fuentes de financiacién: los fondos asignados con
cargo a la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP para financiar iniciativas institucionales de
importancia fundamental, y los recursos proporcionados por los donantes para emprender
iniciativas de fortalecimiento institucional mediante fondos fiduciarios de carécter institucional.

Sectores de consignaciones para el presupuesto AAP

68.

69.

70.

71.

El Articulo 9.3 del Reglamento Financiero estipula que en el proyecto de Plan de Gestion “se
incluiran las [...] consignaciones de fondos propuestas para los servicios administrativos y de
apoyo a los programas en los distintos sectores principales de consignaciones que decida la
Junta”. Los sectores de consignaciones vigentes (que no se basan en el vinculo entre los recursos
y los resultados sino en la ubicacion geografica) no experimentan cambios desde hace méas de
dos décadas.

El presente Plan de Gestion presenta un nuevo conjunto de sectores de consignaciones a los que
la Junta Ejecutiva ha de hacer referencia a la hora de aprobar el presupuesto AAP. Estos sectores
de consignaciones reflejan mejor la funcién de los despachos regionales y las dependencias de la
Sede en ayudar a las oficinas en los paises a alcanzar sus objetivos y mejorar de forma continua
su desempefio. Asi pues, los sectores de consignaciones propuestos ponen de relieve el vinculo
gue existe entre las actividades de la Sede y los despachos regionales y la consecucion de los
resultados estratégicos del PMA. De este modo, se ajustan al Marco de resultados institucionales
para 2017-2021.

Los nuevos sectores de consignaciones son los siguientes:

» estrategia y direccion;

»  servicios en apoyo de las operaciones, y

» gobernanza, servicios de supervision independientes y movilizacion de fondos.

Estos sectores se desglosan en cinco pilares relativos a los efectos que resumen los principales
resultados obtenidos conjuntamente por la Sede, los despachos regionales y las oficinas en los
paises, a saber:

A. Estrategiay direccién. La direccion del PMA conduce al organismo basandose en un proceso
de adopcién de decisiones sélido y transparente que se mejora de forma continua para
permitir al Programa cumplir su mandato del mejor modo posible.

B. Servicios directos en apoyo de las operaciones. EI PMA aplica los procesos y procedimientos
de manera que permitan equilibrar la descentralizacién y la separacién de tareas con las
ventajas de las economias de escala para prestar apoyo a las operaciones del modo mas eficaz,
eficiente y econdmico posible.

C. Politicas, orientacion y garantia de calidad de las operaciones. EI PMA aplica criterios
estrictos en sus normas, politicas e instrumentos internos y cuenta con personal competente
gue le permite disefiar y ejecutar las operaciones de modo que atiendan las necesidades de
aquellos a quienes presta asistencia.

D. Promocién, asociaciones, movilizacion de fondos y coordinacion con otros organismos de
las Naciones Unidas. EI PMA colabora con los gobiernos anfitriones y donantes,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector privado para armonizar las prioridades
y movilizar recursos, promover la erradicacién del hambre y trabajar conjuntamente con
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otros organismos de las Naciones Unidas —entre ellos, aquellos con sede en Roma— para
alcanzar los ODS.

E. Gobernanza y servicios de supervision independientes. EI PMA aplica una buena
gobernanza, brinda garantias a los donantes y difunde informacién sobre los resultados
obtenidos.

72.  Todos estos pilares relativos a los efectos se apoyan en resultados relacionados con los principales
servicios y productos que aporta cada entidad organica. El plan financiero se prepara en forma
de estudios de viabilidad y propuestas de inversién que describen y cuantifican el presupuesto
para las actividades que realiza cada dependencia orgéanica. Tales actividades pueden clasificarse
en funcion de las categorias de productos y efectos a las que contribuyen.

Figura IV.1: Sectores de consignaciones y categorias de efectos y productos del Plan de Gestion
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73. A fin de facilitar la gestion de las realizaciones a nivel de las dependencias, cada actividad se
vincula también con una esfera funcional como, por ejemplo, la cadena de suministro, la
tecnologia de la informacién o los recursos humanos. El uso de las esferas funcionales, que
también se aplican en las oficinas en los paises, permite agrupar los presupuestos y la gestion de
las realizaciones de las distintas dependencias organicas.

74. Los indicadores clave de las realizaciones utilizados para medir los resultados en funcién de los
cinco efectos permiten determinar la eficacia, la eficiencia y la economia de la labor
administrativa y de apoyo del PMA al establecer vinculos méas claros entre los recursos y los
resultados. Estos indicadores se someterdn a seguimiento durante 2018 y se utilizaran para
adoptar decisiones y redefinir prioridades, y se informara sobre ellos en el Informe Anual de las
Realizaciones de 2018,

75.  Se prevé que la estructura revisada del presupuesto AAP del Plan de Gestion para 2018-2020
contribuira a la capacidad del PMA para planificar, obtener y demostrar los resultados. Este
enfoque generara informacion mas estratégica para la adopcion de decisiones y la financiacién
en funcidn de las prioridades, por ejemplo, en relacion con la descentralizacién o centralizacion
de las funciones y la asignacién de recursos a las nuevas politicas e iniciativas.

76. Ademas, gracias a la estructura revisada, el PMA, a todos sus niveles, podra tener una vision
completa de los servicios y productos ofrecidos; por ejemplo, las oficinas en los paises podran
apreciar los servicios que prestan los despachos regionales y las dependencias de la Sede en cada
esfera funcional, asi como el presupuesto asociado a ellos. Esto facilitara la adopcién de
decisiones estratégicas en todos los niveles, promovera la inclusion de consideraciones sobre el

11 En el presente Plan de Gestion figuran las metas y los valores de referencia pertinentes de que se dispone para todos los
indicadores previstos. Las metas y los valores de referencia que todavia no estan disponibles se indicaran en el Informe Anual
de las Realizaciones de 2017.
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77.

uso optimo de los recursos en todas las operaciones, y contribuira a una mayor transparencia y
rendicion de cuentas. Internamente, la nueva estructura simplifica los procesos de planificacion,
reduciendo asi las repeticiones y las duplicaciones.

Este cambio de enfoque también constituye un paso mas en la aplicacién de la gestidn basada en
los resultados, al consolidar la informacion financiera segun nuevos criterios y complementarla
con los indicadores clave de las realizaciones. Un buen conocimiento de las realizaciones
anteriores, las tendencias y los factores de costos servira de base para adoptar mejores decisiones
con respecto a las asignaciones presupuestarias y contribuird a mejorar la ejecucién y el
seguimiento.

Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas para 2018-2020

78.

79.

El presupuesto AAP propuesto para 2018 es de 335,4 millones de dolares'?, es decir que se
mantiene en el mismo nivel que en 2017.

Debido a las limitaciones que conlleva un presupuesto de crecimiento nominal cero, los
departamentos han tenido que redefinir el orden de prioridades de sus actividades para 2018 con
el fin de poder atender mejor las nuevas demandas con los recursos de que disponen. Asimismo,
la disminucion general de los costos estandar de personal y otras reducciones permitieron liberar
5,3 millones de dolares para determinadas prioridades, como se indica en el Cuadro IV.1.

12 Esto incluye 34,8 millones de ddlares para los servicios centralizados a las oficinas en los paises. La reduccion de
300.000 dolares con respecto a 2017 deriva de la reduccidn de la parte de los costos del UNDSS sufragada por el PMA.
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CUADRO IV.1: PRINCIPALES ESFERAS DEL PRESUPUESTO AAP
EN LAS QUE SE REGISTRAN CAMBIOS (millones de délares)
Presupuesto AAP para 2017 3354
Reduccion de los costos estdndar de personal y otras inversiones
Disminucién de los costos estandar de personal, deducidos los aumentos (2,5)
de los costos derivados de las obligaciones reglamentarias
Reduccién de la parte de los costos del UNDSS correspondiente al PMA (0,3)
Reasignacion de los fondos para propuesta de inversion en 2017 al (2,5)
desarrollo de las competencias del personal
(5.3)
Pilar A: Estrategia y direccién
Capacitacién para directores en los paises y jefes de suboficinas: 0,8
ejecucion del programa de capacitacion
0,8
Pilar B: Servicios en apoyo de las operaciones
Apoyo de los despachos regionales a las dos primeras lineas de defensa 0,5
Mejora de los cursos de FASTER y alineacion con la hoja de ruta 0,4
integrada
Necesidades estructurales de la Direccion de Recursos Humanos (HRM) 1,6
para 2018
2,5
Pilar C: Politicas, orientacion y garantia de la calidad
Transferencias de base monetaria 0,4
04
Pilar D: Promocidn, asociaciones, movilizacion de fondos y
coordinacién con otros organismos de las Naciones Unidas
Fortalecimiento de las relaciones con el Banco Mundial 0,5
Aplicacion del documento conjunto de los organismos con sede en Roma 0,1
0,6
Pilar E: Gobernanza y servicios de supervisién independientes
Restablecimiento de la cobertura de las evaluaciones centralizadas 0,6
Asignaciones complementarias para fortalecer la funcion del Inspector 0,4
General
1,0
Presupuesto AAP propuesto para 2018 3354

FASTER = Capacitacion funcional y de apoyo para intervenciones de emergencia

Fondos generados mediante la reduccidn de los costos estandar de personal y otros
ahorros para prestar apoyo adicional del presupuesto AAP en esferas importantes
— 5,3 millones de dolares

80. EI PMA aplica unas tarifas estandar para presupuestar y contabilizar los costos de personal, que
se recalculan todos los afios teniendo en cuenta los elementos siguientes: i) los costos salariales
efectivos por miembro del personal por grado y lugar de destino; ii) el tipo de cambio previsto
para los gastos en euros relacionados con el personal que trabaja en Roma, Yy iii) las provisiones
en concepto de otros beneficios y prestaciones relacionados con el personal.

81. Los costos estandar de personal para 2018 se determinaron sobre la base de los costos reales de
2016 ajustados en funcién de la inflacion, los costos en concepto de separacion del servicio y, en
la Sede, los tipos de cambio; estos costos incluyen los gastos en concepto de seguridad, bienestar
del personal e indemnizaciones al personal por rescision del nombramiento.
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82.

83.

La comparacion entre el total de costos de personal presupuestados para 2017 sobre la base de
los costos estandar de personal para dicho afio y los correspondientes costos de personal
presupuestados para 2018 basados en los costos estandar de personal para ese afio arrojé una
reduccién de 2,32 millones de dolares entre 2017 y 2018. A esto se afiade una reduccion de
170.000 dolares debida a una disminucién de la consignacién para financiar situaciones
excepcionales como, por ejemplo, licencias médicas prolongadas o permisos especiales. Para el
componente en euros de estos gastos efectuados en la Sede, el PMA realiza compras a término,
lo que le permite conocer anticipadamente con cierta certidumbre el valor en ddlares de los gastos
denominados en euros.

La Secretaria también propone que la suma de 2,5 millones de ddlares, previamente asignada al
desarrollo y la adquisicidén de competencias del personal en el presupuesto AAP de 2017, en 2018
se utilice para prioridades seleccionadas. Esta propuesta deriva del examen de una asignacion de
2,62 millones de dolares en el Plan de Gestion de 2017, que originalmente destinada al desarrollo
de las competencias del personal. En 2017, en el marco de la labor de redefinicion de las
prioridades, se habia previsto que esta asignacion se utilizara para financiar la hoja de ruta
integrada, pero ninguna dependencia la incluy6 en su proyecto de presupuesto para 2018.

Asignacién de recursos generados dentro del presupuesto AAP basico
(5,3 millones de délares)

a) Pilar A: Estrategia y direccion

84.

Capacitacion para directores en los paises y jefes de suboficinas: ejecucion del programa
de capacitacion (767.000 délares). El objetivo principal es ofrecer a los directores en los paises
y los jefes de suboficinas, dentro de los primeros seis meses de su nombramiento, un panorama
general de los conocimientos técnicos y procedimentales pertinentes a sus nuevas funciones,
creando una solida red donde los directores anteriores actlien como asesores para intercambiar
opiniones sobre las dificultades encontradas y las posibles soluciones. El programa de
aprendizaje para estos directores y jefes se ejecutard mediante sesiones presenciales y mddulos
en linea, en el marco de un curso de cuatro meses que se impartira dos veces al afio para cada
categoria de participantes, simultaneamente con los ciclos de reasignacién de personal. Este
programa constara de actividades de preparacion realizadas en linea, una seccion principal que
sera presencial y guiada por un instructor (a cargo de expertos en temas concretos y
complementada con sesiones individuales adaptadas a las necesidades de cada participante), y
contactos telefénicos de seguimiento con tutores de categoria superior.

b) Pilar B: Servicios en apoyo de las operaciones

85.

86.

87.

88.

Apoyo de los despachos regionales a las dos primeras lineas de defensa (500.000 délares).
El PMA deberia seguir garantizando la supervision adecuada y eficiente de las operaciones
regionales y en los paises. A tales efectos, se asignaran recursos para la aplicacion de las
recomendaciones correspondientes formuladas en el Informe del Auditor Externo sobre la
descentralizacion.

Cursos de FASTER (370.000 dolares). La capacitacién funcional y de apoyo para
intervenciones de emergencia (FASTER) es una capacitacion institucional basada en la
simulacion de intervenciones de emergencia. Esta simulacion permite al PMA probar y/o poner
en marcha nuevos instrumentos y mecanismos, entre ellos, los instrumentos de la hoja de ruta
integrada para responder a situaciones de emergencia de nivel 3.

Hasta el momento se ha capacitado a 261 participantes en nueve sesiones, pero la demanda de
capacitacion supera la capacidad actual del programa FASTER. Por lo tanto, se esta revisando
para adaptarla a los cambios en el contexto mundial y a la necesidad del PMA de intervenir ante
todo tipo de emergencias. La nueva estrategia de la iniciativa simulara el entorno complejo en el
cual trabaja el Programa y serd un elemento esencial en la mejora de las competencias del
personal a fin de contribuir a la capacidad para atender aumentos imprevistos de las necesidades.

Se seleccionara a cuatro equipos de respuesta ante aumentos imprevistos de las necesidades (dos
en la Sede y dos sobre el terreno) como intervinientes de primera linea en las intervenciones de
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89.

emergencia de gran envergadura coordinadas a nivel central o cuando la capacidad sobre el
terreno no es suficiente. Se invitara a los miembros de esos equipos que estén plenamente
capacitados para trabajar en sus respectivas esferas funcionales a participar en una sesion
FASTER de seis dias en la que se simulara una emergencia compleja. Se los evaluara utilizando
un instrumento de evaluacion preparado profesionalmente, que permitira validar su capacidad
para aplicar todas las competencias correspondientes a sus esferas funcionales y desempefiarse
en un entorno particularmente estresante.

Ajuste estructural de laHRM (1.630.000 délares). Para obtener resultados el PMA debe contar
con personal idéneo (comprometido con su mandato y que tenga las competencias necesarias),
en el lugar indicado y en el momento més oportuno. Las emergencias son cada vez mas numerosa
y prolongadas y requieren la presencia del Programa por periodos mas largos. También estan
aumentando las amenazas en materia de seguridad, asi como la presion sobre los donantes para
que justifiquen sus decisiones en cuanto al destino de sus contribuciones. EI PMA esté alineando
su orientacién estratégica con la Agenda 2030 mediante la adopcidén de nuevas estrategias
programaticas en el marco de la hoja de ruta integrada, lo que requiere el ajuste de la estructura
y la dotacidn de personal de la mayoria de las oficinas en los paises para lograr méas eficiencia y
eficacia. Estos ajustes comprenderan la contratacion de personal con nuevos perfiles y, en
muchos casos, las oficinas en los paises tendran que ajustar su tamarfio al modificar su estructura.
Esta situacion en constante evolucion requiere que, desde la Sede, la HRM intensifique el apoyo
a las oficinas en los paises que estén llevando adelante estos cambios. La capacidad de la HRM
ha permanecido basicamente igual en los Gltimos 10 afios, a pesar de que ha habido un aumento
en la fuerza de trabajo del PMA en general y han surgido importantes responsabilidades
administrativas adicionales, asociadas al movimiento de personal nacional con contratos
ordinarios del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) al marco contractual
del PMAy la FAO.

c) Pilar C: Politicas, orientacion y garantia de la calidad

90.

Transferencias de base monetaria (430.000 ddlares). Se creard un puesto de Coordinador de
las Transferencias de Base Monetaria a nivel Mundial para posibilitar la supervisién continua de
la gestion de la cartera de transferencias de efectivo, y para garantizar la alineacion de la cartera
y la labor de sus numerosas partes interesadas con el Plan Estratégico general.

d) Pilar D: Promocion, asociaciones, movilizacion de fondos y coordinacidn con otros organismos
de las Naciones Unidas

91.

92.

Fortalecimiento de las relaciones con el Banco Mundial (500.000 délares). El PMA y el
Banco Mundial estan colaborando cada vez mas en la lucha contra el hambre y la pobreza extrema
en diversos contextos. En los ultimos 10 afios, ambas instituciones han colaborado en mas de
50 proyectos en 25 paises, en cuyo marco el Banco Mundial ha proporcionado financiacién al
PMA por mas de 360 millones de dolares a través de los gobiernos nacionales. Solo en el primer
semestre de 2017, una docena de oficinas en los paises estaban preparando proyectos para
intervenciones de emergencia y actividades en materia de nutricion, proteccion social,
alimentacion escolar y resiliencia de las comunidades, para lo cual estaba negociandose una
financiacién del Banco Mundial por valor de hasta 100 millones de délares. Ademas de la
movilizacion de recursos, durante el Ultimo afio también se ha fortalecido la colaboracion
estratégica con esta institucion; se han realizado estudios conjuntos sobre el modo de tender
puentes entre la asistencia humanitaria y los sistemas de proteccién social, y el PMA ha
colaborado con otros organismos de las Naciones Unidas para desarrollar una relacion mas
amplia con el Banco Mundial en situaciones de crisis. Estas iniciativas positivas son
complementadas por el reciente apoyo acelerado del Banco a los Estados fragiles, lo que
representa una oportunidad extraordinaria para maximizar la labor conjunta encaminada a
prevenir futuras crisis humanitarias y atender las que se encuentran en curso.

En vista del impulso que ha ganado esta colaboracion estratégica y movilizacion de recursos, el
PMA se propone fortalecer ain mas la relacion con el Banco Mundial mediante la formulacion
de un marco de asociacion, como puede ser un Memorando de Entendimiento, que permita a
ambas instituciones comprometerse a colaborar y que sirva de guia a sus equipos sobre el terreno
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y en sus sedes. El objetivo de ese marco seré establecer claramente el cometido de la cooperacion
entre ambos con miras a cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y lograr la
erradicacion del hambre, con un firme arraigo en los principios humanitarios y la cooperacion
para el desarrollo. EI memorando pondrd de manifiesto las ventajas comparativas de ambas
instituciones pero mantendra la flexibilidad suficiente para promover la cooperacion en otras
esferas como, por ejemplo, el andlisis de datos y la cooperacién técnica. Asimismo, deberd
reflejar el acuerdo sobre las tasas de recuperacion de los CAl que habra de aplicarse, con el fin
de reducir las excepciones. Para aprovechar plenamente una asociacion amplia con el Banco
Mundial, el PMA deberd contar con una estructura interna que sea pertinente, esté bien
coordinada y tenga claras lineas de actuacion.

93. Aplicacién de las medidas acordadas en el documento conjunto de los organismos con sede
en Roma (95.000 ddlares). El fortalecimiento de las sinergias entre los organismos con sede en
Roma es fundamental para la consecucion del ODS 2. EI PMA tiene el firme compromiso de
trabajar conjuntamente con la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
aprovechando todas las sinergias y complementariedades disponibles y evitando las
superposiciones en el marco de la accion encaminada a obtener resultados colectivos, tanto en
los contextos humanitarios como en los de desarrollo. Esta colaboracion también comprende la
intensificacion de la labor de promocién de los organismos con sede en Roma en materia de
seguridad alimentaria y nutricion, a nivel mundial y dentro del sistema de las Naciones Unidas
en general. EI documento presenta medidas que facilitaran las iniciativas conjuntas de estos
organismos, y requeriran esfuerzos continuos dentro del PMA y externamente con la FAO vy el
FIDA a nivel nacional, regional y mundial. Dichas medidas se aplicaran con arreglo a una hoja
de ruta y una matriz de resultados, con un conjunto de indicadores de las realizaciones que los
organismos con sede en Roma estan elaborando.

e) Pilar E: Gobernanza y servicios de supervisién independientes

94. Evaluacién (600.000 délares). La politica del PMA en materia de evaluacion, aprobada por la
Junta en noviembre de 2015, reafirma el compromiso del Programa de tomar decisiones basadas
en datos empiricos y establece el marco normativo para una funcion de evaluacién fortalecida.
El modelo combina la evaluacion centralizada con la evaluacién descentralizada en funcion de la
demanda. Esta asignacion facilitara la ejecucion de los componentes de la estrategia de aplicacion
de la politica, que deben ponerse en la practica durante 2018 a fin de alcanzar las metas de esta
antes de 2021 y mantener los niveles minimos de cobertura de la evaluacion centralizada que
establecen las normas.

95. Oficina del Inspector General (400.000 dolares). La Oficina del Inspector General (OIG) tiene
previsto adaptarse a los cambios recientes y a las necesidades inmediatas del PMA en materia de
cobertura de las actividades de ofrecimiento de garantia y servicios de asesoramiento e
investigacion. A tales efectos, fortalecera su capacidad para trabajar de manera mas proactiva y
dindmica en las cuestiones y conclusiones inherentes a su tarea, asi como su capacidad de
comunicacion al respecto, y reforzara su capacidad de interaccion y colaboracion con los Estados
Miembros. La Oficina de Auditoria Interna también necesita personal con mayor experiencia
para atender los riesgos cada vez mas complejos que enfrenta el PMA, por ejemplo, para
acompafiar al Programa en el fortalecimiento de la segunda linea de defensa, la gestion de riesgos
y el andlisis de los datos, mientras este desarrolla su capacidad en relacion con los datos sobre
los resultados y el seguimiento automatizado.

96. La Oficina de Inspecciones e Investigaciones (OIGI) esta realizando un nimero cada vez mayor
de investigaciones sobre casos de fraude complejos y de gran resonancia que también requieren
conocimientos especializados especificos. Contratard a un consultor para atender la creciente
necesidad de las competencias que requiere este tipo de investigacion. Esto tendra efectos
directos en los indicadores clave de las realizaciones de la OIGI, en cuanto a la investigacién de
dichos casos en el plazo estipulado y cumpliendo con los requisitos juridicos pertinentes.

Anélisis del presupuesto AAP por pilar

97. En el Cuadro IV.2 se presenta un resumen del presupuesto AAP por nuevo sector de
consignaciones y pilar, asi como en funcion del nivel al que se destina la asignacion, es decir, si
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se destina a una oficina en el pais, un despacho regional, la Sede o al nivel institucional; las
asignaciones destinadas al nivel institucional se administran de manera centralizada en nombre
de todo el PMA en su conjunto. Dado que 2018 es el primer afio para el cual se presenta este
analisis, no se dispone de cifras de afios anteriores a efectos de su comparacion.

98. La mayor asignacion con cargo al presupuesto AAP corresponde al pilar B (servicios en apoyo
de las operaciones), que retne las actividades realizadas en todos los niveles del PMA y
representa el 50 % del presupuesto total. Por el contrario, la asignacion mas pequefia es para el
pilar E (gobernanza y servicios de supervision independientes), que comprende las actividades
gue se llevan a cabo solo en la Sede y representa aproximadamente el 7 % del presupuesto total.
El 17 % del total de asignaciones se destina al pilar D, que sirve de apoyo al modelo de
financiacién del PMA basado en las contribuciones voluntarias y la labor de promocion, donde
la coordinacion con otros organismos de las Naciones Unidas cobra cada vez mas importancia.
En términos del nivel institucional al que se destinan las asignaciones, la mayor asignacion
corresponde a la Sede con el 56 % del presupuesto, mientras que a los despachos regionales y las
oficinas en los paises se destina el 20 % y el 24 %, respectivamente.

CUADRO IV.2: ANALISIS DEL PRESUPUESTO AAP
POR SECTOR DE CONSIGNACIONES Y PILAR (millones de délares)

Sector de Pilar Oficinas en| Despachos Sede Nivel Total
consignaciones los paises | regionales institucional
Estrategia y A. Estrategia 'y 12,5 4,7 28,4 13 47,0
direccion direccion
Servicios en B. Servicios en apoyo 55,1 40,3 62,7 7,6 165,8
apoyo de las de las operaciones
operaciones C. Politicas, 11,6 28,7 40,3

orientacion y garantia

de calidad de las

operaciones

Total parcial 55,1 51,9 91,4 7,6 206,1
Gobernanza, D. Promocion, 11,8 10,2 31,7 3,5 57,2
supervision y asociaciones,
movilizacidn de | movilizacion de
fondos fondos y

coordinacion con

otros organismos de

las Naciones Unidas

E. Gobernanza y 23,5 1,7 25,2

servicios de

supervision

independientes

Total parcial 11,8 10,2 55,2 52 82,3
Total 79,4 66,8 175,0 14,2 3354

Pilar A: Estrategia y direccion

99.

100.

101.

El efecto correspondiente al pilar A es el siguiente: “La direccion del PMA conduce al organismo
basandose en un proceso de adopcién de decisiones sélido y transparente que se mejora de forma
continua para permitir al Programa cumplir su mandato del mejor modo posible”.

A fin de lograr esto, el PMA relne mediante consultas y documentos institucionales la
informacidn necesaria para la adopcion de decisiones; cuenta con personal superior que esta bien
informado, tiene los perfiles adecuados y participa en foros de adopcion de decisiones internos y
externos, y controla la aplicacion de las iniciativas institucionales de gestion del proceso de
cambio.

En el Cuadro 1V.3 se presenta el presupuesto AAP para el pilar A y se incluye la partida
presupuestaria correspondiente al sector de consignaciones centralizadas.
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CUADRO 1V.3: ANALISIS DEL PILAR A — ESTRATEGIA Y DIRECCION
(miles de dolares)
Tipo Oficinas en Despachos Sede Nivel Total
los paises regionales institucional
Costos de 11781 1 866 21516 - 35164
personal
Costos no 768 2819 6912 1339 11 837
relativos al
personal
Total 12 549 4 685 28 428 1339 47 001
102. Los principales costos asignados a este pilar son los relativos al personal, que representan el 75 %

103.

104.

del presupuesto, porque incluyen la mayoria de los puestos directivos superiores y los costos de
contratacion y capacitacion correspondientes. Dentro de los costos no relacionados con el
personal, el pilar incluye las partidas presupuestarias asignadas a las reuniones internas como,
por ejemplo, la Reunion mundial de los directores y las reuniones regionales, ademas de
actividades tales como la Encuesta mundial al personal.

En términos del nivel institucional, el pilar comprende los puestos directivos superiores en la
Sede, los despachos regionales y parte del presupuesto asignado a los directores en los paises que
participan en las funciones estratégicas del PMA y son responsables de las mismas. Asimismo,
algunas iniciativas institucionales que afectan a todo el Programa —como la modernizacion de
la tecnologia de la informacion (T1) y la implementacion de la hoja de ruta integrada— también
se presupuestan en el pilar A.

Con objeto de medir los progresos en la ejecucion de las actividades del pilar A se utilizaran los
siguientes indicadores clave de las realizaciones:

A.i. Indicadores clave de las realizaciones de la categoria IlI: En el Marco de resultados
institucionales®®, se trata de indicadores de nivel institucional a corto plazo que reflejan las
prioridades establecidas por el personal directivo del PMA o que se relacionan con compromisos
concretos del PMA, y que pueden ser reemplazados por otros indicadores cuando ya no son
necesarios 0 cuando ya se han cumplido las metas correspondientes. Por lo tanto, ponen
claramente de relieve los resultados de la funcion de estrategia y direccion, a saber:

i)  Porcentaje de logro de los hitos de la hoja de ruta integrada: La direccion superior ha dado
prioridad a la hoja de ruta integrada, de modo que la forma en que se aplica se sometera a
un seguimiento estricto y se adaptara regularmente en funcidn de las decisiones estratégicas
adoptadas. Regularmente se presenta a la Junta informacion detallada sobre los hitos
alcanzados y los progresos en la implementacion de la hoja de ruta, que también se incluird
en el Informe Anual de las Realizaciones de 2018.

ii) Porcentaje de aplicacion de las politicas aprobadas por la Junta en 2017: Sobre la base del
Compendio de las politicas relacionadas con el Plan Estratégico', este indicador mide la
forma en que se aplican las distintas politicas aprobadas, entre ellas, las politicas en materia
de medio ambiente, cambio climatico y nutricién. En el Informe Anual de las Realizaciones
de 2018 se incluira informacion detallada sobre los progresos en la aplicacién de las
politicas.

Pilar B: Servicios en apoyo de las operaciones

105.

El efecto correspondiente al pilar B es la siguiente: “El PMA aplica los procesos y procedimientos
de manera que permitan equilibrar la descentralizacion y la separacion de tareas con las ventajas

13 WFP/EB.2/2016/4-B/Rev.1*.
14 WFP/EB.1/2017/4-D.
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106.

107.

108.

de las economias de escala para prestar apoyo a las operaciones del modo mas eficaz, eficiente y
econdmico posible”.

Para lograr esto, la Sede y los despachos regionales realizan transacciones directas en nombre de
las operaciones, y crean y mantienen sistemas informéticos que se utilizan en la gestion diaria de
las operaciones. Este pilar también incluye partidas presupuestarias para la gestion de los
sistemas, asignadas a las oficinas que prestan estos servicios.

La intervencidn de los despachos regionales y las direcciones de la Sede en los procesos y en
determinadas funciones vinculadas al mantenimiento de los sistemas —comao los permisos para
acceder a sistemas institucionales o el control de la separacion de tareas— constituye una parte
esencial de los controles internos, junto con los sistemas que tengan las propias oficinas en los
paises.

En el Cuadro IV.4 se presenta el presupuesto AAP para el pilar B y se incluye la partida
presupuestaria correspondiente al sector de consignaciones centralizadas.

CUADRO IV.4: ANALISIS DEL PILAR B — SERVICIOS EN APOYO DE LAS
OPERACIONES (miles de dolares)

Tipo Oficinas en Despachos Sede Nivel Total
los paises regionales institucional

Costos de 5814 24 753 48 635 - 79 202
personal

Costos no 49 267 15592 14 090 7 650 86 599
relacionados
con el personal

Total 55082 40 345 62 725 7650 165 801

109.

110.

111.

Este pilar presenta un equilibrio entre el presupuesto de personal y el no relativo al personal, ya
que el 48 % del presupuesto se asigna a los costos de personal y el 52 % a los costos no
relacionados con este. Esto refleja el hecho de que una parte considerable de los servicios en
apoyo de las operaciones consiste en tiempo de trabajo del personal, con el apoyo de sistemas
para la obtencion y el procesamiento de informacién. Por lo que se refiere a los costos no
relacionados con el personal, son las oficinas en los paises que disponen de recursos insuficientes
las que reciben las asignaciones mas elevadas para que puedan cubrir una parte de sus costos
ordinarios.

Por lo que se refiere a la asignacion de fondos por nivel organico, la mayoria de las oficinas de
la Sede prestan servicios directos a las oficinas en los paises, ya sea en el marco de un proceso
en el que participa la Sede (como la aprobacion o publicacién de documentos), o cuando los
asuntos se remiten a instancias jerarquicas superiores (como en el caso de la resolucion de
controversias). En algunos casos, la Sede hace las veces de plataforma central y brinda los
servicios de expertos en ambitos concretos como, por ejemplo, el trabajo en materia de
transacciones que realizan las direcciones de Finanzas y Tesoreria, Presupuesto y Programacion
y Recursos Humanos. En otros casos, los servicios son prestados por la Sede para lograr
economias de escala, como en el caso de los servicios de envio o de determinados servicios de
TI. Por Gltimo, a pesar del alto nivel de descentralizacion que ha logrado el PMA, la delegacion
de facultades y la separacion de tareas requiere la intervencion de la Sede en ciertos procesos,
tales como la adquisicién de productos basicos o la aprobacion de los programas.

Por estas razones, la mayor parte de las actividades de los despachos regionales se ubica dentro
del pilar B, ya que estos constituyen el primer punto en la jerarquia de rendicion de cuentas para
las oficinas en los paises. Por lo tanto, las partidas presupuestarias asignadas a este pilar incluyen
a los expertos en temas especificos ubicados en los despachos regionales y los costos que conlleva
su trabajo, dado que toda la financiacion para los despachos regionales se canaliza mediante las
asignaciones del presupuesto AAP. Aunque todos los despachos regionales tienen estructuras
similares, el volumen de actividades y el presupuesto relacionado en cada esfera funcional
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112.

113.

dependen del perfil de las operaciones concretas y las oficinas bajo su supervisién; por ejemplo,
todos los despachos regionales destinan una parte relativamente importante de su presupuesto al
apoyo a los programas, mientras que el apoyo a la cadena de suministro es mayor en las regiones
donde hay intervenciones de nivel 3 en curso. Es probable que, en el futuro, la aplicacion de las
recomendaciones formuladas en el Informe del Auditor Externo sobre la descentralizacion
repercuta en las asignaciones presupuestarias destinadas a este pilar®.

El disefio y mantenimiento de los sistemas informaticos se lleva a cabo solamente en la Sede;
comprende la creacion de nuevos moédulos o la mejora de los sistemas existentes, la implantacion
en las oficinas en los paises y el mantenimiento posterior. El presupuesto actual para estas
actividades se asigna a mas de 10 direcciones que se ocupan de los sistemas, y a la Direccion de
Tecnologia de la Informacidn, que brinda apoyo técnico y vigila la coherencia e integridad del
sistema en general.

A fin de medir los progresos en relacion con las actividades correspondientes al pilar B, se
utilizaran los siguientes indicadores clave de las realizaciones:

B.i. Porcentaje del personal desplegado en las emergencias que se seleccioné a partir de
listas de reserva internas: Este indicador cuantitativo permite medir la eficacia y
eficiencia del sistema utilizado por el PMA para desplegar personal en las situaciones
de emergencia. En Gltima instancia, pone de relieve los resultados de distintas lineas
de trabajo, a saber: la realizacion de cursos en el marco de la iniciativa FASTER, la
seleccion de personal para la lista de reserva para emergencias, y el despliegue de
personal en situaciones de emergencia. La meta para el indicador es del 100 %, y el
valor de referencia se publicara en el Informe Anual de las Realizaciones de 2017.

B.ii. Porcentaje del volumen de alimentos de calidad entregado en la cantidad indicada y
en el momento oportuno: Este indicador cuantitativo permite determinar si la cadena
de suministro proporcion6 los insumos para las operaciones de forma eficaz, y si reflejé
el trabajo combinado de las oficinas en los paises, los despachos regionales y la Sede
en varias esferas. La meta y el valor de referencia se definiran para noviembre de 2017.

B.iii. Porcentaje de las transferencias de base monetaria realizadas a tiempo: Este indicador
cuantitativo, calculado como porcentaje de las transferencias de base monetaria
previstas, refleja la eficacia y la eficiencia de la modalidad de transferencia, que reviste
una importancia cada vez mayor en las operaciones del PMA. La meta para este
indicador es del 90 %; el valor de referencia se definira para noviembre de 2017.

Pilar C: Politicas, orientacién y garantia de calidad de las operaciones

114.

115.

116.

El efecto correspondiente al pilar C es la siguiente: “El PMA aplica criterios estrictos en sus
normas, politicas e instrumentos internos y cuenta con personal competente que le permite
disefiar y ejecutar las operaciones de modo que atiendan las necesidades de aquellos a quienes
presta asistencia”.

Para alcanzar este efecto, el pilar C incluye actividades de arriba abajo como el disefio y la
ejecucion de politicas, intervenciones de abajo arriba como cuando una oficina en un pais solicita
orientacion y apoyo, y el seguimiento de la aplicacion de las politicas. Las actividades
correspondientes a este pilar constituyen una segunda linea de defensa de importancia
fundamental y, por su naturaleza, estdn a cargo de las oficinas de la Sede y los despachos
regionales.

En el Cuadro IV.5 se presenta el presupuesto AAP general para el pilar C.

15 WFP/EB.A/2017/6-G/1*.
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CUADRO IV.5: ANALISIS DEL PILAR C — POLITICAS, ORIENTACION Y GARANTIA

DE CALIDAD DE LAS OPERACIONES (miles de dolares)

Tipo Oficinas en Despachos Sede Nivel Total

los paises regionales centralizado

Costos de - 7110 21 575 - 28 685

personal

Costos no - 4 468 7103 - 11571

relativos al

personal

Total - 11579 28678 - 40 256

117. Los costos de personal representan el 71 % de la asignacion, y los costos no relacionados con el
personal el 29 %. Estos porcentajes responden a la naturaleza de las actividades que conllevan
costos de personal, que requieren mucho tiempo, mientras que otros costos corresponden a la
capacitacion, que muchas veces se realiza a distancia, y a la publicacion de orientacion y
materiales a través de plataformas internas de informacién y gestién de los conocimientos.

118. En términos del nivel institucional al que corresponden estas asignaciones, la mayor parte de los
fondos se destinan a la Sede y, en menor medida, a los despachos regionales. La funcion de
politicas, orientacion y garantia de la calidad no se lleva adelante a nivel de las oficinas en los
paises.

119. A nivel de la Sede, las asignaciones se destinan principalmente a la preparacion, actualizacion y
aprobacion de documentos de politica, lo que a menudo requiere la realizacion de consultas
internas y externas. También se destinan a la elaboracién de los materiales para la aplicacién de
las politicas como, por ejemplo, materiales de orientacion, instrumentos y capacitacion. Dado el
impacto que tiene la hoja de ruta integrada en los procesos internos del PMA, el presupuesto para
2018 incluye numerosas asignaciones para la actualizacion de los materiales de orientacion y los
instrumentos. En este pilar se incluyen la mayoria de las iniciativas de capacitacién'® como, por
ejemplo, la capacitacion a distancia a través de WeLearn, los cursos presenciales organizados por
la Sede y los despachos regionales o las distintas combinaciones de ambas modalidades.

120. Este pilar también comprende toda la labor de asesoramiento realizada por los expertos en
distintas materias, en primer lugar en los despachos regionales y en segundo lugar en las oficinas
de la Sede, asi como las actividades de supervision técnica interna, que permiten generar insumos
para la modificacion de las politicas y la ejecucion, y también detectar dificultades y sefialarlas a
la atencion del Programa. El presupuesto para estas actividades se destina a la Sede para los
servicios centrales, como son las oficinas de Servicios Juridicos y Deontologia, y a los despachos
regionales para las funciones mas descentralizadas como, por ejemplo, los programas. Las
actividades incluidas en este pilar complementan el apoyo directo que prestan las dependencias
técnicas de los despachos regionales y la Sede y que esta presupuestado en el pilar B. Es asi que
toda descentralizacion de actividades que reduzca los presupuestos asignados al pilar B puede
conducir al aumento de las actividades de fomento de la capacidad del personal y de
asesoramiento para garantizar la calidad de las operaciones.

121. Por ultimo, el pilar C también comprende las actividades de asesoramiento a cargo de la OIG, y
las actividades de supervision y control del cumplimiento realizadas principalmente en los
despachos regionales, ya sea por esfera funcional (generalmente finanzas, pero cada vez mas en
la cadena de suministro y la administracion) o por dependencia expresamente encargada del
cumplimiento de las normas en los despachos para Africa Occidental, Africa Oriental y Central,
y Oriente Medio, Africa del Norte, Europa Oriental y Asia Central. Es probable que, en los

16 Excepto la capacitacion relacionada con la implantacion de sistemas informaticos, que se incluye en el pilar B, y la
capacitacion para los directores en los paises y los jefes de las suboficinas, que esta comprendida en el pilar A.
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122.

presupuestos futuros, el fortalecimiento de las capacidades relativas a esta funcion en los
despachos regionales repercuta en las asignaciones presupuestarias destinadas a este pilar.

Con objeto de medir los progresos en la ejecucion de las actividades del pilar C se utilizaran los
siguientes indicadores clave de las realizaciones:

C.i. Porcentaje de los planes estratégicos para los paises (PEP) que cumplen las normas
de calidad pertinentes: Este indicador cuantitativo permite determinar en qué medida
los PEP presentados para aprobacion cumplen las normas pertinentes en esferas
programaticas tales como disefio de las actividades, cuestiones de género, nutricion y
proteccidn; incorporan la gestion de riesgos y toman en cuenta las recomendaciones de
evaluacion y auditoria; se apoyan en el andlisis de las capacidades relativas a los
presupuestos, la cadena de suministro y las oficinas, e incluyen compromisos
concretos, por ejemplo, en materia de seguimiento y evaluacion. El proceso interno del
PMA para la formulacion y aprobacion de los PEP se basa en el trabajo de las oficinas
en los paises con el apoyo que se les presta en el marco de las actividades previstas en
este pilar. La meta para este indicador es del 80 %, y el valor de referencia se incluira
en el Informe Anual de las Realizaciones de 2017, dado que los primeros PEP se
aprobaran en el transcurso del afio.

C.ii. Porcentaje de oficinas en los paises que cuentan con mecanismos de denuncia y
retroinformacion: Este indicador cuantitativo y cualitativo permite valorar el
cumplimiento por parte del PMA de los cinco compromisos relativos a la rendicion de
cuentas a las poblaciones afectadas propuestos por el Comité Permanente entre
Organismos, para lo cual se necesitan mecanismos eficaces, y refleja la aplicacion por
parte del Programa de su politica en materia de proteccién humanitaria. La meta para
2018 es del 93 %, y el valor de referencia, del 71 %?".

C.iii. Porcentaje de oficinas del PMA que utilizan el conjunto de medidas de preparacién
para la pronta intervencion y respuesta ante emergencias: Este indicador cuantitativo
permite sefialar en qué medida las oficinas del PMA estan preparadas para realizar
evaluaciones de los riesgos y establecer una correspondencia entre su capacidad para
la pronta intervencion y respuesta en casos de emergencia y los riesgos identificados,
con el fin dltimo de llevar adelante intervenciones de emergencia mas eficaces,
eficientes y (dentro de lo posible) econdémicas. Dada la aplicacion generalizada del
conjunto de medidas destinadas a reforzar la preparacién para la pronta intervencion,
la meta para 2018 es del 100 %, y el valor de referencia se definird para noviembre de
2017.

Pilar D: Promocion, asociaciones, movilizacion de fondos y coordinacion con otros organismos de
las Naciones Unidas

123.

124,

125.

El efecto correspondiente al pilar D es la siguiente: “EI PMA colabora con los gobiernos
anfitriones y donantes, ONG Yy el sector privado para armonizar las prioridades y movilizar
recursos, promover la erradicacion del hambre y trabajar conjuntamente con otros organismos de
las Naciones Unidas para alcanzar los ODS”.

A fin de alcanzar este efecto, el pilar incluye las actividades del PMA encaminadas a movilizar
recursos, comunicar, trabajar en la promocion y coordinar con los organismos con sede en Roma,
otros organismos de las Naciones Unidas y el sistema de intervencion humanitaria. Asimismo,
comprende las actividades destinadas a establecer y mantener asociaciones estratégicas con las
ONG, el sector privado y el ambito académico, lo que puede facilitar o contribuir a las
asociaciones a nivel de los paises y las operaciones.

En el Cuadro IV.6 se presenta el presupuesto AAP para el pilar D y se incluye la partida
presupuestaria correspondiente al sector de consignaciones centralizadas.

7 Informacion presentada en el Informe Anual de las Realizaciones de 2016: WFP/EB.A/2017/4*.
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CUADRO IV.6: ANALISIS DEL PILAR D — PROMOCION, ASOCIACIONES,
MOVILIZACION DE FONDOS Y COORDINACION CON OTROS ORGANISMOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

Tipo Oficinas en Despachos Sede Nivel Total
los paises regionales institucional
Costos de 11781 6 185 23134 745 41 845
personal
Costos no — 3991 8 554 2763 15 307
relacionados
con el personal
Total 11781 10176 31688 3508 57 152
126. Dado que las actividades comprendidas en este pilar requieren mucho tiempo, la mayor parte de

127.

128.

129.

130.

los costos corresponde al personal (73 %) y los costos no relacionados con el personal representan
apenas el 27 %. Estos ultimos incluyen las asignaciones presupuestarias destinadas a financiar
las oficinas ubicadas en las capitales de los paises donantes o dedicadas totalmente a asegurar la
coordinacién con otros organismos de las Naciones Unidas y la participacion regular en reuniones
y foros de las Naciones Unidas y distintas ONG.

En términos del nivel institucional al que corresponden estas asignaciones, en razon del modelo
de financiacion del PMA, las actividades de movilizacion de fondos y promocidn se llevan a cabo
en todos los niveles. A nivel de la Sede, la mayoria de las actividades comprendidas en este pilar
corresponden al &mbito del Departamento de Asociaciones y Gobernanza. A nivel regional, las
actividades también incluyen la promocion y la colaboracion estratégica con los gobiernos para
alinear las prioridades, como sucede, por ejemplo, en las regiones de América Latina y el Caribe
y Asia y el Pacifico. A nivel de las oficinas en los paises, la movilizacién de recursos es una de
las principales responsabilidades de los directores en los paises.

En este pilar se incluye el presupuesto asignado a la direccion y codireccion de los médulos de
accion agrupada de seguridad alimentaria, logistica y telecomunicaciones para emergencias, que
es gestionado desde la Sede por las direcciones de Preparacion para la Pronta Intervencion en
Emergencias y de Apoyo a las Intervenciones en Caso de Crisis, Cadena de Suministro y
Tecnologia de la Informacidn. Este presupuesto se complementa con el personal y la financiacion
locales que se destinan a los modulos locales cuando estos estan activos, y se refleja en los
presupuestos de las carteras de proyectos de los paises.

El presupuesto asignado al nivel institucional incluye las contribuciones a las iniciativas de las
Naciones Unidas, como por ejemplo, el sistema de coordinadores residentes, las reuniones y los
foros interinstitucionales, y los servicios prestados por las Naciones Unidas. Este pilar también
comprende la participacion del PMA en las iniciativas conjuntas de las Naciones Unidas, como
el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial o la Alianza Mundial para la Preparacion.

A fin de medir los progresos en relacion con las actividades correspondientes al pilar D, se
utilizaran los siguientes indicadores clave de las realizaciones:

D.i. Porcentaje de encuestas sobre los méddulos de accién agrupada que han dado
resultados satisfactorios: Este indicador cuantitativo permite determinar en qué medida
los médulos de accion agrupada en los que el PMA tiene una funcién de direccion
satisfacen las necesidades y expectativas de los asociados, y, por lo tanto, también pone
de relieve la eficacia y la eficiencia del mecanismo basado en estos modulos. La meta
para este indicador es del 100 %, al igual que el valor de referencia, porque en la Gltima
medicion realizada, el 92 % de los usuarios se declaraba satisfecho con los moédulos de
logistica, el 95 % indicaba satisfaccion con el médulo de seguridad alimentaria, y el
86 % se mostraba satisfecho con el médulo de telecomunicaciones para emergencias®®.

18 Informacion presentada en el Informe Anual de las Realizaciones de 2016 ~WFP/EB.A/2017/4*.
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Porcentaje de obtencion de productos en el marco de las operaciones de los asociados:
Este indicador cuantitativo permite determinar la eficacia de las asociaciones
operacionales sobre el terreno, que influyen directamente en la consecucion de los
efectos que logra el PMA. La meta y el valor de referencia se definiran para noviembre
de 2017%°.

Porcentaje de necesidades brutas de financiacién que se ha logrado cubrir: Este
indicador cuantitativo ofrece una idea del modo en que la financiacion recibida
posibilita la consecucion de los objetivos operacionales. EI PMA orienta su labor de
movilizacion de recursos a la consecucion de objetivos concretos, tales como el
aumento de las contribuciones multilaterales, plurianuales y del sector privado, lo que
se presentara en mayor detalle en los informes anuales de las realizaciones. La meta
para este indicador se determinara para noviembre de 2017, y el valor de referencia es
del 67 %%,

Porcentaje de mensajes favorables en los medios de comunicacién: Este indicador
cualitativo refleja como se presenta al PMA en los medios de comunicacion
internacionales y algunos medios locales, con el fin de contribuir a una imagen positiva
y gestionar los riesgos para su reputacion. La meta para este indicador es del 99 %, y
el valor de referencia, del 96 %%

D.iii.

D.iv.

Pilar E: Gobernanza y servicios de supervision independientes

131.

132.

133.

El efecto correspondiente al pilar E es la siguiente: “El PMA aplica una buena gobernanza, brinda
garantias a los donantes y difunde informacion sobre los resultados obtenidos”.

A fin de alcanzar este efecto, el pilar incluye las actividades vinculadas al funcionamiento de la
Junta Ejecutiva, las funciones independientes de evaluacion, investigacion y auditoria interna y
externa, y las iniciativas que fomentan la transparencia y apuntan a brindar cada vez mas
informacidn a las partes interesadas, al tiempo que contribuyen a cumplir internamente el ciclo
de rendicién de cuentas y gestion de las realizaciones. Este quinto pilar constituye la tercera linea
de defensa del Programa.

En el Cuadro IV.7 se presenta el presupuesto AAP para el pilar E y se incluye la partida
presupuestaria correspondiente al sector de consignaciones centralizadas.

CUADRO IV.7: ANALISIS’ DEL PILAR E — GOBERNANZA Y SERVICIOS DE
SUPERVISION INDEPENDIENTES (miles de ddlares)

Tipo

Oficinas en
los paises

Despachos
regionales

Sede

Nivel
institucional

Total

Costos de - - 15014 - 15014

personal

Costos no - - 8 457 1723 10 180

relacionados
con el personal

Total - - 23470 1723 25194

134. Las asignaciones destinadas a este pilar se dividen entre los costos de personal (60 %) y los costos

no relacionados con el personal (40 %). El presupuesto asignado a los costos de personal se
destina a las direcciones a cargo de la coordinacion y la gestion de las funciones comprendidas
en el pilar E. Por ejemplo, el presupuesto destinado a la funcion de evaluacion también cubre el
apoyo a las evaluaciones descentralizadas y todas las actividades que permiten incrementar la

19 Calculados al 31 de diciembre de 2016.
20 Informacion presentada en el Informe Anual de las Realizaciones de 2016 — WFP/EB.A/2017/4*.
2L Informacion presentada en el Informe Anual de las Realizaciones de 2016 — WFP/EB.A/2017/4*,
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capacidad del personal para coordinar las evaluaciones independientes, en consonancia con la
politica en materia de evaluacion (2016-2021). El presupuesto previsto para este pilar también
comprende las asignaciones destinadas a las iniciativas internas y externas en materia de
transparencia (todas las cuales requieren mucho personal), como el programa anual relativo a la
declaracion de la situacion financiera y a los conflictos de intereses gestionado por la Oficina de
Deontologia, y la publicacion de los datos financieros del PMA en informes y en la plataforma
de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI).

135. Los costos no relacionados con el personal incluyen la organizacion de los periodos de sesiones
de la Junta y actividades similares para otros 6rganos y comités consultivos, 0s viajes y otras
actividades vinculados a la Junta, y la contratacion de servicios externos para estas actividades.

136. Dadas las caracteristicas de las actividades comprendidas en este pilar, se llevan a cabo
exclusivamente en la Sede y estan a cargo de un ndmero reducido de dependencias organicas
dirigidas a nivel central.

137. A fin de medir los progresos en relacidén con las actividades correspondientes al pilar E, se
utilizaran los siguientes indicadores clave de las realizaciones:

E.i. Porcentaje relativo al cumplimiento del plan de trabajo de la Junta Ejecutiva: El plan
de trabajo de la Junta Ejecutiva es uno de los principales instrumentos de gobernanza
del PMA, vy su nivel de cumplimiento refleja el desempefio del Programa en la
facilitacion de la supervision de su funcionamiento por parte de los miembros, asi como
la eficacia de esa supervision. La meta para este indicador es del 100 %, y el valor de
referencia, del 81 %?2.

E.ii. Numero de recomendaciones de auditoria referidas a cuestiones con un nivel de riesgo
alto pendientes de aplicacion: Este indicador cuantitativo permite determinar en qué
medida la direccién en la Sede, los despachos regionales y las oficinas en los paises
responden eficazmente a las principales recomendaciones de auditoria, lo que pone de
relieve la importancia de la auditoria como componente basico de la infraestructura de
control interno del PMA y la funcion fundamental de la direccion en cuanto a ofrecer
garantias al Director Ejecutivo y la Junta Ejecutiva. La meta para este indicador es
reducir el nimero de recomendaciones pendientes en comparacion con la cifra anterior,
que es de ocho recomendaciones pendientes de aplicacion de un total de
26 recomendaciones de auditoria referidas a cuestiones con un nivel de riesgo alto?.

E.iii. Calificacion del PMA en el indice de transparencia de la IATI: EI PMA ha participado
activamente en la IATI desde 2012, y la calidad de los datos que publica es
debidamente reconocida. La IATlevalla a las organizaciones que publican
informacidn en su plataforma otorgandoles puntuaciones en tres &mbitos (oportunidad,
vision de futuro y exhaustividad de las publicaciones), y luego ajusta esas puntuaciones
en funcién de la proporcion (por valor) de las actividades de las organizaciones
comprendidas en los datos que presentan (cobertura) para calificarlas segin sus
puntuaciones. El valor de referencia para este indicador es haber sido el nimero 1 (con
una puntuacién de 97) en 2016%, y el PMA se propone mantener esta elevada
calificacion.

Cambio organico: estructura de la Secretaria

138. Con objeto de alcanzar la meta del Hambre Cero, se han llevado a cabo una serie de cambios
organicos que entraran en vigor a partir de agosto de 2017 y se encaminan a facilitar mayores
mejoras en la estructura, los sistemas y los procesos del PMA. La estructura y los procesos
seguiran examinandose durante 2018 para poder hacer ajustes y mejoras adicionales.

139. Enla Figura V.2 se puede apreciar la estructura revisada.

22 Informacion presentada en el Informe Anual de las Realizaciones de 2016 — WFP/EB.A/2017/4*.
2 Al 11 de agosto de 2017.
248egln informacion en la seccion de IATI sobre las estadisticas de las organizaciones.
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Figura IV.2: Organigrama*
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140.

141.

142.

143.

144,

145.

Los departamentos de la Sede dependeran del Director Ejecutivo; la OIG, la Oficina del
Ombudsman, la Oficina de Evaluacién, la Oficina de Deontologia y la Oficina de Servicios
Juridicos también dependerén del Director Ejecutivo, con el apoyo del Director Ejecutivo
Adjunto.

La nueva estructura refuerza la principal funcién del Director Ejecutivo Adjunto, que se refiere
a la supervision de las operaciones del PMA. Este supervisara directamente los despachos
regionales y se encargara de vigilar la implementacion de la hoja de ruta integrada, para permitir
la coordinacion eficaz con las operaciones sobre el terreno en su transicion hacia el nuevo
enfoque. Asimismo, controlard las funciones bésicas de importancia fundamental, entre ellas, las
relativas a los recursos humanos y las cuestiones de género.

El Departamento de Servicios para las Operaciones tiene a su cargo las intervenciones en
situaciones de emergenciay el apoyo a la excelencia operacional. Desempefiara el principal papel
en el apoyo a las operaciones y en la promocién de una mayor eficacia y eficiencia en las
direcciones de Politicas y Programas, Nutricién, Cadena de Suministro y Preparacion para la
Pronta Intervencion en Emergencias y de Apoyo a las Intervenciones en Caso de Crisis.

El Departamento de Gestion de Recursos sigue teniendo un rol central en la administracion y la
gestion financiera eficaces. Cuenta con el apoyo de las direcciones de Presupuesto y
Programacion, Finanzas y Tesoreria, Servicios de Gestion, Gestion y Seguimiento de las
Realizaciones, Seguridad sobre el Terreno y Bienestar del Personal. Se ha creado una Direccién
de Gestion Global de Riesgos, dado que el PMA tiene la responsabilidad de salvaguardar los
recursos gue se le encomiendan y ofrecer la mayor garantia posible a todas las partes interesadas
con respecto a la consecucion de sus objetivos.

El Departamento de Asociaciones y Gobernanza se centrard en fortalecer y mejorar las
asociaciones con los gobiernos donantes y las organizaciones del sector privado, con el fin Gltimo
de incrementar la financiacién del PMA y maximizar la eficacia de su cometido. En este enfoque,
la colaboracion con el sector privado ird cobrando una importancia cada vez mayor. Este
departamento también apoyara la colaboracion con las Naciones Unidas, en particular en el
amplio proceso de reforma en curso, y con los organismos con sede en Roma, ademas de seguir
prestando apoyo a la Junta.

Un nuevo departamento a cargo del Jefe de Gabinete se ocupara de la mejora y el fortalecimiento
de los reconocidos conocimientos especializados del PMA en materia de accién humanitaria e
innovacidn. Este departamento comprendera una nueva funcion dedicada a las transferencias de
base monetaria, junto con las direcciones de Tecnologia de la Informacion, Innovacién y Gestién
del Cambio, y Comunicacién, asi como la Oficina del Director Ejecutivo.

Contribuciones de las funciones por dependencia organica

146.

147.

La finalidad de los cinco pilares relativos a los efectos es contemplar todas las formas en que los
despachos regionales y la Sede pueden prestar apoyo a las oficinas en los paises. En esta
estructura, las distintas dependencias organicas ofrecen diferentes tipos de apoyo que
generalmente son complementarios. No obstante, la propia indole de algunas oficinas puede
determinar que su labor se centre en determinadas funciones. Por ejemplo, las oficinas del
Director Ejecutivo Adjunto y los Subdirectores Ejecutivos prestaran mas servicios vinculados al
pilar A (Estrategia y direccion), mientras que la OIG brindara servicios comprendidos en el
pilar E (Gobernanza y servicios de supervision independientes), y los despachos regionales
prestaran servicios mas directos relacionados con el pilar B (Servicios en apoyo de las
operaciones).

En el Cuadro 1V.8 se presentan las contribuciones de cada departamento a los cinco pilares
relativos a los efectos. La mayoria de las actividades de los despachos regionales corresponden a
los pilares B y C, porque son el primer punto en la jerarquia de rendicion de cuentas para las
oficinas en los paises. Por lo tanto, se ocupan de las transacciones y aprobaciones en nombre de
las oficinas en los paises y son el primer punto de contacto en lo concerniente a la orientacion
sobre la aplicacion de las politicas. Los despachos regionales también desempefian una funcion
de normalizacion de las practicas dentro de las regiones, como se aprecia en el pilar C, cuando la
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148.

implantacion de sistemas e iniciativas y la elaboracién de orientaciones especificas se realizan a
nivel regional. Por ultimo, constituyen el punto de contacto para los representantes de los
asociados del PMA en las distintas regiones, por ejemplo, de las organizaciones regionales, otras
oficinas descentralizadas de las Naciones Unidas y las ONG; la gestion de estas relaciones
representa la principal actividad dentro del pilar D.

Las asignaciones del presupuesto AAP a las oficinas en los paises se destinan principalmente a
financiar los puestos de los directores en los paises (pilares A 'y D), y unos recursos adicionales
minimos se utilizan para sufragar sus costos de funcionamiento.

CUADRO 1V.8: ANALISIS DEL PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y PILAR

(miles de dolares)

A. Estrategia B. Servicios C. Paoliticas, D. Promocion, E. Gobernanza Total
y direccion en apoyo de orientacion y asociaciones, y servicios de
las garantia de movilizacién de supervision
operaciones | calidad de las fondos y independientes
operaciones coordinacion
con otros
organismos de
las Naciones
Unidas
Director Ejecutivo y 10 275,6 13 452,8 3865,1 9016,0 15 604,4 52 213,9
Jefe de Gabinete
Oficina del Director 38146 11136,9 3565,0 337,7 18 854,2
Ejecutivo Adjunto
Gestién de Recursos 4881,2 21 629,6 84275 30794 38017,7
Servicios para las 76254 13 468,1 9148,8 24374 32 679,7
Operaciones
Asociaciones y 1831,3 3037,2 3671,1 19 896,4 4786,6 33222,8
Gobernanza
Iniciativas 13394 7 649,9 3507,7 17233 14 220,3
institucionales
Despachos regionales 4684,9 40 344,7 11 578,6 10176,3 66 784,5
Oficinas en los paises 12 548,9 55081,9 117814 794122
Total 47001,2 165 801,2 40 256,2 57 152,9 25193,8 335405,2

Esferas funcionales

149.

150.

151.

Las esferas funcionales estan vinculadas a las actividades de las oficinas de la Sede y los
despachos regionales, y, por lo tanto, a los productos, efectos y sectores de consignaciones, como
se aprecia en el Cuadro 1V.9. Se trata de los ambitos de especializacién de las dependencias
organicas —por ejemplo, las direcciones de Cadena de Suministro, Recursos Humanos o
Politicas y Programas— que gestionan los procesos operativos (como la compra de alimentos, la
contratacion de personal o la aprobacidn de los proyectos) para cada servicio prestado a las
operaciones. La funcion de los despachos regionales y las dependencias de la Sede es
salvaguardar, mantener y mejorar estos procesos, porque los servicios que se prestan a las
operaciones son decisivos para la consecucion eficaz, eficiente y econémica de los resultados de
los programas.

Asi pues, las esferas funcionales del PMA son el punto comun entre el apoyo prestado por la
Sede y los despachos regionales a las oficinas en los paises (que se refleja en el presupuesto AAP)
y los servicios internos prestados dentro de dichas oficinas para llevar a cabo las actividades
programaticas, que figuran en el presupuesto CP*P o los presupuestos de los proyectos.

En cuanto a las esferas funcionales, las asignaciones méas cuantiosas son las correspondientes a
las funciones de gestion y programas, que se encargan de la direccién general de las oficinas y el
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disefio y la ejecucion de los programas. Juntas, estas dos funciones representan el 49 % de las
asignaciones presupuestarias, y aparecen en todos los pilares. La funcion vinculada a las
relaciones con los donantes, la comunicacion y la presentacion de informes recibe més del 11 %
de las asignaciones, lo cual es coherente con el modelo de financiacién del PMA y el tiempo de
trabajo del personal dedicado a esta funcion. La mayor parte de los fondos correspondientes a
esta funcion se destinan al pilar D, y la menor parte a la gestion financiera de las contribuciones,
tarea que queda comprendida en los pilares B y C y que complementa una parte importante del
trabajo en las funciones de presupuesto y programacion. Las principales funciones de apoyo son
las de recursos humanos, TI, cadena de suministro y, en menor medida, administracion y
finanzas, que se corresponden con el volumen de fondos que estas esferas funcionales
administran en las operaciones y se contemplan en los presupuestos de las carteras de proyectos
de los paises. El presupuesto asignado a estas esferas funcionales se destina a la financiacion de
las actividades incluidas en los pilares A, B 'y C. El presupuesto AAP asignado a la seguridad
comprende la obtencion y el uso de la informacidn en el pilar Ay, en el pilar B, los importantes
servicios que la Sede y los despachos regionales prestan directamente en apoyo de las operaciones
y las contribuciones del PMA al UNDSS por cuenta de las oficinas en los paises.

152. En el Cuadro 1V.9 se presentan las asignaciones del presupuesto AAP por esfera funcional y
pilar.
CUADRO 1V.9: ANALISIS POR ESFERA FUNCIONAL Y PILAR
(miles de dolares)
A. Estrategia | B. Servicios directos y C. Paoliticas, D. Promocion, | E. Gobernanzay Total
y direccion transacciones orientacioén y asociaciones, servicios de
garantia de movilizacion de supervision
calidad de las fondosy independientes
operaciones coordinacién
con otros
organismos de
las Naciones
Unidas

Direccion 34137 7919 7223 18 443 15114 82 836
Programas 2628 48 729 16 242 8176 6 993 82 767
Cadena de 2393 17 636 2121 - - 22 150
suministro
Presupuesto y 1002 9344 - 327 - 10673
programacion
Recursos 3543 24 376 3019 200 - 31138
humanos
Administracion 617 8018 3251 - - 11 886
Finanzas 750 5435 2739 - 1641 10 565
Tecnologia de 1717 26 567 1595 725 - 30 604
la informacion
Seguridad 215 15693 - - - 15908
Relaciones con - 2084 4 066 29281 1 446 36 877
los donantes,
comunicacion y
presentacion de

informes
Total 47 001 165 801 40 256 57 153 25194 335405
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Resumen del presupuesto AAP ordinario de 2018 por sectores de consignaciones
correspondientes a 2017

153. El Plan de Gestion contiene informacion detallada del presupuesto AAP para un periodo de tres
afios con el fin de ofrecer una perspectiva de la propuesta para el afio que se esta aprobando, al
comparar las cifras con las de los dos afios anteriores. No es posible presentar los presupuestos
para 2016 y 2017 utilizando los nuevos sectores de consignaciones. De modo que, con objeto de
facilitar la comparacion del Plan de Gestidn para 2018-2020 con los planes de los afios anteriores
y como forma de contribuir a la transicién de los sectores de consignaciones basados en criterios
geograficos a los nuevos criterios propuestos, el presupuesto AAP se presenta utilizando los
antiguos sectores de consignaciones para ayudar a los lectores a comprender mejor presupuesto
propuesto actual.

154. En el Cuadro 1V.10 se presenta el presupuesto AAP ordinario utilizando los sectores de
consignaciones empleados en 2016 y 2017. El nimero total de puestos incluye los puestos del
personal nacional. En el Anexo | se facilita mas informacion.
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CUADRO 1V.10: PRESUPUESTO AAP POR SECTORES DE CONSIGNACIONES

Gastos de 2016 Estimaciones para 2017 Proyecciones para 2018
NUmero de puestos Costos | Otros | Total de Namero de puestos Costos de Otros costos | Total de NUmero de puestos Costosdel  Otros Total de
N de costos costos personal (millones de costos personal costos costos
Prof. | SG* | Nac. | Total | hersonal | (millones| (millones| Frof- | SG | Nac. | Total | (mjllones de délares) | (millones | Prof- | SG Nac. Total | (millones| (millones de | (millones de
(millones de de délares) de délares) de délares) délares)
de dolares) | ddlares) dolares)
dolares)
Apoyo a los 259 0 |577| 836 61,6 47,3 108,9 279 0 582 861 68,9 77,2 146,0 284 602 886 70,0 76,9 146,9
programas:
despachos
regionales y
oficinas en los
paises
Apoyo a los 148 | 84 0| 232 34,2 13,9 48,1 169| 87 0 255 43,2 9,6 52,8 162 81 242 41,0 10,1 51,1
programas:
Sede
Gestion y 305 | 248 9| 562 79,4 53,4 132,8 315| 245 10 570 88,2 48,4 136,6 327 239 5 571 88,8 48,5 137,4
administracion
Total 712 | 332 |586| 1630 | 1753 1146 289,9 763| 332 592 1686 200,3 135,1 335,4 773 320| 607 1699 199,9 1355 3354

* Servicios generales.
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Resumen del presupuesto AAP de 2018 por departamento
Utilizacion del presupuesto AAP baésico: redefinicion de prioridades por departamento

155.

156.

El examen del presupuesto AAP para 2018 se centr6 en la alineacion del presupuesto AAP
ordinario con las prioridades institucionales del PMA. Para preservar el crecimiento nominal cero
sin dejar de mantener el apoyo a las operaciones, se pidio a todos los departamentos de la Sede y
los despachos regionales que examinaran sus respectivos presupuestos AAP, determinaran los
aspectos en que se lograba la eficiencia y realizaran una reasignacion interna de recursos a las
principales prioridades. A nivel de cada departamento se establecieron limites maximos de gastos
correspondientes a un crecimiento cero, con el requisito de que cada departamento redefiniera
sus prioridades y presentara propuestas de presupuestos AAP para sus direcciones en funcién de
los niveles objetivo establecidos para cada jefe de departamento. Una vez consolidados los
presupuestos de los departamentos, el presupuesto general fue estudiado por el Comité de
Asignacién Estratégica de Recursos.

En las secciones siguientes se describe el resultado del proceso de redefinicion de prioridades del
presupuesto AAP por entidad organica, donde se incluyen las principales esferas de cambio
resumidas en el Cuadro IV.1.

Rendicion de cuentas directa al Director Ejecutivo

157.

158.

El afio 2018 sera fundamental en la vida de la politica en materia de evaluacion, y se caracterizara
por el rapido aumento de la realizacion de evaluaciones descentralizadas en funcion de la
demanda y el restablecimiento de las normas en materia de cobertura para las evaluaciones
centralizadas, para lo cual se asignard un monto de 600.000 ddlares del presupuesto AAP. La
Oficina de Evaluacidn esta ajustando la redefinicion de prioridades para el presupuesto AAP con
objeto de financiar un aumento en la dotacién de personal para las evaluaciones descentralizadas,
con miras a contribuir al impacto programatico mediante el disefio de programas y la adopcién
de decisiones basadas en datos empiricos a nivel de los paises.

La Oficina de Servicios Juridicos esta ajustando el perfil de su personal a fin de racionalizar la
estructura de rendicion de cuentas sobre el apoyo y el asesoramiento en materia juridica para los
programas de transferencias de base monetaria y la mitigacién de riesgos. Dada la complejidad
cada vez mayor que conlleva la proteccion de los intereses juridicos del Programa en las esferas
administrativa y laboral, la redefinicion de las prioridades presupuestarias se destinara a estos
ambitos, donde se requieren competencias especializadas.

Oficina del Director Ejecutivo Adjunto

159.

160.

El destino de los recursos del presupuesto AAP se reorientara al apoyo y la mejora de la capacidad
del PMA para aplicar la politica en materia de género. Se reforzara la estructura de dotacién de
personal para la labor en esta materia a fin de favorecer la incorporacion de una perspectiva de
género en los componentes de la hoja de ruta integrada, asi como la labor de promocién y
concientizacion con los gobiernos, los asociados de la sociedad civil y las instituciones
académicas.

En la HRM vy los despachos regionales estan efectuandose otros cambios que se reflejan en las
reasignaciones adicionales del presupuesto AAP para recursos humanos presentadas en el
Cuadro 1V.1, a saber: 1,6 millones de ddlares para la HRM, 800.000 ddlares para la capacitacion
de los directores en los paises y los jefes de las suboficinas, y 500.000 délares para los despachos
regionales.

Departamento de Asociaciones y Gobernanza

161.

162.

El Departamento de Asociaciones, Gobernanza y Promocion pasara a llamarse Departamento de
Asociaciones y Gobernanza, ya que la funcion de promocién se incorporara a la Direccién de
Comunicacion, que cambiard su nombre a Direccion de Comunicacion y Promocion y se
trasladara a la esfera de la Oficina del Jefe de Gabinete (véase el parrafo 173).

La Direccién de Coordinacion de Asociaciones y Promocion (PGC) se establecio en julio de
2014. Entre sus logros cabe destacar: el marco institucional de promocidn; la prestacion de una
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163.

164.

gama de servicios de asesoramiento relativo a las asociaciones; la orientacion y capacitacion a
través del Centro de recursos en materia de asociaciones; la formulacion y aplicacion de una
estrategia para la colaboracién con las ONG; la integracion en la hoja de ruta integrada de un
enfoque orientado a movilizar a la sociedad en su conjunto, y la estrategia pionera del PMA de
colaboracion entre los distintos credos religiosos. A partir de enero de 2018, la labor de la PGC
se incluird en todos los niveles del Programa, en particular en el Departamento de Asociaciones
y Gobernanza, y se concentrard en apoyar el enfoque institucional del PMA en materia de
asociaciones, como se prevé en la respuesta de la direccion a la evaluacion de la estrategia
institucional en dicha materia, aprobada por la Junta en junio de 2017.

El nivel directivo superior de la Direccion de Relaciones con el Sistema de las Naciones Unidas
y la Uni6n Africana y de Colaboracién Multilateral se fortalecera con el establecimiento de un
puesto de Director Adjunto de categoria D-1 y de otro puesto directivo de categoria P-5, con
objeto de garantizar la coordinacion y colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas y la
Unidn Africana en Nueva York, Ginebra y Addis Abeba.

La Direccion de Asociaciones con los Gobiernos seguird encargdndose de Sales Force, la
plataforma en linea que permite gestionar a todos los asociados del PMA en materia de
movilizacion de recursos. Las funciones de dicha plataforma incluyen la gestion de las
asociaciones, la obtencion y centralizacion de informacion béasica sobre los asociados, y el
seguimiento de oportunidades para la ampliacién de las asociaciones. Se prevé que para finales
de 2018 todas las oficinas del PMA estaran utilizando Sales Force de manera eficiente para
recopilar y gestionar informacion sobre los asociados, por ejemplo, sobre la prevision de
recursos.

Departamento de Servicios para las Operaciones

165.

166.

167.

La Direccidn de Politicas y Programas sigue centrando sus estrategias y actividades en el apoyo
a la labor a nivel de los paises en favor de los ODS enunciados en la Agenda 2030, al tiempo que
reorganiza su estructura con arreglo al Plan Estratégico del PMA para 2017-2021. Las principales
esferas de trabajo para 2018 comprenden la garantia de calidad de los programas de emergencia,
la creacidn de soluciones operacionales y el fomento de las capacidades técnicas en la gestién de
los riesgos relacionados con el clima y los desastres. La direccion también prestara apoyo técnico
adecuado a los paises después de la transicién a la hoja de ruta integrada, principalmente a cargo
de los equipos de fortalecimiento de la capacidad nacional y cooperacion Sur-Sur, lo que
comprende también los centros de excelencia del PMA.

En 2018, la Direccién de Nutricion ampliara el apoyo que presta a la hoja de ruta integrada
mediante la reasignacion de recursos destinados a algunas actividades de nutricion especificas,
gue se utilizaran para impulsar la aplicacion generalizada de un instrumento de analisis y
adopcion de decisiones para los gobiernos que los ayude a mejorar las politicas y los programas
en la materia. También se reorganizara a fin de posibilitar el uso mas eficiente de los recursos,
para lo cual ampliara el perfil del personal de categoria superior de modo que se preste mayor
atencion a las asociaciones mundiales, tales como el Movimiento para el fomento de la nutricion
(SUN), las Iniciativas renovadas contra el hambre y la desnutricion infantiles (REACH) y el
Decenio de las Naciones Unidas de Accidn sobre la Nutricion.

La Direccién de la Cadena de Suministro adoptara una funcién de habilitacién (se encargara de
las actividades de fortalecimiento de las capacidades para el sector privado, los agentes de
mercado y los programas de alimentacién de los gobiernos), sin dejar de mantener un marcado
énfasis en la entrega directa. Sobre la base de las cifras estimadas, continuara prestando asistencia
a las oficinas en los paises directamente mediante la entrega de mas de 3,5 millones de toneladas
de alimentos a los beneficiarios, y también contribuira a la considerable ampliacion de escala de
las transferencias de base monetaria por medio de una estrategia comercial orientada a
incrementar el poder de compra de los beneficiarios en los comercios minoristas. La direccion
también se propone impulsar las cadenas de suministro hibridas (alimentos en especie y
transferencias de base monetaria) a fin de optimizar el uso de los recursos para los beneficiarios,
y continuard trabajando en los servicios comunes (servicios de transporte aéreo, depoésitos de
suministros humanitarios, servicios bilaterales y médulo de accion agrupada de logistica) y en la
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168.

169.

incorporacién de los procesos de la hoja de ruta integrada a los servicios de la cadena de
suministros.

Para 2018, la Direccion de Preparacion para la Pronta Intervencion en Emergencias y de Apoyo
a las Intervenciones en Caso de Crisis ha dado prioridad a cambios en la dotacion de personal
gue no tienen consecuencias en materia de costos, cuyo propdésito es mejorar la calidad del apoyo
que presta en todos los niveles del Programa y sobre el terreno. En ese marco, se establecera un
puesto de Director Adjunto y se reclasificaran ciertos puestos para crear un puesto de Jefe de
Preparacién para la Pronta Intervencidn y uno de Jefe de la Dependencia de Apoyo Geoespacial.
Se propone una asignacion del presupuesto AAP de 370.000 dolares para la capacitacion en
materia de intervenciones de emergencia.

La Dependencia de Asociaciones con las ONG se encargara de que la nueva orientacion
institucional sobre la gestion de las asociaciones con las ONG se aplique en todas las operaciones
del PMA. Con este fortalecimiento del trabajo estratégico, el regreso del equipo dedicado a las
asociaciones con las ONG al Departamento de Servicios para las Operaciones permitira que el
enfoque de las asociaciones se integre a la practica operacional y se refuerce gracias a los
conocimientos especializados con que cuenta el departamento.

Departamento de Gestion de Recursos

170.

171.

El Departamento de Gestién de Recursos ha dado prioridad a las funciones de gestion global de
riesgos y gestion del control interno, con arreglo al compromiso del PMA de ofrecer la mayor
garantia posible a las partes interesadas internas y externas con respecto a la consecucion de los
objetivos institucionales. A fin de acelerar las mejoras necesarias en la gestién global de riesgos,
el control interno y la presentacion de informes sobre el ofrecimiento de garantias, el
departamento ha redefinido las prioridades en la asignacion de recursos de su presupuesto general
para establecer una estructura de gestion Unica que dependa de un Jefe de Gestidn de Riesgos.
Ya se cuenta con los elementos principales de gestion global de riesgos, gestion del control
interno y presentacion de informes sobre el ofrecimiento de garantias, con arreglo a las mejores
practicas, pero aln hay margen para mejorar mas en la aplicacion de los procesos en que se basan
los marcos, la incorporacién e integracion de funciones auxiliares, y el fortalecimiento de la labor
y la rendicion de cuentas de la direccidn con respecto a la lucha contra el fraude y la corrupcion.
La funcion revisada a cargo de una oficina dedicada especialmente a la gestion global de riesgos
incorporara elementos existentes y nuevos, racionalizard los procesos, profundizard la
integracion del analisis de los riesgos y la supervision, e impulsara la aplicacion de medidas
fortalecidas para la gestion de los riesgos en todos los niveles del PMA.

El departamento también ha asumido una funcion principal en una serie de iniciativas referentes
a la excelencia en materia de costos. Las mejoras en los procesos para la planificacién de los
viajes permitira ahorrar tiempo y dinero, contribuira a la prestacion de los servicios y fortalecera
los controles internos y la rendicion de cuentas. La proxima fase en la mejora de la gestion de los
viajes comprenderd la aplicacién de un nuevo modelo operativo para la gestion de las
disposiciones en esta materia. La mejor gestion de los activos y los vehiculos ligeros esta
generando ahorros redimibles y forma parte de una iniciativa mas amplia encaminada a lograr
mayor eficacia en el seguimiento, la enajenacion, la presentacion de informes y la gestién de los
activos. Entre las prioridades cabe destacar la actualizacién del manual de administracion, el
ajuste del tamafio de la flota de vehiculos ligeros y los inventarios de otros activos, asi como la
optimizacién de los sistemas y procesos destinados al apoyo de la gestion de los activos y la
mencionada flota. Las actividades a mediano plazo también se orientan a optimizar el Programa
mundial de arrendamiento de vehiculos, que aunque no repercute directamente en el presupuesto
AAP, prestara mejores servicios a menores costos.

Jefe de Gabinete

172.

Este nuevo departamento se concentrard en mejorar y fortalecer el rico patrimonio del PMA no
solo para que este siga siendo el principal organismo de ayuda humanitaria del mundo sino
también para que se posicione como una de las organizaciones mundiales mas avanzadas desde
el punto de vista tecnoldgico y con més vision de futuro. Estard integrado por una serie de
dependencias fundamentales para el continuo avance del Programa —encargadas de la tecnologia
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173.

de la informacién, de la innovacion y la gestion del cambio, de la comunicacion, la digitalizacion
y las transferencias de base monetaria— y también por la Oficina del Director Ejecutivo.

La Direccion de Tecnologia de la Informacion se encargara de la evolucion digital del Programa
para mejorar la eficiencia y la eficacia. Con una fuerza de trabajo ampliamente distribuida y un
nuevo modelo de asistencia que se centra en los beneficiarios individuales, sobre la base de
soluciones digitales, colaborativas y con un uso intensivo de la informacion, esta direccion ofrece
sistemas y plataformas fiables e innovadores que permiten al PMA cumplir su cometido. El
objetivo de la Direccién de Innovacién y Gestién del Cambio es crear una cultura fundada en la
innovacion y determinar y gestionar con eficacia las iniciativas de cambio en el PMA. El
Acelerador de Innovaciones del Programa se centrara en el apoyo a las nuevas iniciativas
innovadoras, la ampliacién de escala de las innovaciones con resultados comprobados y la
difusion en todos los niveles de las mejores précticas en materia de innovacion. La direccién
también seguird impulsando las iniciativas de gran impacto en todo el PMA que apuntan a
mejorar la eficiencia y la eficacia. La Direccion de Comunicacidn desempefara un papel decisivo
en la elaboracion de los mensajes, textos y contenidos necesarios para construir y proteger la
reputacion del PMA adoptando nuevas estrategias de promocion y desarrollo de la imagen de
marca junto con asociados clave de diversas plataformas, especialmente las que forman parte del
espacio digital y social. También dirigira la labor de comunicacion y promocion externa e interna,
para lo cual posicionard al PMA en torno a cuatro esferas clave a nivel nacional y regional:
erradicar el hambre, mejorar la nutricion, lograr la seguridad alimentaria, y establecer
asociaciones para contribuir al desarrollo sostenible. Las iniciativas de promocion se centraran
en los ODS 2 y 17 con recursos adicionales a través de nuevas estructuras, tales como el nuevo
centro de promocién del ODS 2, disefiado para aportar mayor coordinacion, coherencia e impacto
en esta esfera. Asimismo, la Oficina del Jefe de Gabinete creard una nueva funcién para prestar
apoyo a las transferencias de base monetaria, que dispondra de una financiacion por valor
de 430.000 dolares derivada de determinados ajustes al presupuesto AAP.

Consignaciones centralizadas

174. Las consignaciones centralizadas incluyen las obligaciones reglamentarias y otros gastos

presupuestados a nivel central, que se presupuestan en el apartado “Gestion y administracion”.
Se prevé un nivel de estas consignaciones en 2018 ligeramente inferior al de 2017
(Cuadro IV.11). Las variaciones mas destacables con respecto a 2017 son el incremento de la
provisién para gastos por traslados de personal y una reduccién de los cargos por los servicios
prestados por otros organismos, principalmente la FAO, gracias a la reduccion de la gama y de
los costos de los servicios médicos prestados. También hay una reduccion de la provisién para
los servicios de apoyo interinstitucional debido a la supresién de un puesto destacado en la
Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo de las Naciones Unidas, en Nueva
York.
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CUADRO 1V.11: OBLIGACIONES REGLAMENTARIAS Y OTRAS CONSIGNACIONES

CENTRALIZADAS (délares)

2017 2018
Pilar A: Estrategia y direccion 1200000 | 1339362
Junta de los Jefes Ejecutivos 280 000 304 362
Reunién mundial de los directores 265 000 265 000
Encuesta mundial al personal 165 000 280 000
Costos de contratacion 400 000 400 000
Personal directivo superior y Asociacion de Antiguos Funcionarios 90 000 90 000
Pilar B: Servicios en apoyo de las operaciones 7480335 | 7649909
Evacuaciones médicas de emergencia 170 000 170 000
Comision de Administracién Pdblica Internacional 620 000 626 165
Primas de seguros y gastos por servicios juridicos 1674900 | 1649900
Grado de importancia de los programas y Comité Permanente de Nutricion 200 000 240 000
Servicios prestados por otros organismos 1540 435 1124 526
Costos por traslados de personal 3000 000 3514 318
Premios, liquidacion de sumas adeudadas y encuesta al personal 275000 325 000
Pilar D: Promocién, asociaciones, movilizacion de fondos y coordinacion
con otros organismos de las Naciones Unidas 3819917 3507 682
Puestos interinstitucionales y sindicato 1445847 | 1081623
Centro de evaluacidon y de participacién en los costos del sistema de
coordinadores residentes 1533510 1576 539
Gastos por servicios juridicos de los organismos de las Naciones Unidas 225 000 200 000
Otros ambitos 615 560 649 520
Pilar E: Gobernanza y servicios de supervision independientes 1859 500 1723319
Comité de Auditoria 194 000 194 000
Auditoria externa 400 000 400 000
Cotizacion (Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda [IATI]) 85 000 85 000
Servicios de asesoramiento 280 500 129 160
Dependencia Comun de Inspeccion 900 000 915 159
Total 14 359 752 | 14 220 272
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Marcador de género en el contexto del presupuesto AAP

175.

176.

La Oficina de Género ha creado un programa de trabajo disefiado para aplicar de manera
satisfactoria y estratégica la politica en materia de género para 2015-2020 y respaldar la
integracion de la igualdad de género en todos los elementos de la hoja de ruta integrada. Asi pues,
las actividades de esta oficina aprovechan las iniciativas existentes y constituyen componentes
bésicos de la incorporacion de la perspectiva de género en todo el Programa.

Para finales de 2017, el PMA se ha comprometido a superar los requisitos establecidos para los
15 indicadores de las realizaciones del Plan de Accidn para Todo el Sistema de las Naciones
Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres. EI marcador de género
no programatico del PMA, que este utiliza para su presupuesto AAP, se basa en el marcador del
Comité Permanente entre Organismos que se aplica a los recursos de los proyectos. Este
marcador mide el nivel de los recursos presupuestarios destinados a las actividades que
promueven la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; para 2018, 5,67 millones
de doblares se van a incorporar con este fin al presupuesto AAP. Esta cantidad cubre los costos
del personal cuyo trabajo se refiere principalmente a las cuestiones de género y una parte de los
costos de los coordinadores sobre temas de género y otros funcionarios cuya labor respalda las
actividades relacionadas con la temética de género.

Situacién de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP

177.

178.

La Cuenta de igualacion del presupuesto AAP se utiliza: i) para cubrir cualquier diferencia que
surja entre los ingresos por concepto de recuperacion de los CAl y los gastos AAP aprobados;
ii) como reserva para cubrir el riesgo de reduccidn de los ingresos procedentes de la recuperacion
de los CAl o el riego de infrafinanciacion del presupuesto AAP; iii) para financiar iniciativas
institucionales de importancia fundamental o fondos de apoyo tematicos, y iv) para consolidar
las reservas del PMA. Tras el examen del nivel establecido como objetivo para la Cuenta de
igualacion del presupuesto AAP, acordado por la Junta en su periodo de sesiones anual de 2015%,
la Secretaria elevo dicho nivel al equivalente de cinco meses de gastos AAP, y establecio en la
Cuenta de igualacién un limite minimo equivalente a dos meses de gastos. La parte de la Cuenta
por debajo de dicho limite minimo se emplearia exclusivamente para los fines indicados en los
incisos i) y ii) supra.

El saldo de apertura proyectado para la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP al 1 de enero
de 2018 es de 229,3 millones de dolares. Esta proyeccion se basa en las previsiones de
financiacién de 5.900 millones de délares para 2017. El saldo equivale a un nivel de 8,2 meses
de gastos AAP.

CUADRO 1V.12: PROYECCIONES RELATIVAS A LA CUENTA DE IGUALACION DEL
PRESUPUESTO AAP PARA 2017 (millones de dblares)

Saldo de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP al 1 de enero de 2017 197,4
Ingresos en concepto de recuperacién de los CAl estimados para 2017

(sobre la base de unos ingresos totales de 5.900 millones de délares) 380,8
Gastos recurrentes con cargo al presupuesto AAP (335,4)
Iniciativas institucionales de importancia fundamental en 2017 (13,5)

Saldo proyectado de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP al 31 de
diciembre de 2017 229,3

Tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto

179.

Para asegurar eficiencia y eficacia de la gestion y ejecucion de los programas del PMA en todo
el mundo, deben financiarse muchas actividades de apoyo bésicas cuyos costos no pueden
atribuirse directamente a proyectos o actividades concretos. Estos costos se financian con cargo

%5 WFP/EB.A/2015/6-C/1.
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180.

181.

182.

183.

a la tasa de recuperacién de los CAl que se aplica a las contribuciones y se presenta anualmente
a la Junta para aprobacién cuando se aprueba el Plan de Gestion.

En 2006 se establecié un método para calcular la tasa de recuperacion de los CAI?%, y la tasa
establecida para 2017 se indica en el Cuadro 1V.13.

CUADRO 1V.13: CALCULO DE LA TASA DE RECUPERACION DE LOS CAI (porcentaje)

Tasa de referencia de 2016 6,29
Incremento para tener en cuenta el aumento de los costos indirectos

previstos en 2017 1,44
Reduccidn para tener en cuenta el aumento de la financiacion prevista (0,74)

Reduccidn para tener en cuenta el aumento del saldo de la Cuenta de

igualacion del presupuesto AAP (0.82)

Tasa de recuperacion de los CAl establecida para 2017 6,17

La tasa de recuperacion de los CAl se ha mantenido en el 7 % desde 2003. En el examen de la
tasa de recuperacion de los CAl llevado a cabo en 2014 y 2015 se llegd a la conclusion?’ de que
“el actual modelo de tasa tnica de recuperacion de los CAl es simple y transparente y deberia
mantenerse”.

Teniendo en cuenta la revisiéon de las proyecciones de ingresos para 2017 y 2018, y las
consiguientes proyecciones positivas relativas al saldo de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP, la Secretaria propone reducir la tasa institucional de recuperacion de los CAl
del 7 % al 6,5 % a partir de 2018. Aunque la cuantia de los ingresos en concepto de CAl derivados
de los ingresos totales proyectados para 2018 (5.700 millones de ddlares) descenderia de
367,9 millones de dolares (7 %) a 342,9 millones de dblares (6,5 %), esta disminucion de
25,0 millones de dolares permitiria aumentar las transferencias a los beneficiarios, ya que la
diferencia se imputaria a los costos las transferencias, los costos de ejecucién o los costos de
apoyo directo ajustados. Ademas, el presupuesto AAP de 335,4 millones de dblares propuesto
para 2018 sigue estando por debajo del nivel de los ingresos proyectado y daria lugar a una nueva
transferencia de 7,5 millones de dolares a la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP.

Como se ha sefialado en el parrafo 177, la tasa de recuperacion de los CAl aplicada a las
contribuciones es aprobada anualmente por la Junta. En vista de la mejora del desglose del
presupuesto AAP en los cinco pilares relativos a los efectos y de otras mejoras del marco
funcional del PMA realizadas gracias a la implementacion de la hoja de ruta integrada, la
Secretaria seguira trabajando con la Junta durante 2018 para perfeccionar la metodologia y la
aplicacion de las politicas del PMA relativas a la recuperacion de los CAl. Ello puede requerir
un nuevo analisis de los costos directos e indirectos del PMA y la introduccion de criterios que
permitan aplicar con flexibilidad las tasas de recuperacién de los CAL.

Cuenta de igualacion del presupuesto AAP e iniciativas institucionales de importancia
fundamental

184.

En 2015, la Junta aprobo la utilizacion de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP para
financiar iniciativas institucionales de importancia fundamental®, lo que permite al PMA invertir
en iniciativas sostenibles que requieren inversiones de caracter extraordinario y que ademas
contribuyen a mejorar la prestacion de servicios a los beneficiarios.

26 WFP/EB.A/2006/6-C/1.
27 WFP/EB.A/2015/6-C/1.

28 Segln estos criterios, una propuesta debe: i) tener caracter extraordinario; ii) no estar incluida en el presupuesto AAP
ordinario; iii) no estar relacionada con un proyecto individual; iv) necesitar una financiacién previsible; v) tener pocas
probabilidades de atraer suficiente inversion adicional por parte de los donantes, y vi) centrarse en el cambio institucional
(WFP/EB.A/2015/6 C/1).
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185. En consonancia con el saldo positivo de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP previsto
para principios de 2018, la Secretaria propone fortalecer las reservas del PMA e invertir en
algunas iniciativas institucionales de importancia fundamental por un total de 44,1 millones de
dolares. En el Cuadro 1V.14 se indican las proyecciones de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP para 2018, con la proyeccidn de un saldo de cierre de 192,7 millones de délares

correspondientes a 6,9 meses de gastos AAP.

PRESUPUESTO AAP PARA 2018 (millones de dolares)

CUADRO IV.14: PROYECCION DE LA CUENTA DE IGUALACION DEL

Saldo de apertura al 1 de enero de 2018 (proyeccion) 229,3
Ingresos en concepto de recuperacion de CAl para 2018, sobre la base de unos

. X , 3429
ingresos de 5.700 millones de ddlares

Presupuesto AAP propuesto para 2018 (335,4)
Transferencias a reservas y cuentas especiales en 2018 (17,0)
Iniciativas institucionales de importancia fundamental en 2018 (27,1)
Saldo de cierre proyectado al 31 de diciembre de 2018 192,7

186. En el Cuadro 1V.15 se presenta un resumen de las transferencias a reservas y cuentas especiales
y de las iniciativas institucionales de importancia fundamental propuestas para 2018.
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CUADRO 1V.15: TRANSFERENCIAS A RESERVAS Y CUENTAS ESPECIALES
E INICIATIVAS INSTITUCIONALES DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL
(millones de délares)
A. Transferencias a reservas y cuentas especiales
CRI 9,0
Bienestar del personal 8,0
Total parcial 17,0
B. Iniciativas institucionales de importancia fundamental propuestas
A. Estrategia y direccion
preacién de un programa de aprendizaje para los directores en los paises y los 04
jefes de suboficinas '
B. Servicios en apoyo de las operaciones
Médulo de seguimiento del Instrumento de las oficinas en los paises para una
gestion eficaz (COMET) 1,2
Solucion para la gestidn de los datos sobre los envios basada en la plataforma
INTTRA - 0,4
Hoja de ruta integrada 9,0
Prioridades de los despachos regionales 1,6
Gestidn global de riesgos y fortalecimiento de los controles internos 5,0
Transferencias de base monetaria 50
C. Politicas, orientaciones y normas de garantia de calidad de las operaciones
Gestidn eficaz de los documentos y la informacion garantizada 0,3
Apoyo a la aplicacién de la nueva politica en materia de nutricion 0,4
D. Promocion, asociaciones, movilizacion de recursos y coordinacion con
otros organismos de las Naciones Unidas
Movilizacidn de recursos 3,0
E. Gobernanza y servicios de supervision independientes
Restablecimiento de la cobertura de las evaluaciones centralizadas 0,4
Desarrollo del sitio web de la Junta Ejecutiva 0,4
Total parcial 27,1
Total 441

Transferencias a reservas y cuentas especiales

187.

188.

Cuenta de respuesta inmediata (9 millones de délares). La CRI es un mecanismo multianual
y multilateral de concesion de préstamos y subvenciones, previsto para hacer frente a situaciones
de emergencia y evitar que se produzcan déficits criticos en situaciones que atentan contra la vida
humana. Su capacidad para conceder préstamos y subvenciones a proyectos se limita a su saldo
de fondos sin asignar y a las contribuciones, confirmadas pero aun no recibidas, que se le
destinan. La Secretaria propone transferirle 9 millones de ddlares de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP para que la CRI pueda mejorar inmediatamente su capacidad de concesion de
préstamos a los proyectos, conforme los criterios establecidos, sin que ello afecte a la naturaleza
de reposicion y renovacion de la propia cuenta.

Bienestar del personal (8 millones de ddlares). La Secretaria sigue reconociendo que el
bienestar del personal es una prioridad para la continuidad de las operaciones del PMA en la
consecucién del objetivo del Hambre Cero de aqui a 2030. Ademas de las mejoras realizadas en
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las estructuras de alojamiento sobre el terreno, en las zonas mas remotas, se estan haciendo
grandes esfuerzos para mejorar el acceso de los empleados que trabajan en contexto de alto riesgo
sanitario a los servicios de prevencion y cuidados médicos y a la proteccidn social. Para poder
prestar la debida atencion al bienestar del personal a nivel institucional es necesario asignar
recursos a la labor continua de mantenimiento y consolidacion de los servicios y las instalaciones.
La inversion prevista se centra en la implementacidn de los cinco pilares de la estrategia del PMA
en materia de bienestar: servicios médicos; servicios psicosociales; condiciones de vida y de
trabajo; seguridad, y buena gestion del personal. Entre otras cosas, garantizard campafias de
vacunacion del personal, equipos médicos itinerantes, actividades centradas en la resiliencia
psicoldgica de los empleados, la seguridad viaria y de las obras de ingenieria, condiciones de
trabajo y de vida mas sanas, y la mejora de la proteccion social de los empleados del PMA en
materia de fallecimiento y discapacidad.

Iniciativas institucionales de importancia fundamental propuestas

Pilar A: Estrategia y direccion

189.

Creacién de un programa de aprendizaje para los directores en los paises y los jefes de
suboficinas (400.000 délares). Se creara un programa de aprendizaje para los nuevos directores
del PMA en los paises y los jefes de las suboficinas de modo que en un plazo de seis meses desde
su nombramiento hayan adquirido los conocimientos necesarios en materia de técnicas y
procedimientos. La ejecucion de este programa se financia con cargo a recursos AAP.

Pilar B: Servicios en apoyo de las operaciones

190.

191.

192.

Maédulo de seguimiento COMET (1,2 millones de dolares). Las inversiones realizadas hasta
ahora han garantizado que el PMA tenga una base de datos funcional donde guardar los datos
sobre las realizaciones de sus programas. COMET ha sido fundamental para apoyar los vinculos
entre resultados y recursos, ahora que el Programa se ha embarcado en la ejecucion de los PEP y
los presupuestos CPP. Sin embargo, la recopilacién de los datos del seguimiento y su analisis y
traduccion en informacion sobre los resultados del PMA todavia se realizan fuera de linea. En
vez de registrar simplemente los valores en el sistema, el PMA invertira en un médulo adicional
de COMET que ayudara a las oficinas a planificar sus actividades de seguimiento aprovechando
las tecnologias de recopilacion de datos con dispositivos moéviles. Se elaboraran informes y
tableros de control. El tiempo que se ahorre mediante la automatizacion de la recopilacion de
datos y del proceso de carga se destinara a la interpretacion de los datos, el anélisis de las
realizaciones y el apoyo al proceso de adopcion de decisiones. Gracias a la introduccion de una
herramienta estandarizada, esta inversion reducira también el costo de la actual proliferacion de
sistemas de seguimiento locales.

Solucion para la gestion de los datos sobre los envios basada en la plataforma INTTRA
(400.000 délares). La solucion estandar para la gestion de los datos sobre los envios de
contenedores basada en INTTRA mejorard la visibilidad en tiempo real de la cadena de
suministro ofreciendo un mecanismo avanzado de rastreo y localizacion, presentacion de
informes y establecimiento de valores de referencia, notificacion electronica automatizada de los
envios, con una central de almacenamiento de documentos y una conexion con los sistemas de
informacion del PMA mediante la tecnologia de intercambio electronico de datos (EDI). La
solucion INTTRA deberia aumentar la productividad al garantizar la transferencia automatica
hacia y desde el Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA (WINGS) de los datos sobre
los contenedores requeridos a nivel institucional (en lugar de la introduccion manual de datos).
Deberia contribuir igualmente a reducir los cargos de sobreestadia de los contenedores al reducir
las actividades manuales actualmente requeridas para el proceso de seguimiento.

De un presupuesto original de 1,4 millones de délares, un primer tramo de 1 millén de délares
permitio poner en marcha el proyecto a finales de 2016. Al tiempo que garantizaba la continuidad
operacional, este primer tramo hizo posible también adquirir la solucion de la plataforma, iniciar
su necesaria configuracion y adaptacion a las necesidades especificas del PMA y comenzar la
labor de implantacion sobre el terreno. La recepcion del saldo de 400.000 ddlares permitira
terminar la implementacion del sistema y las actividades conexas previstas originalmente para el
proyecto basado en INTTRA, a saber: conexiones EDI y la integracion del sistema con el Sistema
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193.

194.

195.

196.

197.

198.

de apoyo a la gestion logistica (LESS). Ademas, esta asignacion presupuestaria permitirad también
realizar las actividades de gestion del cambio en apoyo de las oficinas del PMA sobre el terreno
y de los expedidores en todo el mundo, e incorporar en la plataforma de informacion sobre el
transporte otras actividades relacionadas con el transporte maritimo, tales como los fletamentos,
las cargas de articulos no alimentarios y los servicios para proyectos incorporados en los servicios
comunes de logistica. Por Gltimo, esta asignacion garantiza los recursos necesarios para la
asegurar continuidad de las operaciones y la gestion del proyecto hasta 2018, cuando deberia
estar terminado.

Hoja de ruta integrada (9 millones de dolares). La hoja de ruta integrada responde a los
desafios que plantean la Agenda 2030 y los ODS con el fin de erradicar la pobreza, el hambre y
la desigualdad mediante la transformacion del modelo operativo del PMA, en especial en cuanto
respecta al desempefio, la transparencia y la optimizacion del uso de los recursos. La
implementacion del nuevo sistema programatico y presupuestario, la armonizacion de los
sistemas informaticos institucionales, y su implantacién en las oficinas en los paises comenzaron
en 2017. A partir de enero de 2018, la mayor parte de las oficinas en los paises habran llevado a
cabo su transicion al marco de la hoja de ruta integrada y todas las oficinas en los paises deberian
haberlo hecho a més tardar en enero de 2019.

En 2018 las inversiones se destinaran primordialmente a la prestacion de apoyo sobre el terreno,
entre otras cosas para financiar el aumento de las capacidades de los despachos regionales y las
oficinas en los paises y los gastos relativos a los expertos funcionales durante el periodo de
transicion. Una parte de las inversiones de 2018 se utilizard para ultimar el instrumento
institucional de planificacion presupuestaria y poner en marcha el portal en linea.

La Secretaria sigue planificando la financiacion de la hoja de ruta integrada en 2018 mediante
una importante redefinicién de las prioridades de asignacion de los recursos internos. Sin
embargo, para 2018 habrd un presupuesto adicional de 9 millones de délares que debera
financiarse con cargo a esta iniciativa institucional de importancia fundamental.

Prioridades de los despachos regionales (1,6 millones de dolares). EI PMA tiene que seguir
fortaleciendo la capacidad de los despachos regionales para poder prestar un apoyo eficiente,
eficaz y oportuno a su gestion y supervision de las operaciones de emergencia. Para ello se
desplegaran esfuerzos adicionales para que puedan disponer de las estructuras y capacidades
necesarias para atender todas las necesidades actuales y previstas en las situaciones hipotéticas
mas complejas y dificiles.

Gestidn global de riesgos y fortalecimiento de los controles internos (5 millones de ddlares).
El PMA tiene que seguir reforzando la gestion del riesgo institucional y la supervision ejercida
por la direccion, abordando en particular las dos primeras lineas de defensa. Entre las principales
mejoras previstas cabe sefialar una coherencia y proactividad mayores en las actividades de
gestion de riesgos, en especial en lo relativo a la identificacion, evaluacion, prevencion y
mitigacion de los riesgos, la presentacién de informes y el seguimiento, la adopcién de medidas
correctivas adaptadas, una mejor priorizacién de los riesgos para concentrarse en los mas
importantes, y una planificacion estratégica mas eficaz gracias a un conocimiento y comprension
mayores de dichos riesgos. En colaboracion con las oficinas en los paises y los despachos
regionales, el maximo responsable de la gestion de riesgos y su equipo velaran por que los marcos
de gestion global de riesgos y de control interno estén plenamente integrados en las operaciones,
estén en consonancia con el logro de los resultados estratégicos del PMA y contribuyan a la
consecucién de los objetivos de los procesos de la hoja de ruta integrada para garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas.

Como consecuencia del examen de los procesos realizados en el marco de la iniciativa
“Excelencia en materia de costos”, muchos procesos y procedimientos de la funcion
administrativa del PMA se estan reestructurando o transformando. Se fortaleceréa el manual sobre
los servicios administrativos institucionales a medida que se desarrollar los nuevos instrumentos
y modelos. La planificacion presupuestaria y los procesos operativos de la funcién administrativa
también seran objeto de examen con el fin de armonizarlos con las iniciativas y necesidades
institucionales de la hoja de ruta integrada en curso.
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199.

200.

201.

202.

203.

La gestidn de las realizaciones desempefia una funcion crucial en la manera en que el PMA dirige
a su personal. Los procesos actuales en materia de evaluacion del desempefio se simplificaran,
integrando el proceso de ascenso con las evaluaciones anuales del desempefio y con la
herramienta de evaluacion de la actuacion profesional y mejora de las competencias (PACE), y
respaldando al personal directivo en la determinacion y solucion de los problemas de desempefio
insatisfactorio.

El PMA ha iniciado consultas internas con miras a perfeccionar las funciones, las
responsabilidades y los mandatos que ya asumen los despachos regionales. Esta labor se centrara
en un examen de las estructuras de los despachos regionales con miras a aclarar las funciones y
responsabilidades en lo que respecta a la prestacion de servicios, la supervision de la gestion y el
apoyo a la gestion de las oficinas en los paises a todos los niveles; el Despacho Regional para
Africa Occidental es objeto de un estudio monografico a este respecto.

Transferencias de base monetaria (5 millones de dolares). Para maximizar y optimizar su
contribucién al sistema de la asistencia humanitaria y al cumplimiento de las prioridades y metas
de los ODS de los paises, como lo establece el Plan Estratégico del PMA, es de fundamental
importancia que el Programa siga invirtiendo en la mejora de sistemas, soluciones y capacidades
internos de programacion y ejecucion de las transferencias de base monetaria, y que incorpore
esta modalidad en los contextos en los que resulte pertinente y posible utilizarla.

La direccion tiene, pues, la intencion de asignar 5 millones de délares en 2018 al desarrollo y la
institucionalizacién de las capacidades internas relacionadas con las transferencias de base
monetaria, con especial atencion a:

» la mejora de las capacidades, las disponibilidad y la preparacion del personal para
incorporar las transferencias de base monetaria en las intervenciones de emergencia
rapidas;

» el andlisis de las intervenciones operacionales, la adopcién de decisiones y el disefio y
ejecucién de programas de transferencias de base monetaria para conseguir los objetivos
en materia de seguridad alimentaria, nutricion, disponibilidad de mercados y asociacion alli
donde se cumplen los requisitos basicos para las transferencias de efectivo con fines
maltiples;

» laintegracion, para ahorrar costos, de multiples modalidades de transferencia en el marco
de enfoques operacionales unificados;

» lainteroperabilidad, o sea la integracion de las transferencias de base monetaria del PMA
con los instrumentos y sistemas de transferencias sociales de los paises anfitriones o
asociados, o en apoyo de estos, y

»  las soluciones institucionales para mejorar la recopilacion, la arquitectura, el analisis y la
visibilidad de los datos con el fin de facilitar la toma de decisiones de caracter operacional
apoyandose en una gestion mejorada de las realizaciones y los riesgos.

La consecucion de resultados en estas esferas requerira una labor coordinada en algunas
funciones del PMA tales como las relativas a programas, finanzas, tecnologia de la informacion,
cadena de suministro y servicios juridicos.

Pilar C: Politicas, orientacion y garantia de la calidad

204.

Centro de investigacion documental (300.000 dolares). En el marco de una iniciativa
institucional de importancia fundamental?®, se esta implantando actualmente en toda el organismo
el nuevo sistema de gestion de documentos del PMA, GoDocs, que comporta un nuevo motor de
busqueda integrado. Se necesita otra inversion de caracter Unico para las tareas de gobernanza,
mantenimiento y actualizacion del sistema, y para la capacitacion de los usuarios y el apoyo a los
mismos hasta que estos procesos estén plenamente incorporados.

2 Inversion de 2015: Sistemas informatizados de gestion de documentos e informacion.
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205.

Apoyo a la ejecucion de la nueva politica en materia de nutricion (400.000 délares). En la
politica en materia de nutricion aprobada por la Junta en febrero de 2017 se expone
detalladamente como puede el PMA ayudar a los gobiernos a cumplir los compromisos por ellos
asumidos de reducir la malnutricién y alcanzar el ODS 2. El Plan de accion para el fomento de
la nutricion traduce los objetivos enunciados en la politica en materia de nutricion en medidas
concretas que han de aplicarse sobre el terreno entre 2017 y 2021, en consonancia con el Plan
Estratégico del PMA. Esta inversion proporciona una financiacion inicial para el fomento de
capacidades, la elaboracién de orientaciones y el apoyo a escala nacional de distintas iniciativas
de nutricion experimentales expuestas en el plan de accion.

Pilar D: Promocién, asociaciones, movilizacion de fondos y coordinacién con otros organismos de
las Naciones Unidas

206.

207.

208.

209.

Movilizacion de recursos (3 millones de dolares). EI PMA se enfrenta a una diferencia sin
precedentes entre las necesidades de financiacion de sus operaciones y las contribuciones de los
donantes habituales. Es una diferencia que podria aumentar, ya que las fuentes de financiacion
habituales se vuelven cada vez menos fiables mientras que las crisis humanitarias continGan y
requieren del Programa cada vez mas competencias especializadas, capacidades y asistencia
alimentaria vital. EI PMA recibe el 98 % de su financiacion de fuentes gubernamentales, y el 2 %
del sector privado. En comparacién con organizaciones homélogas, como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el PMA es un organismo atipico en la medida en que sus
inversiones no son suficientes para asegurarle los recursos y las competencias requeridas en el
ambito del sector privado —empresas, fundaciones y el publico en general—. En particular, la
cartera de proyectos del PMA en que participa el sector privado es arriesgada ya que se concentra
principalmente en una sola fuente de ingresos, la de las empresas. Hace afios que los datos de
mercado vienen indicando la gran oportunidad de crecimiento que brinda la movilizacion de
fondos de particulares y el gran potencial que representa la financiacion no sujeta a condiciones.

El PMA prepar6 un estudio de viabilidad para aumentar considerablemente los ingresos
procedentes del sector privado siguiendo pautas de inversion semejantes a las de los lideres del
sector (que emprendieron ya desde hace tiempo actividades de movilizacién de fondos de
particulares, algunos hace 70 afios y otros hace 20 afios). Para algunas organizaciones, el periodo
hasta alcanzar el umbral de rentabilidad ha sido de cuatro a cinco afios, y el PMA apunta a lograr
gue este periodo de reduzca a tres afios. El estudio sobre el crecimiento de este sector prevé un
capital inicial mayor (y que debe mantenerse durante varios afios) del que pudo asignarse
inicialmente.

Por lo tanto, con la inversién propuesta de 3 millones de délares en 2018 la Direccion de
Asociaciones con el Sector Privado podra poner en marcha por primera vez una campafia de
movilizacion de fondos de particulares en pro del PMA. Esta inversion se utilizara para realizar
proyectos piloto en mercados clave, teniendo en cuenta los analisis y datos de mercado. Las
actividades previstas se disefiaran estratégicamente para permitir al PMA ensayarlas y obtener
resultados y conocimientos en lo relativo a distintas modalidades (via digital, contacto personal
directo, comercializacién directa), todas en las lenguas locales. Hacia finales de afio, cuando el
PMA analice los datos de mercado, se dispondra de mas informacion sobre los resultados
previstos.

Los resultados del proyecto piloto de 2018 permitiran al PMA perfeccionar su enfoque y
determinar las principales modalidades y actividades de alto rendimiento que podran ampliarse
en los afos sucesivos. Segin como sigan las inversiones, el PMA puede aumentar
considerablemente sus ingresos procedentes del sector privado para llegar a prestar asistencia a
mas personas necesitadas.

Pilar E: Gobernanza y servicios de supervision independientes

210.

Restablecimiento de la cobertura de las evaluaciones centralizadas (400.000 dolares). Esta
asignacion permite realizar mayores progresos hacia el cumplimiento de las normas en materia
de cobertura que se aplican a las evaluaciones centralizadas, aprobadas en la politica en materia
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211.

de evaluacion (2016-2021), ya que la evaluacion centralizada es la piedra angular de la toma de
decisiones basadas en datos empiricos sobre el disefio y la mejora de las politicas y los programas.

Desarrollo del sitio web de la Junta Ejecutiva (400.000 ddlares). El sitio web actual de la
Junta Ejecutiva depende de una tecnologia obsoleta y ya no cuenta con el respaldo de la TI. Ello
ha hecho necesario renovar completamente la tecnologia sobre la que se basa el sitio. Ademas,
los miembros han solicitado que el sitio web ofrezca los nuevos contenidos y funciones que son
necesarios también para la implementacion de la hoja de ruta integrada; se trata, entre otras cosas,
de disponer de un sector reservado para los miembros de la Junta en el que estos puedan formular
sus observaciones sobre los PEP y compartir informacion sensible sobre las operaciones del
PMA. EI sector de acceso restringido beneficiara a los miembros y facilitard la adopcién de
decisiones. Esta inversion deberia llevar a reducir el nimero de las consultas oficiosas y generar
ahorros considerables a largo plazo.

Mejoras institucionales

212.

213.

214,

215.

216.

Las actividades financiadas con cargo a los fondos fiduciarios institucionales promueven la
innovacién y cambios importantes en las operaciones, los sistemas y los procesos en un contexto
operacional en constante evolucién, y apoyan las mejoras institucionales y las iniciativas de
desarrollo de las capacidades del PMA.

La experiencia demuestra que algunos donantes estan dispuestos a financiar actividades
dedicadas a promover la innovacion y modificar las modalidades de trabajo del PMA. En algunos
casos, el cambio se financia con facilidad porque los donantes estan dispuestos a apoyar estas
actividades, pero en otros casos el PMA ha de buscar fondos para financiar las necesidades que
se consideran prioritarias.

En el Plan de Gestidn se incorpora en el proceso de elaboracion del presupuesto AAP informacion
sobre las inversiones efectivas y potenciales. Entre las propuestas de inversién preparadas por los
departamentos relacionados con las actividades que no pueden financiarse con cargo al
presupuesto AAP ordinario se ha establecido un orden de prioridad para la reasignacion de
recursos AAP, recurrentes o no recurrentes, o de fondos fiduciarios institucionales. En las
decisiones se han tenido en cuenta las prioridades institucionales, el potencial para atraer fondos
de los donantes y la viabilidad de la financiacion en el futuro.

De cara a 2018, se solicitd financiacion con cargo al presupuesto AAP para 55 propuestas de
inversion, por un total de 53 millones de ddlares, y financiacion de fuentes extrapresupuestarias
para 57 propuestas de inversién, por un total de 124 millones de dolares.

En las reasignaciones indicadas en los parrafos 84 a 96 se ha dado prioridad a nueve propuestas
de inversién que han de financiarse con cargo al presupuesto AAP ordinario gracias al incremento
de este presupuesto y a los beneficios obtenidos de operaciones cambiarias; otras 12 propuestas
de inversion han sido reconocidas como iniciativas institucionales de importancia fundamental y
han recibido una asignacion de 44,1 millones de dolares. Las 91 propuestas de inversion restantes,
por un total de 128 millones de délares, representan una estimacion de las necesidades de fondos
fiduciarios de caracter institucional para el afio 2018 y, por lo tanto, podrian financiarse en el
futuro.

Realizaciones institucionales del PMA

217.

Las necesidades de recursos indicadas en el Plan de Gestion totalizan 6.200 millones de doélares,
que comprenden el plan de ejecucion de las oficinas en los paises, el presupuesto AAP, y los
gastos AAP adicionales. Para medir los avances realizados en la aplicacion del Plan de Gestion
en su conjunto, se utilizaran los siguientes indicadores clave de las realizaciones:
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Categoria I:
Indicador institucional i.

Indicador institucional ii.

Indicador institucional iii.

Indicador institucional iv.

Indicador institucional v.

Categoria ll:

Indicador institucional vi.

Porcentaje de logro de los indicadores de los efectos. Indicador
cuantitativo que mide la eficacia global del PMA en términos de
la proporcion de efectos cuyas metas se han alcanzado o estan
por alcanzarse en todas las operaciones del PMA. Para este
indicador la meta es del 75 %, y el valor de referencia, del
68 %,

Porcentaje de logro de los indicadores relativos a la gestion.
Indicador cuantitativo que mide la eficiencia, la eficacia y la
economia de la gestién de las operaciones. Se calcula como una
combinacion de 11 indicadores a nivel de las oficinas en los
paises®?.

Porcentaje de las emergencias en las que se ha intervenido
oportunamente. Este indicador cuantitativo refleja la eficiencia
de las intervenciones de emergencia del PMA, lo que requiere
un alto nivel de coordinacion de los distintos niveles organicos,
segin la escala de la intervencion —Iocal, regional o
institucional— vy el tipo de emergencia, lenta o repentina. La
meta establecida para este indicador es del 100 %; el PMA
alcanzé esta meta en las Ultimas mediciones® y se propone
mantener este nivel en el futuro.

Porcentaje de los indicadores correspondientes a la aplicacion
de la Revisién cuadrienal amplia de la politica para la cual el
PMA indica que ha alcanzado las metas. Este indicador
cuantitativo refleja los aspectos siguientes: el compromiso del
PMA de realizar el seguimiento de las iniciativas comunes de los
organismos de las Naciones Unidas en materia de armonizacion;
la eficacia con la que el PMA avanza en esta esfera, y el aumento
de la eficiencia y de la economia que estos compromisos
representan. El valor mas reciente establecido para este
indicador fue del 100 %, ya que el PMA alcanz6 todas las metas
correspondientes a los ocho indicadores comunes que fueron
objeto de seguimiento al final de 2016%. El préximo calculo, que
estableceré el valor de referencia y la meta para este indicador,
se presentara en el Informe Anual de las Realizaciones de 2017.

Indicador relativo a los organismos con sede en Roma. Este
indicador ha de ultimarse en cooperacion con la FAO y el FIDA.

Porcentaje de componentes establecidos en materia de gestion
global de riesgos. Este indicador combina informacién
cuantitativa y cualitativa sobre un conjunto de actividades de
capacitacion, asesoramiento y supervision del personal
presupuestadas en este pilar E, la labor de supervision interna
presupuestada en el pilar C y, en general, la eficacia y la
eficiencia globales del sistema. La meta establecida para este
indicador es del 80 % y el valor de referencia se indicara en el
Informe Anual de las Realizaciones de 2017.

Seccion V: Servicios internos y servicios mixtos; cuentas especiales

30 Informe Anual de las Realizaciones de 2016 - WFP/EB.A/2017/5-A/1.

31 La meta y el valor de referencia para este indicador se determinaran en noviembre de 2017.

32 |_os valores para 2014-2016 se indican en el Informe Anual de las Realizaciones de 2016 - WFP/EB.A/2017/4*.
33 Informe Anual de las Realizaciones de 2016 - WFP/EB.A/2017/4%,

53



Sinopsis

218. Las dependencias operacionales del PMA proporcionan servicios cuya finalidad es aumentar la
eficiencia en funcién de los costos y las economias de escala, tanto en beneficio de las propias
oficinas y dependencias del PMA como para otros organismos de las Naciones Unidas y la
comunidad humanitaria.

219. Las cuentas especiales® permiten arrastrar los saldos de un ejercicio econémico al siguiente y
son el mecanismo méas adecuado para la gestion de la prestacion de servicios por el PMA. Cada
cuenta especial tiene un administrador que es responsable de garantizar que:

i) todos los gastos e ingresos conexos se consignen en la cuenta;
ii)  todos los gastos e ingresos se ajusten a las condiciones de la cuenta, y
iii)  la cuenta no supere nunca su limite méaximo.
220. La Secretaria distingue dos tipos de servicios en funcion de su modalidad de prestacion:

a) los “servicios internos”, que el PMA presta a nivel central recuperando los costos
correspondientes a nivel local, incluso mediante un sistema de facturacion, y con arreglo a
un calendario de reembolsos que garantiza la recuperacion total de los costos;

b) los “servicios mixtos”, que, si se contrataran de otra manera a nivel externo, serian mas
costosos. Se prestan tanto para fines internos como para los asociados, y los costos
correspondientes se recuperan en funcion de su utilizacion.

221. Para 2018 el volumen de ingresos en las cuentas especiales se estima en 268 millones de dolares,
incluidos todos los ingresos procedentes de la venta de servicios y de la recuperacion de costos.

Servicios internos

222. Gracias al sistema de financiacion de los servicios internos®, adoptado en 2014, las iniciativas
relativas a los servicios internos que lleva a cabo el PMA pueden ejecutarse a una escala que
permita mejorar la eficiencia y, con el tiempo, ahorrar costos. Las inversiones en iniciativas de
este tipo se recobran aplicando el principio de recuperacion de costos o el sistema de facturacion
de los servicios. Actualmente hay tres iniciativas principales de este tipo: i) el Programa mundial
de arrendamiento de vehiculos; ii) el Mecanismo de presupuestacion de las inversiones (MPI), y
iii) las actividades de prestacion de servicios que prevén facturacion.

223. En 2014, la Junta aprobd un limite maximo de 70 millones para los anticipos en concepto de
servicios internos, que se increment6 hasta 82 millones en el Plan de Gestion para 2016-2018.
Para 2018 no se propone ninguna modificacion al respecto.

Programa mundial de arrendamiento de vehiculos — limite maximo de 15 millones
de dolares

224. El Programa mundial de arrendamiento de vehiculos permite obtener, gestionar y preparar los
vehiculos de forma centralizada para lograr una utilizacion 6ptima de los recursos, mejorar la
gestion de activos y garantizar que las oficinas en los paises tengan acceso a vehiculos conformes
a las normas de seguridad. Los gastos de arrendamiento se incluyen en los presupuestos de los
proyectos para asegurar la recuperacion de los costos de dicho programa.

225. En su primer periodo de sesiones ordinario de 2017, se informo a la Junta Ejecutiva de que, tras
el reembolso de parte de los costos de puesta en marcha del Programa mundial de arrendamiento

34 Tal como se indica en el Articulo 5.1 del Reglamento Financiero, el Director Ejecutivo podra crear cuentas especiales con
fines determinados, de conformidad con las politicas, los objetivos y las actividades del PMA. Las cuentas especiales se utilizan
para la gestion de contribuciones especiales o fondos destinados a fines programaticos o institucionales o a la recuperacién de
los costos, o bien a la financiacion de las actividades de larga duracion.

35 WFP/EB/A/2014/6-D/1.
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de vehiculos, el limite maximo de la prefinanciacion para ese programa se reduciria de
22 millones de ddlares a 15 millones de dolares.

Mecanismo de presupuestacion de las inversiones —limite maximo de 47 millones de
délares— y Fondo para el programa de bienestar

226.

227.

228.

229.

230.

231.

El MPI se establecid en el Plan de Gestidn para 2014-2016 con el fin de financiar anticipos para
proyectos plurianuales, que los proyectos en cuestién van reembolsando mediante el cobro de los
servicios que prestan a las operaciones del PMA y a terceras partes y el ahorro de gastos
administrativos. EI mecanismo se establecio con un limite méximo de 20 millones de dolares y
se utilizo inicialmente para financiar el desarrollo del Sistema de apoyo a la gestién logistica
(LESS) en linea y su introduccidn en todas las operaciones del PMA.

La implantacion a escala mundial de LESS se finaliz6 en octubre de 2016 en el Yemen. Hasta la
fecha hay 83 paises que utilizan LESS para la gestion del 100 % de los productos del PMA.
Desde que este sistema se utiliza en la oficina en el pais de que se trate, el proyecto LESS
reembolsa los fondos anticipados por medio del MPI desde 2015 mediante el cobro a las oficinas
en los paises de un cargo por concepto de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién
(TTAM), calculado en funcién del volumen de los productos. Se prevé que el reembolso de los
fondos anticipados con cargo al MPI se habra completado para enero de 2019.

En 2017 la cuantia de los fondos del MPI es de 47 millones de délares. Teniendo en cuenta el
valor maximo de 20 millones de délares que se reserva para LESS, el PMA puede proporcionar
27 millones de dolares en préstamos para financiar mejoras de las instalaciones sobre el terreno
en aquellos lugares donde prevé que tener instalaciones a largo plazo reduzca los costos
operacionales, evite el riesgo que supone una posible espiral inflacionista en el mercado
inmobiliario y fortalezca la seguridad.

De estos 27 millones de dolares, se ha aprobado destinar 14,2 millones de dolares al Programa
de mejora de las instalaciones sobre el terreno para los proyectos siguiente:

i) la construccion de la suboficina de Dollow en Somalia —al que se destin6 un préstamo
por valor de 1,25 millones de dolares— ya se ha finalizado y la suboficina es operativa;

ii)  parael establecimiento de la plataforma logistica para la ayuda humanitaria en Djibouti —
—al que se destind un préstamo por valor de 5,4 millones de délares—se han utilizado
todos los fondos disponibles con arreglo al calendario previsto y la plataforma esta casi
terminada;

iii)  los tres proyectos que deben llevarse a cabo en Garowe para la Oficina del PMA en Mali
y una serie de proyectos de eficiencia energética —a los que se destinaron préstamos por
un valor conjunto de 5,4 millones de délares— se estan disefiando y empezaran a llevarse
a cabo dentro de poco;

iv)  las oficinas del PMA en Katmand( y Juba estan elaborando planes para el desembolso de
fondos por un valor total de 2,1 millones de délares y presentaran un calendario al respecto.

Una proyeccidn del flujo de caja basada en las previsiones de gastos y reembolsos de préstamos
del MPI muestra que considerando los reembolsos de los préstamos del Programa de mejora de
las instalaciones sobre el terreno y de LESS, asi como el limite de 47 millones de dolares del
MPI, quedan 13,8 millones de dolares disponibles para otros proyectos. Actualmente no se
necesita incrementar el limite méximo del MPI.

A diferencia de lo que ocurre con el MPl —que es un instrumento de concesién de préstamos
que permite conceder autorizaciones presupuestarias en forma de créditos reembolsados luego
por los proyectos receptores—, el Fondo para el programa de bienestar, que se administra como
una cuenta especial, proporciona recursos para subvencionar el componente de bienestar de las
iniciativas financiadas mediante el MPI si no se dispone de otras fuentes de financiacion. La
propuesta de financiacion del Fondo para el programa de bienestar para 2018 figura en la
Seccion IV del Plan de Gestion.

55



Actividades de prestacion de servicios que prevén facturacion — limite maximo de
20 millones de dolares

232.

233.

234.

235.

236.

El mecanismo de prestacién de servicios que prevén facturacién proporciona anticipos por un
valor de hasta 20 millones de dolares para financiar servicios de tecnologia de la informacion y
seguridad del personal; estos anticipos suelen recuperarse dentro del afio. El valor de los anticipos
pendientes no puede superar nunca el limite maximo, pero el volumen anual de las transacciones
relativas a los anticipos puede ser superior a este monto ya que los reembolsos se van efectuando
durante todo el afio.

En 2013 se introdujo el modelo de financiacién prorrateada en funcién del nimero de usuarios
para recuperar los costos ordinarios por concepto de sistemas de tecnologia de la informacion y
conectividad institucionales. Los servicios de tecnologia de la informacién solo pueden estar
sujetos a una cuota per capita si se ponen a disposicion de todas las dependencias y oficinas del
PMA a través de un sistema de contratacién centralizado con arreglo al cual los pagos se efectlan
en funcion del nimero de miembros del personal que trabajan en esas dependencias y oficinas.

La finalidad de la Cuenta especial para la seguridad, incluido el Fondo de emergencia para la
seguridad, es permitir que el PMA lleve a cabo sus actividades y alcance sus objetivos
garantizando al mismo tiempo la seguridad y proteccién de su personal y de las personas a cargo
reconocidas de los miembros de ese personal, asi como la seguridad de sus locales y activos. La
cuenta permite financiar el despliegue de personal que preste asesoramiento, orientacion y
asistencia técnica relacionados con las mejores practicas de gestion de los riesgos de seguridad.
Estos miembros del personal trabajan en la Sede mundial y las oficinas en los paises y también
se despliegan para prestar apoyo inmediato en situaciones de emergencia. Llevan a cabo misiones
de asistencia en materia de seguridad con arreglo a las prioridades regionales, formulan
recomendaciones de seguridad y efectian el seguimiento de la aplicacion de estas
recomendaciones. El Fondo de emergencia para la seguridad también permite que las oficinas en
los paises cumplan las normas minimas operativas de seguridad, mejoren sus instalaciones y
compren equipo de telecomunicaciones.

La recuperacion de los costos correspondientes a las actividades de prestacion de servicios con
facturacion se gestiona de manera centralizada. Se pide a las dependencias de la Sede y a las
oficinas en los paises que paguen la parte que les corresponde de los distintos costos, y cada una
de ellas debe encontrar los fondos necesarios para reembolsar los anticipos. En 2018 el sistema
no variard en el caso de las dependencias de la Sede mundial, pero de forma similar a lo que se
hizo en 2017, las oficinas en los paises ya no tendran que reservar fondos para financiar los costos
de apoyo directo, si no que estos costos se sufragaran con cargo a sus presupuestos.

En el Cuadro V.1 se indica el monto estimado de las operaciones de las cuentas especiales para
servicios internos, con los limites maximos de los anticipos y los gastos estimados para 2018.
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CUADRO V.1: CUENTAS ESPECIALES DEL MECANISMO DE
FINANCIACION DE LOS SERVICIOS INTERNOS EN 2018 (millones de ddlares)

Limite maximo de Gasto estimado Porcentaje
los anticipos

i) Programa mundial de
arrendamiento de
vehiculos 15 14 21
i) MPI

LESS 20 4

Mejora de

instalaciones 27 7
Total — MPI 47 11 17

iii) Actividades de prestacién de
servicios que prevén facturacion

Servicios de

tecnologia de la

informacion 23
Seguridad 19

Total — Actividades de
prestacion de servicios
que prevén facturacién 20 41 62

Total 82 66 100

Servicios mixtos

237.

238.

2309.

240.

Otras cuentas especiales permiten prestar servicios mixtos, internamente y a los asociados. El
volumen estimado de estas transacciones en 2018 es de 166 millones de délares, de los que el
25 % corresponden a la Cuenta especial para los servicios de transporte aéreo. Otras actividades
son las relativas a la Red de Dep06sitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas (21 %),
los servicios para los asociados (20 %) y el autoseguro (15 %).

La Cuenta especial para los servicios de transporte aéreo, cuya prevision de recursos para 2018
es de 41 millones de ddlares, esta administrada por el Servicio de Transporte Aéreo del PMA 'y
se utiliza para prestar servicios de aviacién al PMA 'y a clientes externos. El servicio organiza el
transporte aéreo de carga de ayuda humanitaria para operaciones de socorro y de trabajadores
humanitarios. Entre sus responsabilidades figura la gestion del Servicio Aéreo Humanitario de
las Naciones Unidas (UNHAS), que dedica una flota de mas de 70 de aviones fletados a
operaciones en todo el mundo. La flota transporta tanto carga ligera como miembros del personal
a algunos de los lugares méas inaccesibles e inseguros donde se necesita asistencia, y las
actividades del UNHAS constituyen aproximadamente el 74 % de las actividades basicas del
Servicio de Transporte Aéreo del PMA. Este Gltimo también presta servicios de transporte de
mercancias para las operaciones de socorro, de transporte de pasajeros no cubiertos por el
UNHAS, y de lanzamiento de productos desde el aire para poblaciones de zonas remotas, que se
realizan en el marco de intervenciones rapidas y selectivas.

La Cuenta especial para los servicios de transporte aéreo también se utiliza para promover una
cultura de la seguridad aérea y para garantizar el cumplimiento de las normas mediante examenes
de garantia de calidad de las operaciones del Servicio de Transporte Aéreo.

La Red de Depdsitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas, cuyo nivel de recursos
previsto para 2018 es de 35 millones de ddlares, esta a cargo del PMA y esta formada por seis
plataformas establecidas en lugares estratégicos en todo el mundo. Facilita la preparacion para la
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241.

242.

243.

pronta intervencidn y respuesta, ya que permite el almacenamiento de reservas estratégicas por
parte de las Naciones Unidas y de organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales. La red también mantiene existencias de productos para el socorro de
emergencia como botiquines médicos, articulos para proporcionar refugio, suplementos
alimenticios listos para el consumo, equipo de tecnologia de la informacion y otros bienes, todos
ellos disefiados para prestar apoyo a las organizaciones de socorro que intervienen en casos de
emergencia.

Gracias a la Cuenta especial para las transferencias de base monetaria, cuya prevision de recursos
para 2018 es de 32 millones de dolares, el PMA puede ofrecer su plataforma y sus servicios de
transferencias de base monetaria a asociados humanitarios (gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y otros organismos de las Naciones Unidas) y asegurar al mismo tiempo que
los fondos de estos asociados se gestionen de forma transparente y eficaz.

La Cuenta especial de autoseguro, creada en 1993 por el Comité de Politicas y Programas de
Ayuda Alimentaria (CPA), permite al PMA dar cobertura de seguros a los alimentos y otras
mercancias durante el transporte. Mediante esta cuenta el PMA se autoasegura frente a una
proporcién importante de las pérdidas de alimentos que podrian producirse, lo que le permite
negociar primas a tasas considerablemente mas bajas que las vigentes en los mercados para cubrir
el resto de las posibles pérdidas de alimentos y minimizar los efectos econémicos negativos que
puedan derivarse para los proyectos de las pérdidas de alimentos.

Con el paso de los afios, el entorno de operaciones del PMA ha cambiado considerablemente y
este se ve asi expuesto a nuevos riesgos. En virtud del marco juridico en el que opera el Programa,
la propiedad de los productos alimenticios se traspasa al gobierno receptor en el primer punto de
entrada en el pais. Las pérdidas que puedan producirse antes de la entrada en el pais actualmente
estan cubiertas mediante modalidades de seguro, como el plan de autoseguro. No obstante, estas
modalidades no pueden aplicarse una vez que el titulo de propiedad de los productos ha pasado
al gobierno receptor, incluso cuando el PMA mantiene el control y la custodia de los productos
en cuestion. Teniendo en cuenta el mayor alcance geografico de las operaciones del PMA y la
ampliacion del deber de proteccion que le incumbe por lo que se refiere a esos productos, se
necesita un seguros para cubrir las pérdidas que pudieran producirse desde el momento en que el
PMA entra en posesion de esos productos hasta su entrega efectiva a los beneficiarios o asociados
cooperantes. Ademas, el Programa trabaja en entornos de conflictos e inseguros, lo cual supone
un mayor riesgo de pérdidas de productos de asistencia humanitaria en los paises receptores. Si
bien procura adoptar las medidas adecuadas para protegerse contra el riesgo de pérdidas, no todas
las pérdidas pueden transferirse a terceras partes en contextos en los que hay graves problemas
de seguridad. Por ultimo, en vista de las consideraciones en materia de nutricion pertinentes para
todas las operaciones y programas del PMA y de la mayor atencion que se dedica a las
necesidades nutricionales de las personas que atiende el Programa, este maneja un conjunto mas
amplio de alimentos nutritivos especializados. La utilizacion de alimentos mas delicados ha
introducido nuevos tipos de riesgos que generalmente no estan incluidos en las categorias de
riesgos que pueden asegurarse. Por consiguiente, es preciso mejorar las modalidades actuales en
materia de seguros para alinearlas con la actual estructura operacional del PMA y poder apoyarla
eficazmente. Con este fin la Secretaria introducird dos cambios en las modalidades actuales:

»  Lacobertura del Plan de retenciones de autoseguro se ampliara desde el momento en que
el PMA toma posesion de los bienes hasta la entrega efectiva de esos bienes al asociado
cooperante, los beneficiarios o el gobierno. Este plan seguira operando en el marco de un
seguro externo.

»  Se garantizara la cobertura de las pérdidas que no pueden asegurarse en el marco de la
cobertura de reaseguros, como las pérdidas derivadas de las caracteristicas propias de un
producto o resultantes directamente de situaciones anélogas a las de un conflicto bélico.
Este plan funcionard independientemente del Plan de retenciones de autoseguro, sin el
apoyo de un seguro externo.
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244.

Estas medidas contribuirdn a minimizar los efectos econdmicos que pueden tener las pérdidas
para los proyectos, lo cual permitird reponer con rapidez los productos de ayuda humanitaria
perdidos o dafiados mientras estaban a cargo del PMA.

Otras cuentas especiales

245.

246.

247.

La Cuenta especial para la hoja de ruta integrada, cuyo volumen de recursos para 2018 esta
previsto en 19 millones de ddlares, esta destinada a permitir la gestion estratégica de los recursos,
garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas en la utilizacion de los recursos y facilitar
un control mas eficaz de los fondos y la coordinacién de las actividades en el marco de la hoja
de ruta integrada. En 2018, la implementacion de la hoja de ruta integrada, incluidas las
actividades que se deriven de la mayor flexibilidad del calendario de la hoja de ruta integrada, se
gestionard a través de esta cuenta especial.

El Fondo para acelerar el logro del Hambre Cero, cuyo volumen de recursos para 2018 esta
previsto en 5 millones de doblares, es un fondo por compartimentos administrado por el
Acelerador de Innovaciones del PMA. Apoya proyectos innovadores —tanto intervenciones sin
fines de lucro como empresas lucrativas— cuyos efectos hayan quedado demostrados, y les
permite ampliar su escala asignandoles financiacion con arreglo al potencial del proyecto para
producir efectos transformadores con miras al logro del Hambre Cero. El Acelerador de
Innovaciones del PMA, en asociacion con la Direccion de Asociaciones con los Gobiernos y la
Direccién de Asociaciones con el Sector Privado, obtiene fondos en forma de donaciones y
contribuciones en especie.

En noviembre de 2015 el PMA puso en marcha la aplicacion ShareTheMeal, cuyos recursos
previstos para 2018 ascienden a 800.000 dolares. Se trata de una aplicacion que permite a los
usuarios de todo el mundo hacer donaciones a los programas de PMA a través de sus teléfonos
moviles. La cuenta especial conexa se financia exclusivamente mediante donaciones. Mas
adelante se estudiara la posibilidad de establecer un mecanismo de recuperacion de costos para
gue las oficinas en los paises puedan llevar a cabo actividades de seguimiento especificas.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
ACNUR
CAl
COMET
CPA
CRI

EDI
FAO
FASTER
FIDA
FMI
HRM
IATI
LESS
OCDE
ODS
OIG
OIGlI
ONG
PACE
PEP
PGC
PNUD
REACH
SUN

TI
UNDSS
UNHAS
UNICEF
WINGS

presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
costos de apoyo indirecto

Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz

Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria

Cuenta de respuesta inmediata

intercambio electronico de datos

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
capacitacion funcional y de apoyo para intervenciones de emergencia
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Monetario Internacional

Direccion de Recursos Humanos

Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda

Sistema de apoyo a la gestion logistica

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

Obijetivo de Desarrollo Sostenible

Oficina del Inspector General

Oficina de Inspecciones e Investigaciones

organizacion no gubernamental

evaluacion de la actuacidon profesional y mejora de las competencias
plan estratégico para el pais

Direccion de Coordinacidn de las Asociaciones y la Labor de Promocion
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Iniciativas renovadas contra el hambre y la desnutricién infantiles
Movimiento para el fomento de la nutricion

tecnologia de la informacion

Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas

Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA

C-15709S- Key extracts of the Management

60



