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Como recuperarse de la crisis econdmica y financiera: seguridad
alimentaria y redes de proteccion social

1. En este documento se analizan los esfuerzos desplegados a nivel nacional e
internacional para enfrentar lacrisis econémicay financieray recuperarse de sus
consecuencias. En vistadel extenso y profundo impacto de esta crisisen las
personas pobres del mundo, se hace hincapié en la seguridad alimentariay las
redes de proteccion social y las intervenciones rel acionadas con la seguridad
socia gque los gobiernos nacionales se esfuerzan por llevar a cabo para proteger a
las poblaciones vulnerables. Lanecesidad de establecer programas de este tipo es
cadavez mas apremiante. El hambre y lainseguridad alimentaria retardan el
crecimiento y e desarrollo; el hecho de que un elevado nimero de personas
vulnerables estén expuestas alainseguridad alimentaria aumenta el riesgo de que
se produzcan crisis humanitarias, |0 cual socavalas inversiones publicasy
privadas. Se ofrecen gjemplos de cdmo € sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto, a igual que &l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de
las Naciones Unidas paralalnfancia (UNICEF), y e PMA en particular, trabagjan
para apoyar y fortalecer las redes nacionales de proteccién socia y las
intervenciones en esta esfera. Se describen las prioridades estratégicas para
promover la seguridad alimentariay reducir lavulnerabilidad durante |afase de
recuperacion, asi como sus implicaciones paralos cuatro organismosy €l sistema
de las Naciones Unidas en general.

Vulnerabilidad e inseguridad alimentaria en relacion con la crisis econdmica
y financiera

2. Lacrisis econémica ha hecho que millones de personas sean menos capaces de
satisfacer sus necesidades de alimentos, atencion de salud y educacion. Estas
familias comen menos, y menos bien. Las poblaciones vulnerables han pasado a
alimentarse con productos més baratos que les dan una sensacién de saciedad y
mitigan su hambre, pero que son menos nutritivos. Muchas familias venden bienes
gue les tomara por |0 menos una generacion reconstruir. En laactualidad los
pobres deben aprovechar |os reducidos bienes disponibles de manera alin mas
intensiva, lo que puede dar lugar a un circulo vicioso de lapobrezay afectar asu
vez negativamente ala seguridad alimentariay € bienestar amés largo plazo. La
experienciaindica que las ya altas tasas de mortalidad infantil podrian aumentar, y
gue con probabilidad estarian mas af ectadas | as nifias que |os nifios. Los nifios que
no reciben los nutrientes y las vitaminas que necesitan estan mas propensos a
enfermarse, aprenden menos y tienen un desarrollo cognitivo més deficiente y una
productividad menor alargo plazo.

3. Lascrisis econdmicas anteriores estuvieron circunscritas por lo general a algunos
paises 0 a grupo de paises de una mismaregion. Asi pues, fue posible realizar
intervenciones adaptadas a cada contexto local (por jemplo, la depreciacion dela
moneda o la mayor dependencia respecto de las remesas de fondos), que
resultaron ser eficaces. El alcance global de la crisis actual limita dichas opciones.



4. Aun persisten los efectos de la crisis provocada en 2007-2008 por el aumento de
los precios de los alimentos y el combustible. A nivel internacional, |os precios de
los productos alimenticios han disminuido pero se mantienen por encima de sus
niveles histéricos. Pero aliin més importante es el hecho de que en muchos paises
en desarrollo los precios nacionales de |os alimentos basi cos sigan siendo
elevados. La FAO informa de que a finales de 2008 |os precios nacionales de |os
alimentos bésicos permanecieron, en promedio, un 17% méas altos en términos
reales que en los dos afios anteriores. Esto reduce considerablemente el poder
adquisitivo de los consumidores pobres, que gastan una parte sustancial de sus
ingresos en alimentos de primera necesidad. Los pobres de |as ciudades son
particularmente vulnerables, a haberse visto ya gravemente afectados por lacrisis
tanto de los precios de los alimentos como del combustible. Actualmente han de
enfrentarse con tasas de desempleo més altas y un nivel de ingresos mas bajo,
debido a una menor demanda de exportaciones y alareduccion de lainversion
extranjeradirecta. Se registra, en muchos casos, un flujo migratorio de retorno
desde | as zonas urbanas hacia el medio rural, lo que reduce todaviamas los
recursos de |as poblaciones rurales pobres.

5. Esposible que con € tiempo los precios de |os aimentos en |os mercados
nacional es regresen alos niveles anteriores, pero |os hogares pobres seguiran
resintiéndose de este periodo prolongado de precios atos. Aunque hay sefiales de
una probable mitigacion de la crisis econdmica a nivel mundial, la situacion sigue
siendo terrible en muchos paises. Incluso, donde se anticipa una recuperacion, ésta
seralentay potencialmente frégil. Entre los posibles efectos negativos de
importancia figuran €l impacto del elevado nivel de desercién escolar, lademora
en los servicios de atencion de salud, la violencia creci ente especia mente contra
nifias y mujeres, € trafico sexua y otros fendbmenos perjudiciales, en especial en
lamedida en que estén relacionados con la calidad del capital humano.

Las respuestas nacionales: la proteccion social y las redes de seguridad para
las personas pobres afectadas por el hambre!

6. Conscientes de las implicaciones tanto a corto como alargo plazo delas
respuestas de los hogares ante la crisis, |0s paises de todo € mundo estén tomando
medidas para establecer programas de proteccién social y redes de seguridad que
amortiglien el impacto de la crisis en las poblaciones pobres y vulnerables, incluso
en condiciones de estrechez econémica. La intervencién més comun ha consistido
en aumentar gradual mente la cobertura o los beneficios, o iniciar nuevos
programas de transferencia orientados a las poblaciones afectadas por la pobrezay
lainseguridad alimentaria crénicas’.

! No se dispone de informacién exhaustiva publicada sobre las respuestas nacionales ante la crisis. Esta
seccion se basa en laexperienciadel PNUD, el UNFPA, el UNICEF y el PMA en los paises donde se
[levan a cabo programas, y en dos fuentes importantes de literatura gris: 1) “Cumbre del G8 en
Hokkaido-Toyako: Dable Peligro - Respuesta a los Altos Precios de los Alimentos y del Combustible”.
Washington, D.C.: Banco Mundial, y 2) “Respuestas de Proteccion Socia ante las Tres Olas de la
Crisis: Alimento, Combustible y Financiero — Foro de Aprendizaje del Sur-Sur 2009”. Washington,
D.C.: Banco Mundial. Los gjemplos de |os paises tienen Unicamente valor ilustrativo y, por
consiguiente, no son ni definitivos ni exhaustivos.

2 En todos | os paises, las redes informales de seguridad social y la beneficencia constituyen unos
elementos importantes de | as respuestas nacionales.



7. Unade lasintervenciones més frecuentes ha sido la ampliacion de los programas
de alimentacion escolar y de alimentacion maternoinfantil, en particular en los
paises que carecen de otros mecanismos de transferencia directa, como
Afganistén, Bhutan, Brasil, Burkina Faso, China, Cote d’ Ivoire, Djibuti, Eritrea,
Ghana, Haiti, Honduras, India, Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, las
Maldivas, México, Mozambique, € territorio palestino ocupado, Pakistan,
Sudéfrica, Sri Lanka, Togo y Zimbabwe.

8. Entre los muchos paises que han ampliado sus programas de obras publicas, en
régimen ya sea de alimentos por trabajo o de dinero por trabgjo, figuran
Afganistan, Angola, Bangladesh, Brasil, Camboya, Egipto, Etiopia, India,
Lesotho, Madagascar, Mozambique y Nepal.

9. Algunos paises como Bangladesh, Egipto y Marruecos, utilizan programas
selectivos de subvenciones para la adquisicion de alimentos orientados alos
consumidores pobres.

10. Numerosos paises han dado inicio a programas sel ectivos de transferencias de
efectivo —si bien muchos de estos programas no crecen suficientemente o
permanecen en | as fases iniciales de experimentacién o de gecucion—y en
algunos casos |os han combinado con programas de empleo paralos jovenes.
Entre ellos se incluyen Brasil, China, Indonesia, Liberia, Mauritania, Mauricio,
Meéxico, Mozambique, Nepa y Sudéfrica. En Liberiay Sierra Leona se g ecutan
actividades de efectivo por trabajo con cargo a sus fondos sociales, cuyo éxito
depende en gran parte de lafuncion central que desempefian las comunidades.

11. Lasiniciativas de apoyo alas personas que han perdido su empleo (por g emplo,
mediante seguros de desempleo, programas para reactivar el mercado laboral y
obras publicas) son menos numerosas que |os programas de transferencias. No
obstante, siguen ocupando un lugar de importancia entre las iniciativas nuevas.
Argentinay Jordania han invertido en programas que combinan las prestaciones
sociales condicionales con la capacitacion y la adquisicion de competencias
profesionaes. Chile y Jordania han introducido cuentas de ahorro paralos seguros
de desempleo como mecanismos para extender |os beneficios de desempleo
temporal asus trabgadores.

12. Algunos paises, como Sri Lankay Tunez, llevan a cabo programas de cupones
para aimentos dirigidos alas personas pobres afectadas por e hambre. En otros
paises, como Indiay Bangladesh, se utilizan garantias sociales.

13. En un gran nimero de paises en los que no se llevan a cabo programas amplios de
carécter selectivo se hatratado de proteger alos grupos vulnerables reduciendo los
aranceles de importacion, € impuesto al valor afiadido otros tipos de impuestos
directos sobre los alimentos en granos. Entre |os jemplos figuran Afganistén,
Bolivia, Burundi, China, Indonesia, Kazakstan, Marruecos, Moldavia, Pakistén,
Tanez y Turquia.

14. Al tratar de prevenir losretrasos y lavolatilidad de los precios en |os mercados
internacionales y a tener que solucionar rapidamente |os problemas de
disponibilidad de alimentos, algunos paises, dotados de la capacidad necesaria



15.

para gestionar |las existencias de productos alimenticios, emplean reservas
estratégicas de cereal es como existencias reguladoras con €l fin de estabilizar y
reducir los precios. Es éste € caso de India, Indonesiay Senegal.

Varios paises han establecido formas de control de los precios de |os alimentos
basi cos estratégi cos o sobre |os mérgenes de |os comerciantes. Entre ellos figuran
Camerun, Congo, Egipto, Eritrea, Jamaica, Kazakstan, Kirguistan, Marruecos,
Mauricio, Mongolia, Pakistan, Panama, Sri Lanka, Tunez, Venezuela, Yemeny
Zimbabwe.

Fortalecimiento de los sistemas nacionales de proteccion social y las redes de
seguridad social

16.

17.

18.

El sistema de las Naciones Unidas contribuye de distintas maneras alas
intervenciones arribaindicadas, realizadas por |os paises para hacer frente ala
crisis, tanto mediante iniciativas propias como en respuesta a solicitudes
especificas.

En abril de 2008, el Secretario Genera de las Naciones Unidas establecié un
Equipo de Tareas de Alto Nivel sobrelacrisis mundia de la seguridad
alimentaria. Bgjo su liderazgo, este equipo retine alos jefes de |os organismos
especializados, fondos y programas, asi como alos interlocutores pertinentes de la
Secretaria de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, 1a Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
y laOrganizacion Mundial del Comercio (OMC). Con arreglo a Marco Integral
de Accion, € equipo trata de adoptar un enfoque amplio y coordinado aplicable a
las intervenciones a corto plazo dirigidas a satisfacer las necesidades més urgentes
asi como al desarrollo alargo plazo de sistemas alimentarios sostenibles que
puedan resistir crisis externas tales como las crisis econdmicas y € cambio
climatico. Paratal fin, y haciendo hincapié en laimportancia de |as estrategias
dirigidas por |os paises, este equipo contribuye a movilizar 10s recursos para hacer
frente alas necesidades estimadas de las poblaciones af ectadas por lainseguridad
alimentaria, en el contexto de |as redes nacionales de seguridad y los sistemas de
proteccion social. Ademas, trabaja en |a esfera de los efectos amas largo plazo
gue permiten alos pequefios agricultores, especia mente las mujeres, lograr una
mayor productividad, aprovechar las nuevas tecnologias y mejorar su nutricion.

En abril de 2009, la Junta de |os Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas parala Coordinacion acordd establecer una Plataforma de proteccion
social, en el marco de sus iniciativas para hacer frente alacrisis mundial. Al
centrarse tanto en |os servicios bésicos como en |as transferencias sociales
esenciales, esta plataforma apoyara a los gobiernos ofrreciéndol es un conjunto de
actividades basicas para la reduccion de los factores de vulnerabilidad, de donde
seleccionar las més adecuadas, entre las cuales: diagndstico y evaluacion de las
necesidades; examen y evaluacion de programas existentes; recomendaciones
sobre gjustes alos programas y planes de g ecucion, y oportunidades y
modalidades de financiacion. Asimismo, se prestara apoyo parael fomento de la
capacidad y las actividades de promocién.
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Las Naciones Unidas cooperan en € disefio y lanzamiento de un Sistema mundial
de derta en materia de factores de vulnerabilidad e impacto de las crisis. Este
sistema colmara el déficit de informacion que existe actualmente entre el

momento en que una crisis mundial azota alas poblaciones vulnerablesy el
momento en que |os responsabl es de la adopcion de decisiones reciben
informacién cuantitativa fidedigna y datos analizados. El valor afiadido que aporta
este sistema seralarecopilacion y €l andlisis en tiempo real de datos procedentes
de una variedad de fuentes fiables que cubren las multiples dimensiones de la
vulnerabilidad, lo que ayudara ala comunidad internacional y alos gobiernos
nacionales aintervenir de una manera més eficaz y oportuna.

El PNUD, e UNFPA, el UNICEF y e PMA aportan contribuciones importantes a
estas iniciativas que abarcan todo €l sistema. Dentro de los limites de sus
respectivos mandatos, también han trabajado con |os asociados a fin de apoyar 1os
esfuerzos nacionales parareducir lavulnerabilidad y aumentar |a capacidad de
resistencia.

El PNUD contribuye a construir y gjecutar un programa conjunto de seguridad
alimentariaen Liberia con miras a apoyar la estrategia del Gobierno en esta esfera,
y ayuda alos Gobiernos de Djibuti y Jordania a establecer sus propias estrategias
nacionales en materia de seguridad alimentaria. Trabgja con la India para mejorar
lagecucidn y eficaciade su programa naciona de garantia de empleo; asimismo
presta apoyo en el disefio y g ecucion de los programas de transferencias de
efectivo condicionadas en Egipto y lleva a cabo programas piloto para contribuir a
mejorar la capacidad de resistencia de los poblados monoindustriales en la
Federacion de Rusia, Bielorrusiay otros paises de laregién de la Comunidad de
Estados Independientes. EIl PNUD ayuda a Gobierno de Indonesiaen €
establecimiento de un marco de seguimiento continuo y de intervencion basado en
indicadores multiples.

El UNFPA haidentificado cinco estrategias clave para apoyar alos estados
miembros en latarea de mitigar € efecto de lacrisis global en lapoblaciony e
desarrollo en general, y més concretamente en la salud sexual y reproductiva,
incluidas lasalud y nutricion de las madres y 10s recién nacidos, es decir:

i) promover e incremento de las inversiones en salud; ii) identificar las
prioridades dentro del conjunto basico de medidas de salud reproductiva, e
intercambiar las buenas précticas en materia de financiacion, incluidas las de
puesta en comun de los riesgos, afin de permitir alas mujeres, las adolescentes y
las mujeres embarazadas acceder alos micronutrientes y folatos; iii) utilizar las
tecnologias y los datos disponibles en pro de las poblaciones pobres, seguir €
impacto y apoyar la asistenciatécnica; iv) promover enfoques que garanticen los
derechos de |os beneficiarios para aumentar lademanday las actividades
comunitarias, y v) armonizar las estrategias através de las reformas del sistema de
las Naciones Unidas, las asociaciones y el desarrollo de las capacidades
nacionales. EI UNFPA aprovecha sus actividades de apoyo al desarrollo de
sistemas nacionales de seguimiento de la seguridad alimentaria, y los utiliza con la
finalidad de vigilar los cambios derivados de la crisis econdémica.

El UNICEF ha aumentado en gran medida sus inversiones en las intervenciones
nutricionales desde el comienzo de lacrisis provocada por €l azade los precios de



24,

los aimentosy e combustible. Ademés, presta apoyo a 124 programas de
proteccion social en mas de 60 paises. Su compromiso afavor de los sistemas
nacionales de proteccién social radica en la promocion de los derechos de los
nifiosy el desarrollo en pro de las poblaciones pobres. A titulo de giemplo, €
UNICEF respalda €l disefio, el establecimiento y la g/ecucion generalizada de
programas de transferencias de efectivo paralos nifios vulnerables en paises como
Kenyay Nepal. Otras intervenciones de este organismo se centran en las familias
y los hogares. Asi pues, en Malawi, el UNICEF apoya actividades de transferencia
de dinero dirigidas a los hogares muy pobres con limitadas oportunidades de
empleo; se trata de un model o programético actualmente aplicado también en
Liberia. En Madagascar, € UNICEF cooperacon el PNUD y el PMA para
respaldar al Gobierno en €l establecimiento de un plan de transferencias de
efectivo en favor de las familias mas vulnerables del medio urbano afin de
estabilizar rapidamente sus ingresos. Contribuye asimismo ala recuperacion
socia y econdmicade los paises en desarrollo a prestar asistenciaen la
presupuestacion de las actividades del sector socia afin de asegurar que se
mantengan |os gastos rel acionados con 10s servicios basicos y se ampliela
proteccion social (como por ggemplo, en el Ecuador, Ghanay la Republica de
Moldova), todo lo cua apunta alatan necesaria recuperacion "de rostro humano”.

En los tltimos 18 meses, € PMA haincrementado |os programas de asistencia
alimentariay nutricional para prestar asistencia a otros 30 millones de personas,
ayudando a los gobiernos de |os paises en desarrollo a satisfacer |as necesidades
alimentarias de mas de de 100 millones de seres humanos. Los programas puestos
en marcha para proteger alas personas vulnerables y ayudarlas areconstruir sus
medios de subsistenciaincluyen lo siguiente: extension de | as actividades de
alimentacién escolar a periodo de vacaciones y utilizacién de las escuelas como
centros de distribucion de raciones parallevar acasaalas familias vulnerables;
suministro de raciones suplementarias de alimentos nutritivos alos nifios y las
mujeres malnutridos; aceleracion de larealizacion de programas de transferencia
de efectivo y cupones para alimentos a fin de que los beneficiarios puedan tener
acceso alos aimentos en los mercados; expansién de las actividades de alimentos
por trabgjo en apoyo de lasiniciativas de los gobiernos y dela FAO con miras a
aumentar la produccion agricola; extensién de la asistencia alimentaria alas zonas
urbanas donde |os alimentos resultan inasequibles, y, através de lainiciativa
“Compras en aras del progreso”, vinculacién del apoyo ala produccion
alimentarialocal con |los programas de redes de seguridad que of recen salidas de
mercado alos productos agricolas.

Prioridades estratégicas para promover la capacidad de resistencia durante
la fase de recuperacion

25.

Los sistemas ampliados y fortalecidos de proteccién socid y las redes de
seguridad para combatir el hambre abren ofrecen oportunidades para multiplicar la
eficacia de las inversiones a corto plazo, con miras a acrecentar la capacidad de
resistencia en una perspectiva de promocion del desarrollo a més largo plazo.
Deben satisfacer varios criterios relacionados con € disefio, lagecuciony la
promocion. A pesar de laamplia variedad de contextos nacionales, paramejorar la
capacidad de resistencias en las fases de recuperacion previstas, puede

establ ecerse una serie de prioridades estratégicas.



26. Es determinante adoptar un enfoque integral. El sistemade las Naciones Unidas
debe seguir promoviendo estrategias que combinen medidas de lucha contra el
hambre que afecta a las personas mas vulnerables con inversionesamedio y largo
plazo en la esfera de la agricultura sostenible, 1a seguridad alimentaria, la
nutricion y €l desarrollo rural, lo que llevaa eliminar las causas profundas del
hambre y la pobrezay promueve en especial € gercicio progresivo del derecho a
tener una alimentacion suficiente. Ademas, la proteccion socia constituye un
elemento esencial paraacelerar el avance hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

27. Es preciso aprovechar y fortalecer los planes existentes poniendo énfasis, en
particular, en las maneras de prestar asistencia a los nuevos grupos vulnerables y
de ayudar alos gobiernos a definir una politica presupuestaria que permita realizar
programas sostenibles. Es de crucia importancia que se determinen los aspectos
positivos de los programas ya existentes y se anticipen los desafios venideros. En
esta tarea los imperativos de carécter técnico ocupan un lugar preponderante.
Deben ofrecerse varias opciones interrelacionadas, que abarquen e andlisis, €
disefio, la gecucion y la evaluaciéon, que tendrdn que ser respaldadas por
ensefianzas valiosas y pruebas solidas. En este sentido e sistema de las Naciones
Unidas juega un papel importante.

28. Empiezan a mantenerse debates nacionales en torno a qué es lo que constituye una
recuperacion adecuada después de una crisis. En el pasado, las politicas
presupuestarias de los paises en desarrollo solian seguir el ciclo econémico, es
decir, 1o que suponia un estancamiento o una reduccion del gasto social en €
momento que mas se necesitaba, es decir, durante los periodos de contraccion
econdémica. Y a es evidente que una “ recuperacion de rostro humano” requiere que
se contrarreste este proceso ciclico del gasto socia. Ademés, laampliacion delas
intervenciones de proteccion socia de impacto rdpido y € mantenimiento de los
gastos socia es basi cos son tan importantes como la necesidad de invertir en un
crecimiento que favorezca a las poblaciones pobres y en programas que apunten a
la recuperacion econémica de un determinado pais, tales como |os que promueven
laagriculturay la ganaderia.

29. La orientacion eficaz de laayuda es un factor clave para maximizar €l impacto de
los programas y reducir al minimo sus deficiencias. Hay varios méodos para
seleccionar alos beneficiarios (entre otros, métodos que se basan en €l nivel de
recursos, en criterios relacionados con distintas categorias o en criterios
geogréficos, y métodos de caracter comunitario), que ofrecen ventgjas y
desventgjas propias, seglin e contexto. Los organismos de las Naciones Unidas
pueden ayudar alos paises alograr un equilibrio correcto entre la necesidad de
asegurar que los beneficiarios sean | as poblaciones més vulnerables y lade evitar
gue se creen barreras artificiales entre comunidades casi igualmente vulnerablesy
dentro de las mismas.

30. La€eleccion de lared de proteccion social més apropiada—que prevea
transferencias de efectivo, distribucién de alimentos o entrega de cupones para
alimentos— depende de la calidad de la evaluacion de |os factores que determinan
cada contexto especifico. Entre ellos figuran |os objetivos de los programas (como
por ggemplo, lameorade lanutricion o la transferencia de ingresos), €l
funcionamiento de los mercados, la disponibilidad de capacidades y mecanismos
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de gjecucion, € andlisis de larelacion costo-eficaciay las preferencias de los
beneficiarios. Los organismos de las Naciones Unidas tienen mucha experienciay
capacidad en estas esferas que pueden ponerse a servicio de los Estados
Miembros. En este sentido, resultavaliosalainiciativa de la Plataformade
proteccion social.

L os paises han seguido diferentes caminos para establecer y ampliar sus sistemas
de proteccion socia y redes de seguridad. Los programas de fortalecimiento de la
capacidad de resistencia deben por tanto ser compatibles con |los factores
culturales, sociales y econdmicos prevalecientes. Los factores especificos de cada
contexto tienen que determinarse con acierto y los enfoques utilizados han de
adaptarse a ellos. Hay enormes posibilidades de que | as naciones aprendan las
unas de las otras. El sistema de las Naciones Unidas puede ayudar alos paises a
comprender mejor la natural eza genérica de muchos de | os retos con los que se
enfrenta, al mismo tiempo que trata de determinar las mejores préacticas derivadas
de laexperienciaadquiridaanivel regional e internacional y procura adaptar las
intervenciones a las necesidades concretas.



Anexo: El Programa de proteccion social basado en actividades
productivas de Etiopia

La inseguridad alimentaria cronica es una caracteristica sobresaliente de la
Etiopia rural en cualquier afio, independientemente de que se produzcan
crisis climaticas o econdémicas excepcionales. Entre las causas principales de
la inseguridad alimentaria en Etiopia figuran la degradacion de las tierras, las
sequias recurrentes, una gestion deficiente e inadecuada de los riesgos, la
presién demogréfica y unas practicas agricolas de subsistencia en las que
predomina la agricultura de secano y que estan caracterizadas por un bajo
nivel tanto de insumos como de productos.

En el transcurso del ultimo decenio, Etiopia ha recibido anualmente por
término medio 700.000 toneladas de ayuda alimentaria, y en los Ultimos afios
de crisis este volumen ha aumentado espectacularmente (desde 1996, las
cantidades de ayuda alimentaria solicitadas en los llamamientos se han
multiplicado por 4,5, mientras los beneficiarios se han sextuplicado). Tanto
las necesidades previsibles (crénicas) como imprevisibles (graves o
transitorias) se han atendido en gran parte mediante la adopcién de medidas
de socorro de emergencia. Aunque de esta manera se han salvado en el pais
millones de vidas en los ultimos dos decenios, y sigue siendo asi en la
actualidad, no se ha logrado proteger los medios de subsistencia ni los
activos. Al no poderse prever el momento en que se reciben los recursos de
socorro, ni su magnitud, en el marco de las actividades de emergencia,
resulta muy dificil hacer algo mas que atender las necesidades de ayuda
humanitaria.

El Programa de proteccién social basado en actividades productivas
(PSBAP), que comenzo en 2005, es la respuesta del Gobierno a la situaciéon
descrita anteriormente. Sus objetivos son proporcionar transferencias a la
poblacién afectada de inseguridad alimentaria crénica para impedir el
agotamiento de los activos en los hogares y crear bienes de produccién en
las comunidades. El caracter plurianual del programa aumenta la
previsibilidad, lo que contribuird a mejorar los plazos de los pagos y la
planificacion de las intervenciones, asi como a impedir el agotamiento de los
activos y permitir una mejor planificacion de los subproyectos comunitarios.
Ello har& posible el abandono del sistema de socorro de emergencia,
garantizando de todas maneras la satisfaccion de las necesidades crénicas y
previsibles.

Los beneficiarios del PSBAP son los hogares identificados en los 262
woredas con inseguridad alimentaria de ocho regiones.

Los hogares se consideran afectados de inseguridad alimentaria crénica si
han recibido ayuda alimentaria durante los ultimos tres afios. Se estima que
son por lo menos 8 millones las personas que pertenecen a esta categoria y
forman parte de los sectores mas pobres y vulnerables de la poblacion.

El programa tiene dos componentes. El primero es el de los proyectos
determinados a nivel local por las comunidades beneficiarias mediante un
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proceso participativo de planificacion anual. Para la determinacion de
proyectos apropiados, las comunidades utilizan un enfoque de planificacién
participativa e integrada con objeto de asegurar una integracion plenay bien
fundamentada entre los diversos proyectos y subproyectos, de modo que
muchos de los activos creados por las comunidades contribuyan a rehabilitar
de forma sostenible los entornos sumamente degradados que constituyen
una de las causas de la inseguridad alimentaria. El segundo componente del
programa es el de apoyo directo, que concede subvenciones a los hogares
cuya mano de obra es insuficiente para que puedan participar en la
realizacion de obras publicas.

Todo parece indicar que los hogares beneficiarios del PSBAP experimentan
notables mejoras en materia de seguridad alimentaria. Los hogares que
tienen acceso al PSBAP y a otros tipos de apoyo agricola cuentan con
mayores probabilidades que los hogares que no tienen estas oportunidades,
por lo que se refiere a la seguridad alimentaria, la obtencion de préstamos
con fines productivos y la posibilidad de utilizar tecnologias agricolas
mejoradas y de emprender una actividad no agricola independiente®.

8 Gilligan, D.; Hoddinott, J. y Taffesse A. 2009. "The Impact of Ethiopia's Productive Safety Net
Programme and its Linkages". Journal of Development Studies 45(10): 1684-1706.
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