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L. CALENDARIO DE LAS CONSULTAS PREVISTAS

Examen de mitad de periodo

7 de julio de 2011: Reunion de la Mesa de la Junta Ejecutiva dedicada
al calendario

19 de marzo de 2012: Consulta con los miembros de la Junta Ejecutiva
sobre los aspectos principales y las constataciones
del examen de mitad de periodo

23 de abril de 2012: Consulta con los miembros de la Junta Ejecutiva
sobre el texto completo del examen de mitad de
periodo (fecha por confirmar)

Plan Estratégico del PMA para 2014-2017

Junio de 2012 Examen de mitad de periodo del Plan Estratégico
para 2008-2013 presentado a la Junta Ejecutiva para
examen en su periodo de sesiones anual de 2012

4° trimestre de 2012 Nota conceptual elaborada a partir de las
observaciones formuladas en el periodo de sesiones
anual de 2012 y presentada para examen en el marco
de una consulta oficiosa

1er trimestre de 2013 Proyecto de Plan Estratégico para 2014-2017
presentado a la Junta Ejecutiva para examen en el
marco de una o mas consultas oficiosas

Junio de 2013 Plan Estratégico para 2014-2017 presentado a la Junta
Ejecutiva para aprobacion en su periodo de sesiones
anual de 2013



II.

1.

ii)

]USTIFICACION DEL EXAMEN DE MITAD DE PERIODO Y APORTACIONES

Recordando la resolucion 63/232 de la Asamblea General, de fecha 19 de
diciembre de 2008, la Junta extendid por dos afos (de 2011 a 2013) el Plan
Estratégico del PMA y solicito a la Secretaria que preparara un examen de
mitad de periodo de este plan (2009/EB/A/3). El examen, llevado a cabo por la
Direccidn de Politicas, Planificacion y Estrategias, abarca a todo el Programa
y se basa en cuatro aportaciones clave:

Evaluaciones y otros exdamenes de la labor del PMA, en particular una serie de
evaluaciones estratégicas llevadas a cabo recientemente por la Oficina de
Evaluacion: la funcion del PMA en la esfera de la proteccion social y las redes
de seguridad; la evaluacion estratégica de las asociaciones en el marco de la
transicion de la ayuda alimentaria a la asistencia alimentaria; la evaluacion
estratégica del proceso de adaptacion al cambio de las oficinas del PMA en
los paises; la evaluacion estratégica de la funcion del PMA para poner fin a la
perpetuacion del hambre. Se consultaron también los informes del Inspector
General, los exdmenes internos y los informes sobre las lecciones aprendidas.

Consultas con organizaciones no gubernamentales (ONG) —incluidas dos
sesiones especiales—, y con los asociados de las Naciones Unidas, los
miembros de la Junta Ejecutiva, los despachos regionales, las oficinas en los
paises y las oficinas de enlace del PMA. La Secretaria ha estado en contacto
directo con la direccidn y el personal de los organismos contemplados en la
resolucion 63/232 mientras estos realizaban sus exdmenes de mitad de
periodo. El PMA participa en el proceso de revision cuadrienal amplia de la
politica, en el que se fundamentara el préximo Plan Estratégico.

iii) Estudio monogrdficos sobre paises. La Secretaria encargd a una organizacion

externa que efectuara un estudio del Plan Estratégico desde la perspectiva de
los paises, y que visitara Ecuador, Kenya y el Pakistan y llevara a cabo un
estudio preliminar de la labor del PMA en otros paises.

iv) Andlisis de datos. La Secretaria realizé un andlisis de los cambios en las

operaciones del PMA desde la introduccion del Plan Estratégico, sobre la
base del Informe Anual de las Realizaciones, los informes normalizados de
los proyectos y otras fuentes de datos del PMA.



III. PROYECTO DE RESUMEN DEL EXAMEN DE MITAD DE PERIODO

1. Resumen

2. Justificacion y metodologia

3. Resumen y justificacion del Plan Estratégico para 2008-2013

4. Cambios internos para apoyar el Plan Estratégico
a) Estructuras decisorias
b) Documentos de las estrategias para los paises
¢) Gestion de las realizaciones y rendicion de cuentas
d) Marco de financiacion
e) Recursos humanos

5. El Plan Estratégico en accion: 2008-2012
a) Contexto mundial
b) Intervenciones ante emergencias
¢) Creacion de un so6lido conjunto de herramientas para proponer
soluciones al problema del hambre

6. Asociaciones
a) Apoyo a los planes y las prioridades nacionales
b) Coherencia con los asociados de las Naciones Unidas
¢) Organizaciones no gubernamentales
d) El sector privado

7. Movilizacion de recursos

8. Constataciones y recomendaciones clave

9. Analisis de riesgos



III. PROYECTO DE CONSTATACIONES Y RECOMENDACIONES

2. Las constataciones preliminares del examen de mitad de periodo indican que
el Plan Estratégico del PMA para 2008-2013 llevo al PMA en la direccion
correcta y ha logrado que el Programa esté a la altura de los desafios cada vez
mayores y mas complejos que plantea el hambre. No obstante, queda mucho
por hacer para lograr nuevos avances, integrar plenamente e institucionalizar
esos cambios en la cultura y el funcionamiento del PMA. El examen
determino que los gobiernos anfitriones, los paises donantes, los asociados y,
lo que es mas importante, aquellos que reciben asistencia del PMA esperan (y
merecen) que el PMA esté preparado para utilizar la gama completa de
herramientas y enfoques esbozados en el Plan a fin de satisfacer las
necesidades alimentarias y nutricionales urgentes, aumentar la capacidad de
resistencia, y apoyar las prioridades nacionales y la capacidad local.

3. La aprobacion del Plan Estratégico por parte de la Junta formaliz6 una serie
de reformas y enfoques que se apoyaban en las fortalezas basicas y las
ventajas comparativas del PMA y que ya venian empleandose en el terreno.
Esas reformas llevaron al PMA a mejorar su establecimiento de prioridades y
su utilizacion de enfoques sostenibles que podian tener un impacto mayor
que un enfoque tradicional universal de ayuda alimentaria. Muchas de las
nuevas herramientas y modalidades, tales como las transferencias de efectivo,
la distribucidn de cupones, las compras regionales y locales y los productos
nutricionales con fines especificos, ya han sido integradas a la accion en casos
de emergencia del PMA, lo cual permite que el PMA cuente con un conjunto
de herramientas mds amplio en esas situaciones.

4. El Plan ha catalizado cambios significativos en el PMA, desde la formulacion
de nuevas politicas y sistemas y controles internos, a la actualizacién de las
instrucciones para la elaboracion de los programas que han de utilizarse en el
terreno y el fomento de una cultura de aprendizaje a partir de la
experimentacion. Esos cambios se han elaborado y aplicado rapidamente, en
particular en relacidon con los aspectos vinculados al dinero en efectivo, los
cupones, la nutricion y la iniciativa de compras para el progreso. Por rapidos
que sean los cambios, muchos de los nuevos enfoques atin no han alcanzado
una escala mayor. Por ejemplo, si bien el PMA logrd que en tan solo dos afios
mas de 3 millones de personas se beneficiaran de las transferencias de
efectivo y la distribucidn de cupones, esta cifra representa solamente una
pequena proporcion de los casi 100 millones de personas que el PMA ayuda
anualmente.

5. Lainstitucionalizacién de esos cambios, su integracion plena en las acciones
del PMA y la ampliacion de las herramientas de probada eficacia para llegar
a un grupo mas amplio de beneficiarios requeriran tiempo, dedicacién y una



disposicién continua a aprender y adoptar nuevas ideas y enfoques. En
algunos casos, para ello sera necesario también adquirir nuevas aptitudes, lo
cual supondré capacitar nuevamente al personal o contratar a personal que
posea competencias diferentes. Para una integracion plena se exigira también
el apoyo y el respaldo continuos de los paises y los asociados.

Con el nuevo Plan se da prioridad al sentido de apropiacion nacional y al
fomento de las capacidades, y muchos miembros del personal del PMA han
realizado esfuerzos significativos para promover enfoques sostenibles de
lucha contra el hambre que estén bajo control nacional. Esto es
particularmente importante en el contexto de las redes de seguridad, que
ayudan a los paises a satisfacer las persistentes necesidades derivadas del
hambre, a desarrollar la capacidad de resistencia ante las crisis, y a brindar
una respuesta mas eficiente y eficaz cuando estas ocurren. A este respecto,
sigue habiendo algunas restricciones institucionales, incluida la necesidad de
someter a seguimiento y evaluar no solo los procesos y los productos, sino
también los efectos a lo largo del tiempo, y hacerlo de manera tal que resulte
eficaz en funcién de los costos y sea uniforme en todas las oficinas en los
paises. De manera analoga, la fluctuacion de los flujos de financiacion, la
brevedad de la duracion de los proyectos de muchos programas del PMA, asi
como el perfil del personal de las oficinas en los paises pueden limitar la
capacidad del PMA de ampliar su labor de manera eficaz. A lo largo del
examen se indicardn estos y otros obstaculos para lograr la
institucionalizacion plena del Plan.

A continuacidn figuran algunas constataciones preliminares sobre las
tendencias que se destacardn en el examen de mitad de periodo. Se afiadiran
los datos correspondientes a 2011.



Figura 1: Las OEM se han triplicado entre 2007 y 2010
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Figura 2: Aumento del namero de madres y nifios que reciben asistencia en el
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Figura 3: Beneficiarios de las transferencias de efectivo y la distribucion de

cupones por categoria de programas (dos tercios en el marco de OEM)
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Figura 4: Marcado aumento del nimero de nifios menores de 2 afios que
reciben alimentos para satisfacer necesidades nutricionales especiales
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*Por “alimentos para satisfacer necesidades nutricionales especiales” se entiende: mezcla de maiz y soja enriquecida y mejorada,
mezcla de trigo y soja enriquecida y mejorada, Plumpy’Doz®, PlumpySup®, micronutrientes en polvo, Nutributter y Wawa Mum.
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Figura 5: Aumento de los gastos generados por los productos especiales para
los nifios menores de 5 afios y las mujeres embarazadas y lactantes
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Figura 6: Mejora de la calidad de los alimentos adquiridos
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Figura 7: En 2010 mas de 3 millones de personas se beneficiaron de las
transferencias de efectivo y la distribucion de cupones
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Figura 8: E1 PMA adquiri6 el 42% de sus alimentos en los paises anfitriones
(Iocalmente)
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Figura 9: En 2010, en el marco de la iniciativa de compras para el progreso, se
adquirieron a los pequefios agricultores alimentos por valor de 34 millones de
dolares (3,5% del total)

Esta cifra representa
el 3,5% de las
compras totales

de alimentos
del PMA

34 millones de
ddlares EE.UU.

dolares EE.UU.

2009 2010

Fuente: WINGS Il — Dependencia de Compras

Conclusiones preliminares

8. El Plan Estratégico permitio al PMA enfrentar de manera mds eficaz y sostenible los
desafios cada mas numerosos y mds complejos que plantea la seguridad alimentaria y
nutricional. El mundo estd viviendo un aumento generalizado y alarmante de
la inseguridad alimentaria y nutricional. Los cambios que se solicitaban en el
Plan otorgaron al personal sobre el terreno del PMA mas herramientas y una
mayor flexibilidad para hacer frente a esos desafios, en particular en lo que
respecta a las intervenciones en casos de emergencia.

9. Las nuevas herramientas y modalidades de asistencia abren nuevas posibilidades para
fortalecer los planes nacionales, las capacidades y la capacidad de resistencia. E1 Plan
Estratégico permite al PMA responder a la Declaracion de Paris, el Programa
de Accra y la Declaraciéon de Busan, que hacen un llamamiento para que se
apoyen las prioridades y los planes nacionales.

10. El Plan Estratégico potencia el impacto del PMA sobre las comunidades beneficiarias.
Una mayor flexibilidad ha permitido al Programa aprovechar sus programas
de asistencia alimentaria para apoyar las prioridades en materia de redes de
seguridad, nutricion, pequenos agricultores y reduccion del riesgo de
catdstrofes.

11. El Plan Estratégico permitio al PMA ampliar el intercambio de conocimientos y las
asociaciones. En el marco de su nueva orientacion estratégica, el PMA ha
establecido asociaciones con una amplia gama de partes interesadas, desde
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autoridades nacionales hasta instituciones de investigacion y entidades del
sector privado. Ademas, el PMA estd mas dedicado a integrar las soluciones
al problema del hambre en el contexto internacional en general, desde los
planes del Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa al
G-8/G-20. Esto proporciona un fundamento solido para seguir estableciendo
asociaciones, centrandose en el aprendizaje y el intercambio.

Recomendaciones preliminares

12.

13.

14.

Estrechar, consolidar e incrementar avun mdas las asociaciones a todo nivel: El Plan
Estratégico ha abierto el camino para forjar una serie de asociaciones nuevas,
y el PMA ha estipulado acuerdos con nuevos asociados en el marco de una
amplia gama de actividades, desde la nutricion hasta el establecimiento de
vinculos entre los pequefios agricultores y los mercados. En una evaluacion
sobre las asociaciones se senalaba que el PMA era un asociado respetado,
pero se pedia una mayor claridad y precisién en las asociaciones del PMA, la
asignacion de recursos adicionales a la salud y la nutricion, en especial para
el desarrollo de las capacidades del personal en materia de asociacion, y la
integracion de las asociaciones en la planificacion de los proyectos, la
medicidn de los efectos y las evaluaciones. Esas recomendaciones deberian
someterse a seguimiento con el fin de garantizar que el PMA siga
desempefnando una funcion coherente y eficaz, y de apoyar la ampliacion e
institucionalizacion de los cambios solicitados en el Plan Estratégico.

Mantener y consolidar atin mds las competencias del personal, en particular en las
oficinas en los paises. El perfil de los miembros del personal del PMA les
permite desempefiar una funcién operativa y garantizar la integridad de las
cadenas de suministro y la entrega de productos. No obstante, resulta cada
vez mas necesario asesorar a los asociados gubernamentales en materia de
nutricidon y obtener acceso a nuevos fondos, lo cual requiere de la
participacion de personal directivo superior, una apreciable inversion de
tiempo y conocimientos técnicos. Esto deberia abordarse permitiendo al
personal recibir capacitacion y ofreciéndole la posibilidad de adquirir nuevas
competencias y conocimientos, asi como también dando a las oficinas en los
paises una mayor flexibilidad para establecer la plantilla que necesiten.

Sequir procurando introducir reformas financieras, centrindose en las necesidades de
los paises. Es preciso aplicar en todo el Programa las reformas aprobadas por
la Junta en noviembre de 2010 y encaminadas a introducir una mayor
flexibilidad en el marco de financiacion. Las modificaciones aportadas en los
sistemas del PMA vy la participacion de los oficiales de las oficinas en los
paises encargados de las finanzas y el presupuesto deberdn seguir siendo las
principales prioridades a fin de asegurarse de que estas oficinas cuenten con
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15.

16.

17.

18.

12

la flexibilidad que necesitan para hacer uso de una amplia gama de
herramientas y modalidades de asistencia.

Mejorar la presentacion de informes sobre el impacto, la eficiencia y los resultados.
Los informes del PMA se centran en la integridad de la cadena de suministro
y la entrega de los productos o la prestacion de servicios a los beneficiarios,
haciendo hincapié en los procesos y los productos. Para informar sobre el
impacto, la eficiencia y los resultados sera necesario que el seguimiento y
evaluacion (SyE) sean asequibles y cuenten con la financiacion adecuada y
que haya un sistema institucional de presentacion de informes que indique
claramente a las oficinas en los paises como presentar informes que puedan
compararse entre las distintas oficinas. La proxima estrategia en materia de
SyE del PMA serad fundamental para la aplicacion de esos cambios, y en el
proximo Plan Estratégico del PMA deberia incluirse un marco de resultados
estratégicos que se apoyara en las lecciones extraidas del actual marco
resultados y de la labor realizada por otros organismos de las Naciones
Unidas.

Mejorar el fomento de la capacidad. En los estudios realizados se ha sefialado
que el personal directivo del PMA carecia de tiempo y competencias técnicas
para desarrollar sus capacidades. Algunas veces las actividades de fomento
de las capacidades resultan muy eficaces, pero no siempre se las lleva a cabo
de manera sistematica en todo el Programa. La presentacion de informes
sobre esas actividades y su impacto han sido irregulares. El PMA ha creado
un conjunto de herramientas y una matriz para el fomento de las capacidades
de los paises, que ya se estan aplicando. Se recomienda encarecidamente
mejorar las aptitudes del personal, asignar fondos especificos y seguir
proporcionando orientaciones a las oficinas en los paises.

Abordar las restricciones del modelo de financiacion. La mayoria de las
contribuciones del PMA siguen destindndose a proyectos especificos, lo cual
restringe la flexibilidad operacional y reduce también las perspectivas de
planificacion. Recientemente, varios donantes han reconocido este hecho y
han adoptado compromisos plurianuales flexibles. A fin de mejorar la
medicién y el seguimiento de la ejecucion de los programas del PMA y de
mejorar su eficiencia y eficacia, es fundamental contar con un mayor nivel de
contribuciones no sujetas a restricciones, multilaterales y plurianuales.

Hacer frente a los obstdculos que plantea la breve duracion de los proyectos mediante
una mayor integracion de los programas del PMA en los planes y estrategias
nacionales. La mayor parte de la financiacion del PMA se destina a proyectos
que tienen una duracion relativamente breve. Las evaluaciones y otros
informes han determinado que la brevedad puede representar un obstaculo



para el establecimiento de asociaciones, en particular en lo que respecta a las
redes de seguridad, la nutricion, el apoyo al fomento de las capacidades y el
traspaso de responsabilidades. A fin de superar esto, el PMA deberia integrar
auin mas sus programas a los planes nacionales y las estrategias mas amplias,
tales como el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF). Los documentos de estrategia para el pais, que fueron lanzados
para apoyar la aplicacion del Plan Estratégico en las oficinas en los paises,
proponen una funcién clara y coherente para el PMA en el contexto nacional
y del equipo de las Naciones Unidas en el pais, y pueden ayudar a obtener
apoyo para los proyectos a mas largo plazo.

13



LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

CAADP Programa general para el desarrollo de la agricultura en
Africa

ONG organizacion no gubernamental

SyE seguimiento y evaluacion

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

C-11160S-Mid Term Review of the Strategic Plan.docx
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