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 موجز تنفيذي

هذه  قويضت. كما يمكن ما أسعار الأغذية، أو صراعفي نتيجة كارثة طبيعية، أو ارتفاع  الإنمائيةمكاسب البسرعة  ىأن تتلاش يمكن

 التذبذبو ،المياه، وندرة يتدهور البيئالتغير المناخ، و من قبيلجهاا  الإالمكاسب مع مرور الزمن بفعل التأثيرات المتراكمة لعوامل 

 تعالج غير أناا لم ،عيشالروا  وساعدت في استعا ة سبل الأإنقاذ  إلىعمليات الاستجابة الإنسانية للأزمات  أ تقد والاقتصا ي. 

في التخفيف من حدة الآثار في البرمجة أن يساعد  القدرة على الصمو ناج بناء الأخذ ب ومن شأن الضعف الكامنة. مواطن ائما 

 المعاناة الإنسانية والخسائر الاقتصا ية. يقللمما ت وأثناءها وبعدها، للصدمات وعوامل الإجهاا  قبل الأزما مدمرةال

وع مكانا الج إنااءبوصفاا موضوعا رئيسيا. ويحتل  مسألة القدرة على الصمو المنظمات الإنسانية والإنمائية الدولية قد اعتمدت و

دامة. اللذان يحولان  ون تحقيق التنمية المست للمخاطرالرئيسيان  الدافعانفي ذلك لأن انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية هما  أساسيا

الصدمات  آثار امتصاصالضعفاء على  سكانلتحسين قدرة ال ةباذه السياس "(البرنامجبرنامج الأغذية العالمي )"وسوف يسترشد 

وعوامل الإجهاا  والتكيف معاا على نحو يدعم عملية التحول المستدام للقضاء على الجوع وبما يتفق مع الناج المشترك الذي تنتاجه 

 وكالات الأمم المتحدة التي تتخذ من روما مقرا لاا.

من  قدرة على الصمو البعض المزايا النسبية في تحسين ولايته الإنسانية والإنمائية  التي اكتسباا من للبرنامجوتوفر الخبرة العملية 

لأساسية التي : وتتمثل النقلة االقدرة على الصمو بالفعل عناصر لبناء  للبرنامجخلال الأمن الغذائي والتغذية. وتشمل عمليات كثيرة 

 وتنفيذها وإ ارتاا. ةمجتصميم البر كيفيةتنُفذّ الآن في 

رة البرامج.  و مركزفي  القدرة على الصمو وضع مع بالطريقة التي يجري باا تصوّر البرامج،  مو القدرة على الصويبدأ ناج بناء 

، والتكيف، والتحول في مواجهاة الصدمات وعوامل الإجهاا  مستوى عاليا من التعاون للصمو تحسين القدرات اللازمة ويتطلب 

خطط وإجهراءات الحكومات مع وذلك من خلال مواءمة أنشطته  الصمو القدرة على الدعم لبناء  البرنامجلفترة مطولةّ. وسوف يقدم 

 والشركاء.

؛ يالتخطيط الاستراتيجي والبرنامج (0في المستقبل في مجالات:  البرنامجوتشمل هذه الوثيقة وصفا لآثار ذلك على مشاركة 

 الشراكات الاستراتيجية. (4الدعم البرنامجي؛  (3تصميم البرامج وتنفيذها؛  (5

ن م إلى المزيدكما تحد  المجالات التي تحتاج  القدرة على الصمو في مجال بناء  البرنامجمواطن قوة عن  ةهذه السياس عبروت

 مامأ القدرة على الصمو في وضع يتيح له أن يسام في بناء  البرنامجعولجت هذه العوامل، سيكون ما العناية والاستثمار. وإذا 

 ق هدف القضاء على الجوع.الصدمات وعوامل الإجهاا  وتحقي
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 السياق

المخاطر والاشاشة. وتشمل المخاطر عدم الاستقرار تزايد أيضا شاد يعالم اليوم تنمية غير مسبوقة، ولكنه  شادي  -0

ي ضروسع الحعوامل الإجهاا ، مثل الت وتؤ يالطبيعية، والمرض، وتقلب الأسعار.  خطاروالأ، اتالسياسي، والصراع

 وتؤ يسبباا. ب هي نفساا تتفاقم، والمخاطر تلكإلى تفاقم الاقتصا ي التذبذب و، المياه، وندرة يتدهور البيئال، والعشوائي

أكثر  تفاقمُ هذه المخاطر وعوامل الإجهاا  إلى ،السريعنمو السكاني مثل تغير المناخ وال ،عوامل الإجهاا  الطويلة الأجهل

 (1).فأكثر

لإنمائية امكاسب ال تبدِّ قصيرة الأجهل، حتى في حالة عدم وقوع كارثة، نتائج طويلة الأجهل الويمكن أن يكون للصدمات   -5

والبدني.  الإ راكي همتأخر في نمومن من حياتام  ف الأولىلالأيام الأ. وقد يعاني الأطفال المصابون بسوء التغذية في المحققة

 العيش.كسب الصراع إلى إغلاق المدارس وتوقف أنشطة سبل تصاعد ويمكن أن يؤ ي 

 نتكواليومية. وقد صاعب مال مجاباةفي  تشر آثار الجوع والفقر وال يواجهاونالذين السكان  يسُتنزَفغالبا ما و  -3

ي . وحتى فبشكل مناسب فتعجز عن تقديم الخدمات والاستجابة للكوارث المتطورةغير المؤسسات  فوق طاقةالصدمات 

، التي تحتاج عندئذ إلى  عم خارجهي للوصول إلى المحتاجهين. ظمنُ الصدمات على ال ىغتطيمكن أن  ،الدخل ةالبلدان المرتفع

 .للمخاطرعرضة كثر الأالأمن الغذائي هم  انعداممعاناة من  كثرالأو فقرالسكان الأو

كسب العيش، لكناا لم تعالج  ائما ل بة سروا  واستعا الأذ انقعلى إعمليات الاستجابة الإنسانية للأزمات عملت قد و  -4

تؤ ي  لتيا. فمن الصعب تنفيذ الأنشطة الإنمائية في السياقات الاشة أو سياقات الفقر المدقع وراء ذلكالكامنة  مواطن الضعف

، كانسالمن انعدام الأمن الغذائي من يعاني من المزيد لدعم القيام بالمتجذرة إلى أزمات متكررة. ويجب  مواطن الضعففياا 

 عوتشج القدرة على الصمو التي تحسّن  نظمال وتعزيزوالحد مناا،  المخاطر، في إ ارة ، والحكوماتوالمجتمعات المحلية

 التنمية الشاملة.

 للصدمات وعوامل مدمرةيخفف من حدة الآثار ال البرمجةفي  القدرة على الصمو أن استخدام ناج لبناء  وتبين الأ لة  -2

ة من فعالي القدرة على الصمو طويل الأجهل بالاستثمار في بناء الويزيد الالتزام  (2)يقلل المعاناة الإنسانية.ما وهو الإجهاا ، 

 فرصمن الالأعباء المالية والإ ارية وأعباء الموار  في الاستجابة للأزمات المتكررة والحد من التكاليف وذلك من خلال 

 (3)لتنمية.الضائعة في مجال ا

 تيسل الصمو الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي في أن يصبحوا أكثر قدرة على  سكانساعد التي تال والبرمجة  -6

على  ة. وتعتمد هذه السياسالقدرة على الصمو عناصر لبناء  بالفعلالكثير من عملياته تشمل ذلك أن ، البرنامجعلى  ةجهديد

                                                      
نتيجة  5121في المائة بحلول عام  51يقدر تقرير التقييم الخامس للجنة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ أن مخاطر جهوع وسوء تغذية الأطفال يمكن أن تزيد بنسبة  (1)

 تغير المناخ.

(2) . Department for sons from BangladeshThe Economics of Early Response and Resilience: LesVenton, C. & Majumder, S. 2013. 

International Development, London. Available at http://r4d.dfid.gov.uk/pdf/outputs/Hum_Response/61114_Bangladesh_Report.pdf. 

ستدامة المكاسب الإنمائية وانتشال الناس من الفقر. وتشير  راسة حديثة يفرض انعدام الأمن الغذائي والتغذوي قيو ا كبيرة على النمو الاقتصا ي، وهو أمر بالغ الأهمية لا (3)

 Martínez, R. and Fernández, A. 2008. The Cost of Hunger: Social andفي المائة من الناتج المحلي الإجهمالي.  00إلى أن تكلفة الجوع تصل إلى 

Economic Impact of Child Undernutrition in Central America and the Dominican Republic. Economic Commission for Latin America 

and the Caribbean & WFP. 2014. The Cost of Hunger in Africa: Social and Economic Impact of Child Undernutrition in Egypt, 

Ethiopia, Swaziland and Uganda. Abridged report. 
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ة على القدرديم إطار لتصميم برامج لبناء وذلك بادف تق القدرة على الصمو بشأن وعلى الفكر الجديد  البرنامجتجربة 

 .منتظمةبطريقة متسقة، واستراتيجية، و الصمو 

 والمفاهيم اريفالتع

لتابع ا القدرة على الصمو قياس المعني ب العامل التقني المتعد  الوكالاتبدور رئيسي في الفريق  البرنامجاضطلع   -7

ألا يكون للصدمات وعوامل  ضمانأنه: "القدرة على على  الصمو  (4)ف الفريق العاملعرِّ لشبكة معلومات الأمن الغذائي. ويُ 

 ".على التنمية طويلة الأجهل ضارةالإجهاا  آثار 

 ريفا. وهو يشمل عناصر موجهو ة في تعالصمو القدرة على وقد صيغ هذا التعريف بحيث يكون موجهزا وييسر قياس   -8

 أخرى، مثل:

  القدرة على:وهي ؛ هاوأثناء وبعد حدوث الصدمات وعوامل الإجهاا مجموعة القدرات اللازمة قبل 

المخاطر وامتصاص أثرها، مما يؤ ي  عن طريق خفضآثار عامل الإجهاا  إزالة : مقاومة الصدمة أو الامتصاص (0

 واستمرارها؛لمدة طويلة  نظمسبل كسب العيش وال بقاءإلى 

إ ارة  علم، تؤ ي إلى تحسينات إضافية فيمبنية على اختيارات استباقية و عن طريق: الاستجابة للتغير التكيف (5

 ؛المخاطر

 : تغيير مجموعة الاختيارات المتاحة من خلال التمكين، وتحسين الحوكمة، والبيئة التمكينية، الأمر الذيالتحول (3

 ، والاياكل، وسبل كسب العيش.نظميؤ ي إلى تغيرات إيجابية في ال

 :القدرة على الصمو توافق متزايد في الآراء على ضرورة أن تكون أنشطة  هناكو  -9

 إلى أن تعمل على القدرة على الصمو الرامية إلى بناء  التدخلات: سوف تحتاج نظممتعد ة المستويات وقائمة على ال 

 ، والحكومة والمؤسسات الإقليمية والعالمية الأخرىةالمحلي ات ، والأسر المعيشية، والمجتمعافرالأ – مستويات مختلفة

ل علياا  غوثيةواستجابة أساسية خدمات ولتوفير  .مناا على الآخر كلاعتما  بقر تو –  .د في هذا الص أهمية قصوىيعوَّ

 ع النطاق الواسبسبب  للضعفوتعالج الأسباب الجذرية وشاملة  ج متعد ة القطاعاتناُحاجهة إلى  هناك: متعد ة القطاعات

 إ ماجتعمل على شراكات شاملة للقطاعات  القدرة على الصمو الصدمات وعوامل الإجهاا  وآثارهما. ويتطلب تحسين 

 .وتسلسلاا تيبااالأنشطة وتر

 ويات تزامن، والمستشكل مب على الصمو قدرات الد المخاطر، والحاجهة إلى تحسين ي: يتطلب تعقمتعد ة أصحاب المصلحة

جتمعات الم، أي عندها وجهو  شراكات قوية بين أصحاب المصلحة القدرة على الصمو والمقاييس المختلفة التي يجب بناء 

 ي، والقطاع الخاص.والوكالات الخارجهية، ومؤسسات البحوث، والمجتمع المدن ية،الحكومالسلطات المحلية، و

 التكيف،  ، وقدراتمواطن الضعف: ينبغي تعديل الأنشطة بحيث تلائم كل سياق على أساس تحليل المخاطر ومحد ة السياق

 وأن تصمم بمشاركة أصحاب المصلحة. وينبغي أن يستجيب التنفيذ للتغيرات في السياق وأن يؤ ي إلى تحسينات مستدامة.

                                                      
(4) . Resilience Measurement Principles: Toward an Agenda for Measurement DesignFood Security Information Network. 2013. 

Rome. 
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 الصمو : إن الأمن الغذائي والتغذية الجيدة هما أساسان ضروريان للقدرة على هرفاإلى تحسن مستدام في ال مؤ ية. 

 الجوع إنهاءالعالمية، و ة، والسياسالقدرة على الصمود

الكوارث، وأصبح الآن مفاوما  مخاطرتغير المناخ والحد من  برامجفي البداية جهزءا من  القدرة على الصمو كان بناء   -01

 الضعفاء. وكان للمفاوم أثر ملموس سكانوآثارها على ال المتزايدة التعقيد المخاطريمتد عبر السياقات والقطاعات لمعالجة 

 العالمية حيث ساعد في سد الثغرة بين العمل الإنساني والعمل الإنمائي. ةعلى السياس

 المخاطروالحد من  القدرة على الصمو اعترافا بأهمية بناء  5102التنمية لما بعد عام  خطةشمل تالمتوقع أن من و  -00

لأن انعدام الأمن الغذائي  أساسياالجوع مكانا إنااء يحتل ، الأوسعطار الإ. وفي ضعفوذلك بمعالجة الأسباب الجذرية لل

تدامة أهداف التنمية المسأحد يحولان  ون تحقيق التنمية المستدامة. و للمخاطر  افعينوسوء التغذية ينظر إلياما بوصفاما 

، وخاصة في مواجهاة بالمرونةتتسم  غذائية نظمعترف هذا الادف بالحاجهة إلى بناء القضاء على الجوع؛ ويُ هو  المقترحة

ة والتي حداف التنمية المستدامة المقتر، وتغير المناخ، والتقلب الاقتصا ي. وتشمل الأهداف ذات الصلة بأهيالبيئ تدهورال

وضع نااية لجميع أشكال سوء  (5؛ على ما يكفيام من الغذاء المغذّي طوال العام ضمان حصول الجميع (0: البرنامجتام 

، الصمو والزراعة وقدرتاا على  الغذائية نظماستدامة الضمان  (4؛ ينمنتجالمضاعفة إنتاجهية و خل صغار  (3؛ التغذية

  (5)تغير المناخ والكوارث الطبيعية. في مواجهاةخاصة و

ب منه الجوع، ويعد في جهان إنااءهدف التنمية المستدامة المقتر  والأهداف المنبثقة منه التزاما سياسيا متزايدا ب ويعكس  -05

الأمين العام. ويعترف هذا التحدي بأن برامج الأمن الغذائي والتغذية  طلقااي أتال "تحدي القضاء على الجوعلمبا رة "استجابة 

 (6)، و عم النمو الاقتصا ي والحد من الفقر على المدى الطويل.الضعفللحد من  التكلفةمن أكثر الوسائل جهدوى من حيث 

و عا الأمين العام أصحاب المصلحة في جهميع أنحاء العالم إلى تقديم الدعم في مجالات الحماية الاجهتماعية، وتمكين المرأة، 

 الأغذية.أسواق  تعزيزو ة،الزراعفي الكوارث والتكيف مع تغير المناخ، والاستثمار  مخاطروالحد من 

الحكومات، والمجتمع المدني، ووكالات الأمم المتحدة،  بتجميعالقضاء على الجوع  "تعزيز التغذية"وتدعم حركة   -03

لى إ تعزيز التغذيةوشركاء التنمية، والقطاع الخاص، ومؤسسات البحوث في جهاد جهماعي لتحسين التغذية. وتدعو حركة 

بقدر  لأن السكان الذين يتمتعونحد من الضعف الكافية ت التغذيةذلك أن تراعي التغذية.  إنمائيةاج تدخلات تغذوية محد ة ونُ 

 (7)أكبر من القوة والصحة يكونون قا رين على مقاومة الصدمات وعوامل الإجهاا  بشكل أفضل.

                                                      
 .http://undocs.org/A/68/970انظر  (5)

ة والتغذوية بوصفاا أكثر الاستثمارات جهدوى من حيث التكاليف في تحقيق التقدم في الرخاء العالمي. وبناء على الأنشطة الغذائي 5105صنف توافق آراء كوبنااغن لعام  (6)

ني جهنيه استرلي 039:0جهنيه استرليني و 02:0أ لة مستخلصة من عد  من البلدان المنخفضة الدخل، يتراو  العائد على الاستثمار في مجال الوقاية من نقص التغذية المزمن بين 

(Hoddinott et al. 2012. Hunger and Malnutrition, Copenhagen Consensus :والتقرير متا  في .) 

lnutrition.pdfhttp://www.copenhagenconsensus.com/sites/default/files/hungerandma. 

 .http://scalingupnutrition.org/aboutانظر:  (7)

http://undocs.org/A/68/970
http://www.copenhagenconsensus.com/sites/default/files/hungerandmalnutrition.pdf
http://scalingupnutrition.org/about
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 5102إطار الحد من مخاطر الكوارث لما بعد عام 

اعتمد المؤتمر العالمي الثالث للحد من مخاطر الكوارث في سنداي، باليابان إطار سنداي للحد من مخاطر  ،5102في مارس/آذار 

وبناء القدرة على لحد من الضعف . ويدرك الإطار أهمية معالجة انعدام الأمن الغذائي ونقص التغذية ل5131-5102الكوارث 

واتخاذ الإجهراءات اللازمة لتفا ي التعرض لمخاطر جهديدة وخفض  الأجهل، طويلةال. كما يؤكد أهمية توقع المخاطر الصمو 

تفاع  رجهات بسبب ار الغذائية نظمالمستويات المخاطر القائمة. ويؤكد على إساام تغير المناخ في زيا ة المخاطر التي تتعرض لاا 

 ، وعدم انتظام سقوط الأمطار.والفيضاناتالحرارة، والجفاف، 

ويقدم الدعم لجميع  الصمو لبناء القدرة على  نطاقا خاطر الكوارث وإ ارتاا في جهاو ه الأوسعالحد من م البرنامجويدرج 

 الأولويات الأربع المتفق علياا في سنداي:

 اا واستخداماا؛عن بلاغالإفام المعلومات المتعلقة بمخاطر الكوارث، و (0

 تعزيز الحوكمة والمؤسسات لإ ارة مخاطر الكوارث؛ (5

 التنمية المستدامة؛تحقيق القدرة على التكيف وزيا ة  من مخاطر الكوارث من أجهلستثمار في الحد الا (3

التأهيل،  الإنعاش، وإعا ةمجالات تحسين التأهب للكوارث للاستجابة لاا بطريقة فعالة "وإعا ة البناء بشكل أفضل" في  (4

 وإعا ة البناء.

ائق ومضخما له. وتقر الوث للمخاطررئيسيا   افعاويبرز إطار سنداي للحد من مخاطر الكوارث  ور تغير المناخ بوصفه   -04

تغير  أمام القدرة على الصمو في باريس بأهمية الإجهراءات الجماعية لبناء  5102لعام التحضيرية لمؤتمر تغير المناخ 

غير ت أمام الصمو على  أكثر قدرةالتي تعاني من انعدام الأمن الغذائي ستكون  المحلية على أن المجتمعات وتؤكدالمناخ، 

 (8)المناخ وتخفيف حدته إذا ما جهرى  عماا باستثمارات في مجالات إ ارة مخاطر الكوارث، والحماية الاجهتماعية، والتأمين.

قدرة على الريقة متكاملة أمر بالغ الأهمية في بناء أن إ ارة المخاطر بطبلحماية الاجهتماعية الحد الأ نى لمبا رة  تقروبالمثل، 

الاجهتماعي، والخدمات الأساسية بطريقة يمكن التنبؤ ضمان تقديم الحماية الاجهتماعية من خلال شبكات الأمان، والف: الصمو 

 .الحد من مواطن الضعفو القدرة على الصمو ن يحسإلى تيؤ ي باا 

. صمو القدرة على الفي حاجهة إلى بناء  المحلية أن البلدان والمجتمعاتبالسياسات الإنسانية أيضا  بشأن حوارال ويقر  -02

 ،المخاطروإ ارة  ضعفالحد من الهو  5106الإنساني في عام للعمل العالمية ا القمة تناولاالموضوعات التي ستأحد و

بالتنمية المستدامة والحد من مخاطر الكوارث، وتغير المناخ  المعنيةجداول أعمال السياسات بوسيربط هذه المناقشات 

في المناطق الاشة والمتضررة من  وإ ارة المخاطر ضعفوالاستيطان البشري. وستركز القمة أيضا على كيفية الحد من ال

 الصراع.

ة عمل لمواجهاة انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية في الأزمات خطعلى إعدا  لجنة الأمن الغذائي العالمي تعكف و  -06

عمل ال تكامل، وتعزيز القدرات، والكامنةمن خلال معالجة الأسباب  القدرة على الصمو الممتدة؛ وتؤكد على أهمية تحسين 

 الإنساني والإنمائي معا.

                                                      
(8)Fifth Assessment Report, Working Group II Report: Impacts, Adaptation, and Governmental Panel on Climate Change. 2014. -Inter

  http://www.ipcc.ch/report/ar5/. Available at Vulnerability. 

http://www.ipcc.ch/report/ar5/
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 التعاون مع الوكالات التي تتخذ من روما مقرا لها والنهج المشترك

 ،للأمم المتحدةغذية والزراعة الأومنظمة البرنامج، اعترافا بأهمية الحد من المخاطر وتعزيز القدرة على الصمو ، أعد   -07

الناج لمّ سوالصندوق الدولي للتنمية الزراعية ناجا مشتركا لبناء القدرة على الصمو  بادف تحسين الأمن الغذائي والتغذية. ويُ 

وييسر الناج المشترك التعاون بين  (9)ها الجغرافي.حضوربأن لكل وكالة ولايتاا، وإطارها الاستراتيجي، وسياساتاا، و

 القوة اللازمة للتغيير. ويشمل المبا ئ الست التالية: لبناءالوكالات التي تتخذ من روما مقرا لاا 

  والحكومات قيادة عملية بناء القدرة على الصمود لتحسين الأمن الغذائي  المحلية والمجتمعاتالسكان  يتولوجوب

الضعيفة في إ ارة المخاطر وبناء القدرة على الصمو  وذلك من خلال فئات ويتعين تطوير الجاو  لمساعدة ال والتغذية.

 در أكبر من الشمولية يتجاوزالجاو  التي تقو ها البلدان والمجتمعات المحلية. وتحقق القيا ة الحكومية ناجا يتسم بق

 ةالمحلي اتالحواجهز المؤسسية وصولا إلى التعاون بين الشركاء. كما أن بناء قدرة السلطات المحلية ومشاركة قا ة المجتمع

كان سمكاسب مستدامة. ويجب أن تركز جهميع الجاو  على ال وتحقيقيزيدان من احتمال تلبية الأنشطة للاحتياجهات المحلية 

 .والتصدي لاالمخاطر ة ا ارلإاستراتيجياتام ، وأن تعتمد على ومنظماتام

  مفر هبفلا يمكن لنشاط وحيد  .بمفردهاطاقة أي مؤسسة تتجاوز بناء القدرة على الصمود  علىالضعفاء  السكانمساعدة 

يمكن أن يسام في تعزيز القدرة على الصمو  إذا ما استخدم بكامل  ولكنهأن يبني القدرة على الصمو  على نحو فعال، 

 ةلحأصحاب المصوالمتعد ة عات طاقته وبطريقة متسقة. وللوصول إلى الطاقة الكاملة، يجب  مج الشراكات المتعد ة القطا

 المزايا النسبية لكل واحد من أصحاب المصلحة. تستفيد منيجب أن و

  فبناء القدرة على بين احتياجات الإغاثة العاجلة والأهداف الإنمائية الطويلة الأجل. التخطيط أطر ضرورة أن تجمع

، وانعدام الأمن الغذائي، وسوء التغذية في نفس الوقت الذي يجري فيه ضعفالصمو  يعني معالجة الأسباب المباشرة لل

ين الفصل ب من الممكنلم يعد وب العيش. والحكومات على إ ارة المخاطر التي تاد  الأروا  وسبل كسسكان بناء قدرة ال

تحسين إ ارة المخاطر وتعزيز القدرة على الصمو  لاما نفس الأهمية في التنمية وفي فوالعمل الإنساني. العمل الإنمائي 

 الاستجابة الإنسانية.

 اة من معان ركثالأضعف والأوالسكان الأفقر فهمية لاستدامة الجهود الإنمائية. الأبالغ أمر السكان الأضعف حماية  ضمان

تعد . ومانشبكات الأ الوصول إلى لى الحماية الاجهتماعية أوالحصول عيفتقرون لإمكانية ما لا انعدام الأمن الغذائي عا ة 

لمن اعدة مسولتقديم الستدامة سبل كسب العيش حيوية لا، بتوفيرها الحماية في حالة حدوث الصدمات، أ اة مانشبكات الأ

 .الوقت نفس إلياا في هم بأمس الحاجهة

  اعتماد أساليبوعلى الحكومات الوطنية، ات التي تتخذها على القراربوضوح  تركيزال تتطلبالإدارة الفعالة للمخاطر 

اع القرار المعلومات التي يحتاجهون إلياا لإ ارة لصُن رصد والإنذار المبكر يوفرفتحسين ال لرصد والتحليل.محسنة ل

المخاطر، وتعديل الخطط، واغتنام الفرص. ويجب أن تبدأ إجهراءات إ ارة المخاطر بالمجتمعات المحلية الضعيفة وتمتد 

بين  كاملاا تنسيق ذلك. ويقتضي الأخرىعزز كل مناا تبعد ذلك إلى المستويات المحلية، والوطنية، والإقليمية، وأن 

                                                      
(9) based Agencies’ Conceptual -Strengthening Resilience for Food Security and Nutrition: A RomeFAO, IFAD & WFP. 2015. 

Framework for Collaboration and Partnership. Rome. 
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الاستجابة للصدمات على نحو يتسم بحسن  ضمانالمؤسسات المعنية بتحليل الأمن الغذائي والتغذية والإنذار المبكر ل

 التوقيت والمرونة.

 فيجب تقييم مبا رات بناء القدرة على الصمو  الأجل. طويلةالالأدلة وأن تركز على النتائج إلى التدخلات أن تستند  وجوب 

الأجهلين المتوسط والطويل على الأمن الغذائي والتغذية في مواجهاة الصدمات وعوامل الإجهاا  المتكررة.  آثارها في لتحديد

 لوقت.ا مع مرورالفعالية وعلى القيمة مقابل المال  بشأنحاجهة إلى استثمارات في مجال التقييم لتوليد أ لة قوية  هناكو

 وهدفها ةأساس السياس

في تحقيق هدف القضاء على الجوع. وهي  البرنامجإطارا لدور ( 5107-5104) للبرنامجتوفر الخطة الاستراتيجية   -08

أجهل  منأهمية الحد من الضعف لبناء قدرة  ائمة على الصمو  على ضعف، والأفقر والأ السكانعلى  البرنامجتؤكد تركيز 

 الأمن الغذائي والتغذية.

وجهيه في ت ة، يتمثل هدف هذه السياسللبرنامجوتماشيا مع هدف القضاء على الجوع، وفي نطاق الخطة الاستراتيجية   -09

 تحقيقمن أجهل ، والتحول معاا ، والتكيفامتصاص الصدمات وعوامل الإجهاا من  السكان الأضعفلتمكين  البرنامججهاو  

 المستدامين.الأمن الغذائي والتغذية 

توفر الاتساق  (0: ة، فإن هذه السياسالبرمجةلناج بناء القدرة على الصمو  في  البرنامجومن خلال توجهيه استخدام   -51

العالمية فيما يتعلق بالقدرة على  ةوالسياس البرنامج ةتحقق المواءمة بين سياسو (5؛ الضعفللحد من  البرنامجبين جهاو  

وبرامج القدرة على الصمو  التي تنفذها الجاات الفاعلة الأخرى. وتعتمد  البرنامجالتكامل بين أنشطة  ضمنتو (3الصمو ؛ 

 والشراكات. البرمجةوتعمل على صقل ناجه في  البرنامج اتسياسالحالي ل طارالإعلى  ةهذه السياس

الأساس للجاو  الراهنة الرامية إلى  (10)5100الحد من مخاطر الكوارث وإ ارتاا لعام بشأن  البرنامج ةوأرست سياس  -50

ر ة بتغيبناء القدرة على الصمو  وبناء القدرات من خلال إ ارة مخاطر الكوارث والحد مناا، بما في ذلك المخاطر ذات الصل

في الإساام في  البرنامجللمخاطر وأكد  ور  البرنامجمن فام  (11)5105لعام  الأمانات شبك المناخ. ووسع تحديث سياسة

القدرات المحلية تنمية في  للبرنامجمة بالإساامات القيّ  (12)5119لعام  تالقدرا تنمية ةسياس أقرتقد والحماية الاجهتماعية. 

 .مانبإ ارة مخاطر الكوارث وشبكات الأ تلك المتعلقةوالوطنية، خاصة 

لجنسين، ة المساواة بين ابناء القدرة على الصمو  سياسبشأن  البرنامجالتي أسامت في ناج  الشاملةالسياسات  تتضمنو  -55

أن آثار المخاطر والأزمات على الأمن  ينالجنسالمساواة بين  ةوتؤكد سياس (13)التغذية المدرسية.سياسة التغذية، ووسياسة 

ات . وينبغي أن يشمل تصميم البرامج وتنفيذها اعتبارولا الأ، وبناتلنساء، والرجهال، والل الغذائي والتغذية تختلف بالنسبة

ن على االمساواة بين الجنسين، وتمكين المرأة، والطريقة التي تؤثر باا المخاطر على المرأة، والفرص السانحة لتحسين قدرت

من خلال  عم  –المخاطر  التي تضاعفعوامل الوهو من  –التغذية أهمية معالجة نقص التغذية ة الصمو . وتبرز سياس

                                                      
(10) A-WFP/EB.2/2011/4. 

(11) A-WFP/EB.A/2012/5. 

(12) B-WFP/EB.2/2009/4. 

(13) A/Rev.1-WFP/EB.1/2009/5؛ وA-5WFP/EB.1/2012/؛ وA-WFP/EB.2/2009/4. 
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التغذية  ةلاا وتنمية قدرات المؤسسات الوطنية التي تقدم الخدمات التغذوية. وتؤكد سياس ةلتغذية والمراعيالمحد ة ل البرمجة

 للتغذية وبناء القدرات لإ ارة برامج التغذية المدرسية الوطنية. ةالمراعي والبرمجةالتعليم، المدرسية على أهمية الحصول على 

سترشدا ، مالبرنامجحالات صراع. وسوف يتعاون في و اشةفي الدول ال احديا خاصتويمثل تحسين القدرة على الصمو    -53

مع  (14)(،5103الانتقال )بيئات (، وبناء السلام في 5105(، والحماية الإنسانية )5114لمبا ئ الإنسانية )بشأن ابسياساته 

مراعاته للصراعات وموقفه الواقعي حول ما يمكن تحقيقه من خلال  وسيواصلالشركاء المحليين لبناء القدرة على الصمو  

 .بيئاتالمساعدة الإنسانية في هذه ال

 مجالبرا على ثارالآ

وعوامل  للصدمات ستعدا على الا المحلية أن يحسن قدرات البلدان والمجتمعات للبرنامج، ينبغي القطريعلى الصعيد   -54

الإجهاا ، وتحملاا، والاستجابة لاا، والانتعاش مناا. ويقوم ناج بناء القدرة على الصمو  على أساس من الفام الجماعي 

أمام ، وفرص اكتساب المزيد من القدرة على الصمو  احد منالالمتطورة، والإجهراء الجماعي اللازم ل اوطبيعتا للمخاطر

حافظات محد ة السياق وتتطور مع مرور الوقت؛ وعلى  للبرنامجالحافظات القطرية عتبر وتلصدمات وعوامل الإجهاا . ا

نعاش وضخ الاستثمارات في التنمية الطويلة الأجهل. وينبغي أن الإأن تؤ ي استجاباتاا للأزمات إلى  ضمانالمكاتب القطرية 

 الضعفاء من الأزمات. سكانووسائل حماية الالضعف فام للمخاطر وإلى الأنشطة الإنمائية ستند ت

تحسين  إلى البرنامجالمساعدة المقدمة من  تؤ يالقدرات المتعلقة بالقدرة على الصمو  فيما بيناا، ويمكن أن  تتداخلو  -52

المزايا القصيرة  (0وفر: تمحليا، مثلا،  المنتج SuperCerealبمسحوق  التكميليةقدرات متعد ة في نفس الوقت. فالتغذية 

المزايا الطويلة الأجهل المتمثلة في تحسين التغذية،  (5الصدمات؛  امتصاصالقدرة على  مما يزيد، ةالمغذي للأغذيةالأجهل 

القدرة على التكيف. ولبناء القدرة على الصمو ، يجب  مما يزيد، ةالمحلي الأغذيةوزيا ة الوعي الصحي، وزيا ة تصنيع 

 ينبغيا م، والتكيف، والتحول بطريقة ملائمة في الأنشطة الأخرى كالامتصاصإ ماج وترتيب الدعم المقدم لتعزيز قدرات 

 أن يستجيب للاحتياجهات المتطورة لكل سياق.

 : إحدى إسهامات البرنامج في القدرة العالمية على الصمودفي الوقت المناسبالاستجابة الإنسانية 

، في خمس من حالات الطوارئ من المستوى الثالث التي ينفذها أن يحسن بشكل ملموس من قدرته وكفاءته البرنامجاستطاع 

ات تصورالقطرية بتخطيط ال هللطوارئ والاستجابة لاا اضطلاع جهميع مكاتبستعدا  في الاستجابة. فيكفل نظامه للاوفعاليته 

ملائمة لالاستجابة اتقديم  ضمانللاستجابة لحالات الطوارئ. ويشمل الإطار المالي الآن آليات لتمويل السلف لاستعدا ها  ضمانو

 .في الوقت المناسب

ابة المامة في المنظومة العالمية للاستججاات جعله من التالعمل المبكر على  هوقدرته على الابتكار وتركيز جالبرنامكما أن خبرة 

 للمخاطر، التي تعمل على بناء القدرات الوطنية والإقليمية للاستجابة الإنسانية.

رة على بناء القدمجال مزايا نسبية في إلى تمتعه بالطويلة في السياقات الإنسانية والإنمائية  البرنامجخبرة  وأ ت   -56

 عمت و أ ت إلى زيا ة قدرته ستعدا لإنذار المبكر والاا نظمفي  البرنامجالصمو  من أجهل الأمن الغذائي والتغذية. واستثمر 

 ظمنفي مجال الحد من مخاطر الكوارث لتشمل  لبرنامجاالحكومات في الاستجابة السريعة والفعالة للأزمات. وتمتد خبرة 

                                                      
(14) C-WFP/EB.1/2004/4؛ وB/Rev.1-WFP/EB.1/2012/5؛ وA/Rev.1-WFP/EB.2/2013/4 . 
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وجهستيات، والاتصالات في حالات لورسم خرائطاا، وإ ارة سلاسل الإمدا ، والوضاع الأالإنذار المبكر، وتحليل هشاشة 

قدرتاا على إ ارة مخاطر الكوارث وتحسين الأمن الغذائي  لتنميةلحكومات إلى اعم أيضا الد البرنامج. كما يقدم الطوارئ

التأهب للكوارث على الصعيد الوطني من خلال  البرنامج. ويدعم الطقسمخاطر ضد باستخدام أ وات مبتكرة مثل التأمين 

 .المخاطر تحويلويل وم، وأ وات التلطوارئستعدا  لتكامل للإنذار المبكر، والانظام م

وإ ارتاا.  ، وتنفيذها،جماتصميم البر كيفيةناج القدرة على الصمو  في يجسدها اعتما  لة الأساسية التي قوتتمثل الن  -57

 اتوراويتطلب الناج المتعد  القطاعات لمواجهاة المخاطر وبناء القدرة على الصمو  من أجهل الأمن الغذائي والتغذية مش

التركيز على القدرة على الصمو ، في كل سياق من السياقات، بجميع جهوانب  ورة ويتصل الأجهل.  طويلواسعة وتعاونا 

لحكومة الوطنية لستراتيجيات الامع  ااوتسلسل إ ماجهااو الأنشطةالتي يمكن باا ترتيب  الفضلى البرامج ويحد  الطريقة

 الوطنية والبرامج المدعومة من الشركاء.

 والبرامج اتصياغة الاستراتيجي

لخطط ابإطلاق  البرنامج قوم. يامجات والبرفي صياغة الاستراتيجيبشكل منتظم نهج للقدرة على الصمود  تطبيق  -58

الأولويات ع مبشكل مباشر الاستراتيجية القطرية الجديدة لمواءمة التخطيط الاستراتيجي والبرنامجي على المستوى القطري 

طة المزيد من الاتساق بين الختحقيق على  ةالوطنية والعالمية للقضاء على الجوع. وتشجع الخطط الاستراتيجية القطري

أن  ظةملاح، والعمليات القطرية. ومن الأهمية بمكان ةالقطري للمكاتب ةالاستراتيجي ات، والتوجهاللبرنامجالاستراتيجية 

 . ة على الصمولقدراالأجهل، وهو من المتطلبات الأساسية في ناج  طويلعلى الأجهل اللبرامج اا لتخطيط الخطط توفر إطار

يجب أن يستند التخطيط وإعدا   بناء القدرة على الصمود.ا لنهجتتضمن تخطيط التحليل ولل تطوير أدوات مواصلة  -59

افة إلى . وبالإضوالاعتبارات الجنسانية، والمخاطر، وضاعإلى تحليل سليم للأ البرنامجالبرامج على المستوى القطري في 

والأ وات التي  على المستوى القطري وذلك من خلال مجموعة من العمليات انخراطهزيا ة  البرنامجذلك، سوف يواصل 

حاجهة خاصة إلى تحسين قدرة  هناكوج للتحليل والتخطيط تقوم على التشاور وتعد  أصحاب المصلحة. تسُتخدم فياا ناُ

اقات والسي تشر الصراع والأثناء حالات وشركائه على بناء القدرة على الصمو  من أجهل الأمن الغذائي والتغذية  البرنامج

 البيئات الحضرية.مثل الأقل اعتيا ا 



 

10 

 

 التحليل والتخطيط المتعدد الأبعاد: النهج الثلاثي

التركيز على القدرة على الصمو  في تصميم البرامج هو الناج الثلاثي. ويطُبق هذا الناج عندما من الأمثلة العملية على استخدام 

 يسمح السياق بذلك، مع أ وات أخرى. ويتكون من ثلاث عمليات متميزة ولكناا مرتبطة ببعضاا البعض وتتم على ثلاثة مستويات:

 لوطني تجمع الاتجاهات التاريخية في الأمن الغذائي : يتمثل في تحليلات على المستوى االتحليل المتكامل للسياق

 وعوامل الإجهاا  مع تقييم التعرض للمخاطر. ،والتغذية، والصدمات

 قيا ة تحت: أ اة تشاركية على المستوى  ون الوطني تعزز التنسيق والشراكة تخطيط سبل كسب العيش الموسمية 

 الحكومة الوطنية.

 عملية تشاركية على مستوى المجتمع المحلي تحد  الاحتياجهات، يمع المحلالتخطيط التشاركي القائم على المجت :

 وتعدل الاستجابات لتلائم السياقات المحلية من خلال تحديد الأولويات وبرامج الملكية المجتمعية.

ال. في الصوم )اليونيسف( ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة ومنظمة الأغذية والزراعة للبرنامجوقد وجهه هذا الناج مبا رة مشتركة 

البرامج، باستخدام معلومات من التحليل المتكامل للسياق وتخطيط سبل كسب العيش الموسمية، أن يفاموا  مسؤولوواستطاع 

ية في مناطق جهغراف فئاتبشكل أفضل اتجاهات الصدمات وآثارها على الأمن الغذائي والتغذية وسبل كسب العيش لبعض ال

التخطيط التشاركي القائم على المجتمع المحلي التي أعقبت ذلك تلبية الاحتياجهات المحد ة للمجتمعات المحلية  محد ة. وكفلت عملية

 أثناء السنوات التي تشاد كوارث والسنوات العا ية.

تحسين القدرة ل للبرمجةيجب أن يعكس التخطيط الاستراتيجي الطبيعة الدينامية  المبكر.لعمل بين الإنذار المبكر وا الربط  -31

الدعم  تقديم البرنامجعلى الصمو ، كما يجب أن يسمح بالاستجابات المرنة للصدمات بناء على أ لة قوية. وسوف يواصل 

 .ةمبكراتخاذ إجهراءات تيسر عتبات لرصد لبدء التمويل عند الوصول إلى  نظملبلدان لإعدا  إلى ا

 التصميم والتنفيذ

الطبيعية، والأزمات  خطار. غالبا ما تؤ ي الصراعات، والأالأولوية للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة إعطاء  -30

الأمن الغذائي والتغذية لدى النساء، والرجهال،  علىالممتدة إلى تفاقم حالات انعدام المساواة بين الجنسين، كما أناا تؤثر 

النساء،  لىعلتحسين القدرة على الصمو  تؤثر البرنامج بصور مختلفة. وبالمثل، فإن البرامج التي ينفذها  ولا الأ، وبناتوال

ع ج بناء القدرة على الصمو  بين المستفيدين وفقا لنون أن تفُرّق ناُبصور مختلفة. ولذلك يتعي ولا الأ، وبناتوالرجهال، وال

اجهاتام، وفقا لاحتي البرنامجالتي يقدماا  ةمن المساعد ولا الأ، وبناتاستفا ة النساء، والرجهال، وال تضمنالجنس والعمر، وأن 

ى الحد ، وعلبناتوال تركيزا على حماية النساء كثير من الأحيانسلامتام وكرامتام وحقوقام. ويقتضي هذا في  تحترموأن 

 .لبرنامجالعنف القائم على نوع الجنس في تدخلات ا مخاطرمن 

 ةيسيرئمن الأسباب ال. فالكوارث الطبيعية الأولوية للحد من مخاطر الكوارث كشرط مسبق للتنمية المستدامة إعطاء  -35

يستفيد ووتز ا  آثارها حدة في الأسر الفقيرة وقد يكون لاا آثار طويلة الأجهل على الأمن الغذائي والصحة والتعليم.  للجوع.

 البرنامجمليون شخص كل عام. وكان  31 ما يقرب منبلدا  21في  البرنامجأنشطة الحد من مخاطر الكوارث التي ينفذها  من

 والإنذار المبكر، والاستجابة السريعة في جهميع أنحاء العالم. ،لطوارئستعدا  للاا نظمرائدا في استخدام 

. فالتغذية الجيدة هي من عناصر عملية بناء الأولوية للوقاية من نقص التغذية لتعزيز القدرة على الصمود إعطاء  -33

الشعوب و المحلية والمجتمعات يةسكانالالمجموعات تجعل تغذية الجيدة الفالقدرة على الصمو  وليست نتيجة لاذه العملية: 

 ئاتفعلى الصمو  قا رة على حماية تغذية الة القا ر نظموالالمحلية والمجتمعات  يةسكانمجموعات العلى الصمو ، وال ةرقا 

ائد تتجاوز فوأن تحقق  حالات الطوارئالضعيفة أثناء  فئاتللالتغذية الجيدة  ضمانالضعيفة عند حدوث الصدمات. ومن شأن 
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ناج فالصدمة المباشرة: فالتغذية المناسبة في الأيام الألف الأولى من عمر الإنسان تعزز الصحة والإنتاجهية مدى الحياة. 

سوء التغذية الحا : فاو أكثر فعالية من حيث جهدوى التكلفة كما أنه يسام في القدرة على خير معالجة وقائي في التغذية 

 الصمو .

المساعدة في تنفيذ برامج  (0شبكات الأمان: إلى  البرنامجيتضمن الدعم المقدم من  الدعم المقدم لشبكات الأمان. زيادة  -34

تقديم المساعدة التقنية وبناء القدرات لإنشاء برامج شبكات الأمان الوطنية. ويمكن التوسع بسرعة في و (5شبكات الأمان؛ 

ان سكالاقتصا ية تزيد من قدرة الو التغذية المدرسية كما أن آثارها الاجهتماعيةمثل  البرنامجشبكات الأمان المدعومة من 

 لشبكات الأمان تنمية القدرات وحلولا توجهااا الحكومة.على التكيف. ويقتضي الانتقال إلى الملكية الوطنية 

 "المخاطر الأربعة"شراكة التابعة لمبادرة القدرة الريفية على الصمود 

ومنظمة أوكسفام أمريكا تقدم المساعدة إلى الأسر الريفية  البرنامجهي شراكة استراتيجية بين  R4شراكة المخاطر الأربعة 

 ، والتأمين المتناهي الصغر، وتنويعالمحلي الضعيفة لزيا ة أمناا الغذائي من خلال الحد من المخاطر التي يتعرض لاا المجتمع

ا هي قدرة المزارعين الفقراء ابتكار( R4" )المخاطر الأربعة"سبل كسب العيش، والائتمان، والا خارات. وأكثر جهوانب شراكة 

، وتزيد إنتاجهيتام. ومن خلال الحماية والفيضاناتعلى سدا  أقساط تأمينام من خلال عملام في أنشطة تحد من أثر الجفاف 

التأمينية، يتسلم المزارعون عند حدوث الجفاف  فعات تأمينية مباشرة. ويحول هذا  ون بيعام لأصول إنتاجهية بأقل من أسعارها 

 الثروة الحيوانية للبقاء على قيد الحياة أو إخراج أطفالام من المدارس. مثل

 52 111إلى أكثر من  5119مزارع في قرية رائدة واحدة في عام  511وفي إثيوبيا اتسع نطاق شراكة المخاطر الأربعة من 

ة من الجفاف على  فعة أسرة متضرر 05 111وحده، حصلت أكثر من  5105. وفي عام 5104قرية في عام  89مزارع في 

 ألف  ولار أمريكي. وهذه هي المرة الاولى التي قدم فياا برنامج تأميني يقوم على مؤشر أحوال 351 111تأمينية تجاوزت 

، التي بدأت (R4) في إثيوبيا  فعات على هذا المستوى الكبير لمزارعين صغار. واتسع نطاق شراكة المخاطر الأربعة الطقس

 لتشمل السنغال ثم ملاوي وزامبيا.، 5105في عام 

في المائة عن غير المؤمن عليام،  053ويظُار التقييم الأول للأثر في إثيوبيا أن مدخرات المزارعين المؤمن عليام تزيد بنسبة 

إحدى  في المائة وأنام يستثمرون في البذور، والأسمدة، والأصول الإنتاجهية. وفي 52وأن مشترياتام من الثيران تزيد بنسبة 

في المائة أكثر من المزارعين غير المؤمن عليام.  521المجموعات، زا  المزارعون احتياطيام من الحبوب بنسبة تجاوزت 

، هن من حققن أكبر المكاسب في الإنتاجهية، وذلك من خلال الاستثمارات في الأفقري يرأسن غالبا الأسر توكانت النساء، اللا

 العمل وتحسين الزراعة.

في مجال القدرة على  للبرنامج العمل المبتكرمن خلال الأولوية للقدرة على الصمود في مواجهة المناخ.  إعطاء  -32

أ وات علوم المناخ والمالية في برامج شبكات الأمان الوطنية وبرامج المساعدات أحدث  مج تم الصمو  في مواجهاة المناخ، 

عد  من تحليلات مخاطر المناخ المحد ة قطريا لمساعدة إلى أيضا الدعم  البرنامج. ويقدم البرنامجالغذائية التي ينفذها 

انعدام  التي تعاني من فئاتركز على الات تخطيط واقعية وصياغة برامج لتخفيف حدة المخاطر تتصورالحكومات في إعدا  

في الحد من مخاطر الكوارث من  عم حوار المكتسبة ، مع الخبرة البرنامجالأمن الغذائي والضعف. ويمكّن هذا العمل 

 السياسات المتعلق بالمناخ بشكل ملموس.

 لاعترافافي ضوء سبل كسب العيش، وخاصة تلك المتصلة بشبكات الأمان الإنتاجية.  تعزيزإنتاجية و إنشاء أصول  -36

 لبرنامجاالبيئية، وتغير المناخ، وانعدام الأمن الغذائي، ونقص التغذية، سوف يواصل  نظمالمتزايد بالعلاقات بين تدهور ال
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بيعية، بل كسب العيش وإعا ة تأهيل الموار  الطتنفيذ البرامج التي تنشئ أصولا إنتاجهية وتعمل على تنويع استراتيجيات س

 يسام في المبا رات الحكومية.مما كجزء من برامج شبكات الأمان الإنتاجهية،  يمكن ماحيث

حيث : البرنامج فيأ ى ناج بناء القدرة على الصمو  إلى ثقافة ابتكار  في حافظة البرنامج. المبتكرةالممارسات  إدماج  -37

الشباب تعاونيات المزارعات و وخاصةالصغيرة،  مشروعاتوالللسكان الأفقر تحقيق فائدة على  مثلا شجع "التمويل الشامل"ي

من خلال مبا رة الشراء من أجهل التقدم ومبا رات الشراء  ،البرنامج. ويعمل الطقسمن خلال مشروعه للتأمين ضد مخاطر 

لدى المزارعين. وسوف  الأغذيةالأخرى المناصرة لأصحاب الحيازات الصغيرة، على تحسين ماارات التسويق وجهو ة 

ل والحلووالصندوق الدولي للتنمية الزراعية من تعاونام في مجال الممارسات الأغذية والزراعة ، ومنظمة البرنامجحسّن يُ 

 من أجهل تحسين النفاذ إلى الأسواق وجهعل الخدمات المالية في متناول الجميع. المبتكرة

حتياجهات على تلبية الا حالات الطوارئفي  البرنامجتركز استجابة  في التدخل.التحلي بالواقعية والاستجابة والمرونة   -38

الاسترشا  بناج لبناء القدرة على الصمو ، وينبغي  مج  البرنامجيتعين على  ،الإنسانية العاجهلة. ولتعظيم قيمة مساعدته

 المرونة في حافظة المساعدات للسما  بإجهراء تعديلات مع تطور الحالات.

 ةالإجراءات التمكينية لدعم البرمج

العمل مع شركائه في شبكة  البرنامجسوف يواصل  القدرة على الصمود. قدرة البرنامج على تقييم ورصد زيادة  -39

قدرة فبناء ال .روابط بالأهداف على المستوى القطري وإقامةلقياس القدرة على الصمو   نظممعلومات الأمن الغذائي لإنشاء 

لى ع البرنامج،على الصمو  عملية  ينامية يؤ ي تعقدها إلى صعوبة تقييماا لأناا تضم قطاعات كثيرة. وسوف يعزز 

مع الحكومات، ومؤسسات البحوث، والشركاء من أجهل قياس القدرة على الصمو  ونشر النتائج.  المستوى القطري، تعاونه

التغذية على القدرة على الصمو ، وسوف برمجة قياس آثار برامج الأمن الغذائي وإعدا  الطرائق الدقيقة ل يستمروسوف 

 على تحديث توجهياه البرنامجي في ضوء التجربة. البرنامجيعمل 

رات حاجهة إلى استثما هناك في قدرة الموظفين على تقديم استراتيجيات وبرامج بناء القدرة على الصمود. الاستثمار  -41

لدعم تصميم وتنفيذ برامج الأمن الغذائي والتغذية التي تعزز بناء القدرة على الصمو ، ويجب أن يستادف هذا الاستثمار 

ن بناء القدرة على الصمو  يتحد  وفقا للسياق، لأونظرا  البرامج الآخرين. البرامج، وموظفيمسؤولي المدراء القطريين، و

 ؤون العاملينشتعيين موظفين ذوي خبرة في بلد محد  والاحتفاظ بام. ولذلك، وتماشيا مع استراتيجية  للغايةمن المام سيكون 

الاستثمار في قدرات الموظفين  الوطنيين. ويؤ ي البرنامجموظفي  سوف يركز التدريب على بناء ماارات (15)،البرنامج في

 مانحينلحكومات واللبالنسبة  في موقع مؤثر البرنامجووضع بكفاءة،   لمواراإلى برامج فعالة، وقوة عمل ملتزمة، واستخدام 

 والشركاء.

 وخاصةلتوثيق الدروس المستفا ة في السياقات المختلفة،  نظم البرنامج سوف ينشئ م المعارف والتعلم.ستقا تشجيع  -40

لصمو ؛ بناء القدرة على ابالجنوب. وينبغي أن يشمل تقاسم المعارف البيانات ذات الصلة  بلدانبين  فيما من خلال التعاون

وسوف يتم إعدا  التوجهيه اللازم للتوعية بالمصطلحات، واختيارات البرمجة وأنواع الأ لة ذات الصلة لبناء القدرة على 

 ممارساته لأصحاب المصلحة والشركاء.بياناته، و روسه المستفا ة، وأفضل  البرنامجالصمو . وسوف يتيح 

                                                      
(15) B-WFP/EB.2/2014/4. 
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 الشراكات

و  تحسين القدرة على الصمالبرمجة الرامية إلى قتضي توالقدرة على الصمو  من خلال جهاة فاعلة واحدة.  بناءيمكن  لا  -45

ور ناج تط ضمانأصحاب المصلحة في جهميع القطاعات ول متعد ةإلى الشراكات من منظور استراتيجي لتحقيق آثار  النظر

 في ضوء التجربة.البرنامج 

أناا ثنائية، أو متعد ة على  البرنامجشراكات  (16)(5107-5104) للبرنامجالمؤسسية  ةالشراك استراتيجية وتحد   -43

ة زللشركاء أو نوع الشراكة على السياق، والمي البرنامج، أو مفتوحة. وعلى الصعيد القطري، يعتمد اختيار ةأصحاب المصلح

راكات ش ناج بناء القدرة على الصمو  في البرمجة. ويتطلب القائمةتعزيز بناء القدرة على الصمو   ، وفرصللبرنامجالنسبية 

 يمقالمصلحة على المستويات القطرية، والإقليمية، والعالمية. وي أصحاب متعد ةثنائية على الصعيد القطري وشراكات 

 مفتوحة وينسق بيناا وفق مقتضى الحال.شراكات  البرنامج

اا لتحسين وعياا بالمساعدات وملكيت المحلية يتطلب ناج بناء القدرة على الصمو  علاقات طويلة الأجهل مع المجتمعاتو  -44

دا ام خدماته. ومن المام جهإليالذين يقدم  ولا الأ، وبناتعلى تحسين علاقته بالنساء، والرجهال، وال البرنامجلاا. وسوف يعمل 

لقرار االضعفاء والذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي وجهعل أفكارهم وشواغلام موضع عناية صُناّع  سكانالاستماع إلى ال

 باعتبار ذلك وسيلة لتعزيز القدرة على الصمو  في مواجهاة الصدمات وعوامل الإجهاا .

وتقع على عاتق الحكومات المسؤولية الرئيسية عن الأمن الغذائي وبناء القدرة على الصمو . فالقيا ة الحكومية تعزز   -42

يدعم الأهداف الوطنية. وتخلق الحكومات، بوصفاا الجاات التي توفر شبكات الأمان الداعمة للقدرة  البرمجةناجا شموليا في 

 لمبا ئاالدعم للاستراتيجيات والبرامج الحكومية تماشيا مع  البرنامجعلى الصمو ، البيئة المواتية للتغيير. وسوف يقدم 

ون هناك صعوبة في مشاركة الحكومات في حالات الأزمات ، ولكنه يدرك أنه قد تكعدم إلحاق الضرر"الإنسانية مثل "

سيا تصبح المرونة ضرورية، وينبغي السعي إلى إقامة االممتدة. وفي هذه الأجهواء التي يصعب التنبؤ باا والمشحونة سي

 الظروف. هعلاقات مع الحكومات المحلية والمركزية وفق ما تملي

جنوب بين بلدان ال فيما تنمية القدرات من خلال التعاون في تيسير أيضاوالشراكات الإقليمية و ون الإقليمية مامة   -46

والتعاون الثلاثي، وتحليل البيانات الوار ة من البلدان المختلقة، وإعدا  السياسات الوطنية الداعمة للقدرة على الصمو . 

لى ع ، والاستجابة للكوارث تحسين القدرات الوطنيةستعدا الإنذار المبكر، والاوتستطيع المؤسسات الإقليمية المعنية ب

 الصدمات. امتصاص

                                                      
(16) B-WFP/EB.A/2014/5. 
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 التعاون مع الشركاء الإقليميين في أفريقيا

مع الشراكة الجديدة من أجهل تنمية أفريقيا لتحديد الدعم الذي تحتاج إليه الحكومات الأفريقية لبناء القدرة على  البرنامجاشترك 

، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة ، ومنظمة الأغذية والزراعةالبرنامجالصمو . وفي شرق أفريقيا، يعتبر 

قياس  جية المعنية بالتنمية في مجال ناُة على الصمو  التي تتعاون مع الايئة الحكومية الدولللطفولة شركاء لوحدة تحليل القدر

، التي تقوم الأفريقي لجنوباعضو في اللجنة الإقليمية الدائمة المشتركة بين الوكالات المعنية ب والبرنامجالقدرة على الصمو . 

لى التحالف العالمي من أجهل القدرة على الصمو  في منطقة الساحل وغرب بإعدا  إطار لبناء القدرة على الصمو ، وتقدم الدعم إ

 أفريقيا.

حالات التي توفر تمويلا ل" مواجهاة المخاطرالأفريقية على القدرة وكالة "الدعم إلى الاتحا  الأفريقي لإعدا  مبا رة  البرنامجوقدم 

لحالات الطوارئ استجابة للكوارث الطبيعية وتغير المناخ. الطوارئ وتحقق الجدوى من التكلفة للحكومات التي تنفذ خططا 

 المزارعين والرعاة الذين تحميام.، وعلى مخاطر المناخ للتخفيف من حدة أثرها على الحكوماتلالمبا رة  ىوتتصد

وسوف يواصل الشركاء من المجتمع المدني  ورهم كشركاء مامين يسامون في بناء القدرة على الصمو  والحد من   -47

الحلول الموجهاة محليا، والتخطيط التشاركي، والملكية المجتمعية. كما يضطلعون بأ وار  في ضوء أهمية وخاصة، الضعف

برامج على الصعيدين الوطني والإقليمي  عما لسياسات وبرامج ، من خلال الإساام في الدعوةالمامة في مجال السياسات و

القدرة على الصمو . والمنظمات غير الحكومية هي من الشركاء الأساسيين بشأن ، والفكر الاستراتيجي الضعفالحد من 

 من معالجة الأسباب الجذرية للمخاطر وبناء القدرة على الصمو . البرنامجلتمكين 

 حركة تعزيز التغذية

 شراكة تؤكد دور التغذية في بناء القدرة على الصمود

حركة تعزيز  الدعم إلى البرنامجلعمر( بين الأطفال، يقدم بالنسبة لتقديرا لأهمية الشراكات في القضاء على التقزم )قصر القامة 

 التغذية، وهي  عوة عالمية إلى العمل الجماعي لمواجهاة سوء التغذية.

ة الجاو  الحكومية الرامية إلى تنفيذ الخط البرنامجوفي غواتيمالا، وهي من أول البلدان المنضمة إلى حركة تعزيز التغذية، يدعم 

نصر ع البرنامجالوطنية للقضاء على الجوع، على أساس إطار عمل حركة تعزيز التغذية. وتحُسّن المساعدة التقنية المقدمة من 

ا في إ خال أيض البرنامجلخطة، التي تنفذ من خلال نظام الحماية الاجهتماعية القائم في غواتيمالا. وساعد التغذية التكميلية في ا

، وهو غذاء تكميلي مُحَسّن، وذلك من خلال إشراك القطاع الخاص المحلي؛ ونقحّ معايير SuperCereal Plusمسحوق 

الاستدامة، بتدريب موظفي وزارة الصحة على تنفيذ  ضمان، لالبرنامجالاستاداف؛ وأعا  النظر في وسائل التوزيع. ويضطلع 

البرامج، والاستفا ة من استشارة النظراء فيما يتعلق بالتربية التغذوية و راسة جهدوى استخدام القسائم لإتاحة الحصول على 

 الأغذية التكميلية.

 عمه للاتساق على مستوى منظومة الأمم المتحدة وإساامه في الحوار المتعد  أصحاب  البرنامجوسوف يواصل   -48

، والجوع. وتدعم الوكالات التي تتخذ من روما مقرا لاا الشراكات التي تعزز القدرة على الضعفحول المخاطر، و المصلحة

عضو في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات ويشارك في رئاسة  البرنامجالأمن الغذائي والتغذية. و من أجهلالصمو  

، والفريق المرجهعي المعني بالمساواة بين الجنسين؛ وهو عضو في مكتب "والقدرة على الصمو  ستعدا الفرقة المعنية بالا"

 .الاجهتماعية حمايةالأ نى لل مبا رة الحدو، تعزيز التغذيةالأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، وحركة 
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لصدمات، وإ ارة المخاطر، صدي لللتجهديدة  اجالأمن الغذائي والتغذية ناُمن أجهل ويقتضي بناء القدرة على الصمو    -49

لقطاع التي ينشئاا ا المبتكرةإلى زيا ة شراكات القطاع الخاص وإ ماج التكنولوجهيات  البرنامجوالقضاء على الجوع. ويادف 

 الأمن الغذائي والتغذية. من أجهلالمنتجات المالية الشاملة في إعدا  برامج بناء القدرة على الصمو  مثل الخاص 

سات اشراكات لدعم التعلم وتقاسم أفضل الممارسات من خلال التعاون مع المعاد الدولي لبحوث السي البرنامج ويقيم  -21

الزراعية، ومعاد التنمية الخارجهية، ومركز بحوث التنمية الدولية. وتقوم المؤسسات البحثية في البلدان النامية بإنتاج المعارف 

قد  خل و. بين بلدان الجنوبفيما معاا لدعم التعلم في العمل  البرنامج ويشتركالصمو  بشكل متزايد.  ىالمتعلقة بالقدرة عل

الدعم التقني، م تقديلبيانات، ولتحليل  الأفريقي لإجهراءالاقتصا ية  البحوثاتحا  ، في شراكة مع المثال على سبيل البرنامج،

بلدا تنفذ برنامج الشراء من أجهل التقدم في أفريقيا، وأمريكا  51والمشورة حول أفضل الممارسات والدروس المستفا ة من 

 الوسطى، وآسيا.

 المالية والمواردالمتعلقة بالمسائل الاعتبارات 

تجيبة طويلة الأجهل، ومسومتعد ة الأبعا ،  الإنمائيةلتحسين القدرة على الصمو ، يجب أن تكون الاستجابات الإنسانية و  -20

 الاحتياجهات المزمنة من أجهل تلبية قصير الأجهل المخصص لحالات الطوارئالتمويل الللاحتياجهات المتطورة. فاستخدام 

لى بناء القدرة ع علىذلك برامج لا تساعد  وسينشئ. الطوارئسيؤ ي إلى مشاكل مزمنة جهرى تشخيصاا في سياق حالات 

. ولتعظيم الاتساق  اخل المنظومة كامنةال المخاطر وليسإلى تدخلات تعالج الأعراض  بدلا من ذلكلكن ستؤ ي الصمو ، و

لتزامات متعد ة ا لتأمينالإنمائية للأمم المتحدة، يتعين على الدول الأعضاء  عم التكامل بين آليات التمويل الإنمائية والإنسانية 

 السنوات تتسم بالمرونة  عما لبناء القدرة على الصمو .

التنمية  طةخويمكن تحسين الاتساق بين التمويل الإنمائي والإنساني بالاعتما  على إمكانيات المبا رات العالمية، مثل   -25

، والمؤتمر الدولي للتمويل من أجهل التنمية، والمؤتمر الدولي للحد من مخاطر الكوارث، والقمة 5102 عام المستدامة لما بعد

ير ر الاستثمارات من خلال توفحيث يستطيع كل هؤلاء تعظيم آثابشأن المناخ ر العالمي مؤتمالالإنساني، والعالمية للعمل 

 طويلة الأجهل.الأو العاجهلة سواء الضعفاء سكان ر للتنفيذ تلبي احتياجهات الأط

  (FoodSECuRE) مرفق مواجهة آثار تغير المناخ لتعزيز الأمن الغذائي

بالنظر إلى عدم وجهو  تمويل منتظم يمكن التنبؤ به في الوقت الراهن بالمستوى اللازم لدعم العمل من أجهل الاستجابة للصدمات 

وهو صندوق (، FoodSECuRE" )مرفق مواجهاة آثار تغير المناخ لتعزيز الأمن الغذائي" بإنشاء البرنامجالمناخية، يقوم 

تجديد موار ه، ويتمثل الادف منه في  عم الأنشطة التي يكون محورها المجتمعات المحلية متعد  السنوات ومتعد  الأطراف يمكن 

من نشرات الأرصا  الجوية الموسمية لبدء التمويل مرفق ال والتي تبني القدرة على الصمو  أمام تغير المناخ. وسوف يستفيد

 ي قبل وقوع الصدمات.المحل جتمعوتشجيع الأعمال الرامية إلى بناء القدرة على الصمو  على مستوى الم

يمكن أن يخفف من حدة الآثار المدمرة للأزمات وعوامل في البرمجة بناء القدرة على الصمو  ناج وتبين الأ لة أن   -23

خفض الأعباء المالية والإ ارية والأعباء المتعلقة بالموار . فالاستثمار في بناء القدرة على الصمو  يحقق عائدات ويالإجهاا  

 الاحتياجهات وتحقيق نتائج إنمائية. تقليلمن حيث كبيرة 
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 الخلاصات

لا عن فضلتحويل القضاء على الجوع إلى واقع، في البرمجة بناء القدرة على الصمو  ناج أهمية  ةتلخص هذه السياس  -24

 .البرنامجالمساهمات التي يمكن أن يقدماا 

أنه لا يمكن معالجة انعدام الأمن الغذائي ونقص التغذية بالشكل الكافي في الأجهل القصير. ويتعين ب ةهذه السياس وتقر  -22

 قصيرةال لتحدياتعلى اأيضا  تتغلبإعدا  خطط استراتيجية وتشغيلية طويلة الأجهل على المستوى القطري  البرنامجعلى 

 .الجاات المانحةالتزامات متعد ة السنوات من  البرمجةبناء القدرة في ناج  يتطلب تطبيقالأجهل. وفي هذا الصد ، 

ام يساعد في النظ ارئيسي ا ور يؤ ي، أن البرمجةفي على الصمو  ، عند تطبيق ناج بناء القدرة البرنامجويتعين على   -26

بفعالية في تشكيل الطريقة التي يتفاعل باا الشركاء والعلاقات بينام. وسوف يتطلب ذلك مشاركة طويلة الأجهل مع الشركاء 

زة يالملى الاحتياجهات التي يحد ها السياق وتستند إوسائل ما ية ملموسة للمضي قدُما توفير شراكات قوية و لإقامةالرئيسيين 

 .البرنامجالنسبية التي يتمتع باا 

ية والاستدامة. الملك ضمانزيا ة وتعزيز التحليل والتخطيط التشارُكيين ل البرنامجعلى يتعين وعلى الصعيد القطري،   -27

يل "الناج للتخطيط من قب السكان المامشين. وسوف تستخدم أ واتمثل الضعيفة  فئاتوينبغي أن يشمل هذا تمكين المرأة وال

 تشمل مشروعاتإعدا  أ وات لتحليل وتصميم ال البرنامجعلى ذلك ممكنا؛ وفي السياقات الأخرى،  " كلما كانالثلاثي

 ر وتعد  القطاعات.منظوري الحد من المخاط

 استعراضات ما بعد التنفيذ، وتحليلات النتائج، والتقييمات لتحديد الإجهراءاتمثل تعلم، أ وات  لبرنامجا أن ينشر وينبغي  -28

الأمن الغذائي والتغذية، وتحديد مجالات التحسن. ويجب تقاسم المعارف المؤسسية  من أجهلالتي تحُسّن القدرة على الصمو  

 بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في مجال التعلم.فيما وأفضل الممارسات مع الشركاء، مع التركيز على التعاون 
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