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SECCION I: INTRODUCCION

Guia de lectura

1.

En el Plan de Gestion para 2016-2018 el PMA sigue avanzando hacia la presupuestacion
basada en las realizaciones. Los vinculos claros entre el presupuesto y los recursos, los
objetivos, los resultados y las realizaciones forman parte del aumento de la importancia
asignada a la gestion de las realizaciones que se introdujo en el Plan de Gestion para
2015-2017. A partir de 2017, las asignaciones presupuestarias se realizaran a la luz de los
resultados que se deriven de las inversiones efectuadas en 2015, respecto de las cuales se
informara en el Informe Anual de las Realizaciones de 2015.

El presente Plan de Gestion contiene un plan de trabajo priorizado provisional basado en
los niveles de dotacion de recursos previstos para las operaciones y sigue centrdndose en
maximizar el valor de la asistencia prestada a los beneficiarios.

El presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) propuesto para 2016 es
conservador para permitir que el PMA “opere con arreglo a su nivel de recursos”, a pesar
del incremento de ingresos previsto. En el marco de este enfoque, los responsables de los
presupuestos departamentales han reorientado fondos, cuando ha sido adecuado, hacia
esferas institucionales prioritarias basandose en los resultados previstos.

Cada una de las cinco secciones del Plan de Gestion contiene una sinopsis a la que se
afiade luego informacién mas detallada. En los anexos, que se podran consultar cuando se
publique la version completa del Plan, se proporcionara informacion adicional. Asi pues, el
lector puede hacerse una idea del Plan mediante el resumen, el proyecto de decision y las
sinopsis de cada seccion, pero se recomienda leer el documento en su totalidad para
comprender de manera exhaustiva los propositos del PMA para 2016-2018.

Estructura del documento

5.

El Plan de Gestion para 2016-2018 contendra un resumen, un proyecto de decision, cinco
secciones tematicas y diversos anexos. El presente documento para la consulta contiene los
principales extractos del proyecto de Plan de Gestion. El texto principal esta formado por:

» La Seccion I: Introduccion. Esta seccion contiene la guia de lectura y un examen del
contexto operacional del PMA para el periodo correspondiente al presente Plan de
Gestion.

» La Seccion Il: Contexto de la financiacion y supuestos relativos a la dotacion de
recursos. Aqui se examinan los factores que pueden afectar los niveles de recursos
previstos y se exponen los supuestos en que se basan las previsiones de ingresos del
PMA para 2016, que se cifran en 4.900 millones de dolares EE.UU., incluidas las
contribuciones correspondientes a los fondos fiduciarios y la Cuenta de respuesta
inmediata (CRI).

» La Seccion Il1: Plan de trabajo priorizado provisional. En ella se examina el orden
de prioridad asignado a las actividades de los proyectos en funcion de los ingresos
previstos en 2016. Se han elaborado las previsiones de financiacion por paises para
perfeccionar el proceso de asignacion de prioridades y el plan de trabajo priorizado
provisional resultante de ese proceso. En esta seccion también se presentan los fondos



fiduciarios de las oficinas en los paises y los fondos fiduciarios de caracter institucional
relacionados con las actividades operacionales.

» La Seccién IV: Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas. En esta
seccion se presenta el presupuesto AAP para 2016, cuyo nivel se propone con arreglo
al nivel previsto de crecimiento de la financiacion. De forma acorde con el proceder
anterior, el Comité de Asignacion Estratégica de Recursos examiné las propuestas de
inversion para determinar y priorizar las actividades teniendo en cuenta los beneficios
en cuanto a la optimizacion de los recursos. En esta seccion también se examinan las
iniciativas institucionales de importancia fundamental propuestas, principalmente la
iniciativa encaminada a lograr la excelencia en materia de costos para establecer un
centro de servicios compartidos y la integracion en las actividades generales del Fondo
para el programa de bienestar del personal®.

» La Seccion V: Servicios internos y servicios mixtos; cuentas especiales. Aqui se
presenta la situacion actual y la utilizacion propuesta del sistema de financiacion de los
servicios internos aprobado por la Junta en su periodo de sesiones anual de 2014 y de
otras cuentas especiales establecidas por la Directora Ejecutiva®.

Contexto econdmico y politico mundial

6.

Considerando que el PMA esté presente en 75 paises pero que la proporcion de los fondos
de los que puede disponer libremente es escasa (un 8 %), sus planes pueden verse afectados
por circunstancias sobre las que este tiene un control escaso o nulo.

El PMA prevé que en 2016 debera enfrentarse con un entorno cada vez mas dificil que
estara caracterizado por conflictos importantes y de largo plazo y efectos que repercuten a
nivel regional, asi como por la exigencia de tener que atender unas necesidades que van en
aumento con un nivel creciente de recursos que de todos modos acaba siendo insuficiente.

La caida gradual de los precios de los alimentos a nivel mundial que se inici6 hace tres
afios se ha mantenido en 2015. El indice de precios de los alimentos de la Organizacion de
las Naciones unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) ha venido registrando
reducciones cada mes desde abril de 2014, con la excepcion del mes de octubre, y se prevé
que los precios de los alimentos se mantengan bajos. Entre los factores que contribuyen a
esta situacion se encuentran la demanda estable, el aumento de los suministros, los precios
mas bajos de los combustibles y la fortaleza del délar estadounidense. Sin embargo, es
probable que los precios internacionales de los alimentos empiecen a aumentar en 2016, y si
las previsiones respecto de EI Nifio se hacen realidad, la magnitud de los aumentos podria
ser tal que causara dificultades operacionales y financieras al PMA debido a las
repercusiones que ello podria tener en los precios de los alimentos a nivel nacional en los
paises donde opera el PMA y al aumento de esos precios a nivel internacional.

= Efectos del cambio climatico

9.

Desde marzo de 2015 se esta produciendo un episodio de El Nifio que se esta acercando a
su nivel de maxima intensidad: hay indicios de que podria tratarse de uno de los episodios
de mayor intensidad de los ultimos 30 afios. Esto podria afectar la seguridad alimentaria de

1 Aprobado por la Junta en su periodo de sesiones anual de 2015.

2 Las cuentas especiales permiten al PMA prestar servicios no lucrativos, mejorar las capacidades institucionales
y movilizar recursos complementarios con miras a ejecutar programas en paises concretos.



10.

11.

12,

un gran numero de personas vulnerables que dependen de la agricultura y la ganaderia en
Ameérica Central, Asia sudoriental y en la mayor parte de los paises del Africa subsahariana.

Los efectos de El Nifio ya se estan dejando sentir en la zona del “corredor seco” que se
extiende desde Guatemala hasta Nicaragua, donde este es el segundo afio consecutivo de
sequia. La situacion en Africa occidental, Etiopia y el Sudan es incierta y en los proximos
meses Zimbabwe y otros paises de Africa meridional también podrian verse seriamente
afectados. Las condiciones empeoran en zonas donde la poblacion sufre por afiadidura las
consecuencias de periodos de cultivo que han producido resultados deficientes.

Los efectos en los paises productores de cereales podrian tener como consecuencia precios
mas elevados e inestables, lo que a su vez pondria en peligro la seguridad alimentaria de los
beneficiarios del PMA, que ya destinan una buena proporcion de sus ingresos a los
alimentos. Estos efectos negativos pueden verse agravados por situaciones de conflicto,
urbanizacion y degradacion de la tierra.

Sin embargo no todos los efectos son negativos: EI Nifio suele causar un aumento de las
precipitaciones durante la temporada de lluvias cortas en el Cuerno de Africa. Esto traeria
consigo mejoras que serian muy bien recibidas, particularmente en las regiones semiaridas
habitadas por pastores y, a pesar de que aumentaria el riesgo de inundaciones, el resultado
global probablemente seria beneficioso.

= Asistencia humanitaria internacional

13.

14,

15.

En 2014 la asistencia humanitaria internacional aumento por segundo afio consecutivo y
Ilegé a la cifra sin precedentes de 24.500 millones de dolares, lo que supone un incremento
del 19 % respecto de 2013. Para responder a los conflictos en el Oriente Medio, la asistencia
de los gobiernos donantes en la region aumenté en un 120 % entre 2013 y 2014. No obstante,
el déficit de financiacion para el procedimiento de llamamientos unificados de las Naciones
Unidas se mantuvo en un 38 %. Del volumen de fondos obtenidos mediante llamamientos
coordinados por las Naciones Unidas, el 66 % se dedicé a situaciones de emergencia de
nivel 3 en el Irag, la Republica Arabe Siria, la Republica Centroafricana, Sudéan del Sur y
los paises afectados por el ébola. La diferencia entre los niveles de financiacion para Ucrania
y para Nigeria (los llamamientos mejor y peor financiados) aumentd hasta los 78 puntos
porcentuales en 2014, la mayor diferencia registrada desde 2008. Los efectos de estos
déficits no suelen entenderse plenamente.

Es quizd4 méas importante el hecho de que algunas crisis sigan sin ser objeto de
Ilamamientos internacionales. Por ejemplo, las situaciones de emergencia en Argelia, el
Sahara occidental y Myanmar llevan méas de un decenio desatendidas. El sector de la
asistencia humanitaria debe encontrar nuevas formas de ocuparse de unas necesidades que
van en aumento, al tiempo que en la asistencia se pasa a la aplicacion de enfoques
multisectoriales, particularmente en situaciones con refugiados, y aumentan las
transferencias basadas en el efectivo. La necesidad de abordar las cuestiones de la
consolidacién de la paz, la resiliencia y la reduccién del riesgo de desastres en situaciones
de crisis prolongadas y repetidas continua siendo tan importante como siempre.

La Cumbre Humanitaria Mundial que se celebrara en Estambul en mayo de 2016 tiene el
objetivo de construir un sistema de ayuda humanitaria en cuyo ambito haya mas
transparencia y una mayor obligacion de rendir cuentas. Los debates orientaran la
formulacién del nuevo Plan Estratégico para 2017-2021, que se iniciara en 2016 y seguira
durante el periodo abarcado por el presente Plan de Gestion.



= Cuestiones que causan preocupacion

16. Seestima que en el Iraq y en la Republica Arabe Siria unos 10 millones de personas viven
total o parcialmente bajo el control del Estado Islamico. Esto crea problemas importantes en
materia de seguridad alimentaria debido a: i) la falta de seguridad, que hace aumentar las
dificultades de las personas desplazadas para acceder a los alimentos, vy ii) la escasez de
mano de obray las perturbaciones en cuanto al transporte, que estan afectando a las cosechas,
los mercados y el abastecimiento interno de alimentos. Actualmente hay mas personas
desplazadas en la region de Oriente Medio que en Africa, y mas personas desplazadas en
paises de ingresos medios que en paises de bajos ingresos. En el momento de redactar el
presente documento habia 59,5 millones® de personas desplazadas en todo el mundo, méas
que en ningun otro afio desde la Segunda Guerra Mundial, y el periodo medio de
desplazamiento es actualmente de casi 20 afios, mientras que al principio del decenio de
1990 era de 9 afios.

17. La situacion en materia de refugiados también presenta desafios, ya que los periodos de
crisis se prolongan y no deben olvidarse los efectos en los gobiernos y las poblaciones
anfitrionas.

18. Durante 2015 se ha extendido el conflicto en el Yemen, un pais que depende de la
importacion de alimentos y combustible para atender sus necesidades basicas. El volumen
de importaciones se ha reducido considerablemente como resultado de las restricciones y la
inseguridad, y la situacion de escasez consiguiente, especialmente por lo que se refiere al
combustible, ha causado aumentos de los precios de los alimentos, el agua y otros articulos
basicos. Como consecuencia de esta situacion una gran parte del pais es vulnerable a la
inseguridad alimentaria. EI conflicto exacerba las tensiones que afectan el Oriente Medio y
es terreno abonado para los extremistas.

19. Laincertidumbre politica y el conflicto en Sudan del Sur y la dependencia del pais de la
exportacion de petrdleo en un periodo de caida de su precio han llevado a que el tipo de
cambio de divisas no oficial se reduzca con rapidez y a que las reservas de divisas del pais
estén casi agotadas. En vista de la reduccion de la demanda y de la deficiencia de la
infraestructura fisica y econdmica, es poco probable que las empresas comerciales asuman
el desafio de trabajar en un entorno inseguro. Los organismos internacionales tienen que
efectuar el cambio de divisas fuertes al tipo de cambio oficial, que es entre tres y cuatro
veces inferior al tipo de cambio que se obtiene en el mercado abierto, lo cual reduce
considerablemente su poder adquisitivo a nivel local. EI PMA ha tenido que reconsiderar
sus intervenciones basadas en los mercados porque han dejado de ser econémicamente
viables al tipo de cambio oficial.

Entorno de financiacion

20. Se prevé que las condiciones economicas a nivel mundial se mantengan en la linea de los
afios anteriores. Los paises donantes siguen enfrentandose a limitaciones financieras al
tiempo que aumenta la escala de las necesidades humanitarias. EI PMA prevé que el nivel
total de contribuciones se ajustara a las Ultimas tendencias, que indican un crecimiento anual
modesto (véase la Seccion I1).

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). 2015. Tendencias Globales
2014: Mundo en guerra. Ginebra.



Contexto estratégico y organizativo

21,

22,

El Plan de Gestidn para 20162018 esté alineado con el Plan Estratégico para 20142017,
el Marco de resultados estratégicos y las cinco esferas de gestion del PMA: i) personas;
ii) asociaciones; iii) procesos y sistemas; iv) programas, y V) rendicion de cuentas y
financiacion. Estos criterios y el proceso de mejora de la eficiencia y de optimizacion de los
recursos del PMA son factores que posibilitan una utilizacion 6ptima de los fondos del
presupuesto AAP. Las solicitudes de financiacion para 2016 estan alineadas con las esferas
de gestion y se examinan desde la perspectiva de los beneficios que pueden aportar en cuanto
a aprovechamiento optimo de los recursos.

La Secretaria finalizara las actividades relativas a la iniciativa encaminada a lograr un
PMA plenamente apto para su finalidad en 2016. En el marco de esta iniciativa se empodera
a las oficinas en los paises y a los despachos regionales y se garantiza que el PMA esté
dotado del personal, las asociaciones y las politicas necesarias para atender las necesidades
de asistencia alimentaria. La Secretaria propone un tramo final de financiacion de
17 millones de dolares para 2016, con las prioridades siguientes: capacidades y conjuntos de
competencias del personal, capacidades en materia de nutricion, desarrollo de las
capacidades nacionales, procesos de disefio de programas, plataformas y sistemas, y toma
de decisiones basada en datos facticos; financiacion flexible y uso eficiente de los recursos,
y procesos interinstitucionales e intergubernamentales y asociaciones estratégicas. La
Seccion 1V contiene la informacién al respecto.

= Consideraciones estratégicas

23.

24,

El PMA esta introduciendo la presupuestacion basada en las realizaciones, por medio de
la cual los resultados se vinculan con los presupuestos, y la financiacion con las
realizaciones. La cadena de resultados abarca:

» el Plan Estratégico, que define el contexto de las intervenciones del PMA,;

» el Marco de resultados estratégicos, que orienta el plan de trabajo priorizado provisional,
» el Marco de resultados de gestion, que orienta la planificacion de los recursos AAP, y
>

los resultados estratégicos y de gestion, asi como los gastos conexos, que son objeto de
seguimiento y sobre los que se informa anualmente, y las ensefianzas extraidas que se
incorporan en el ciclo de planificacion.

En el Plan Estratégico para 2014-2017 se definen los cuatro Objetivos Estratégicos del
PMA en funcion de cdmo contribuyen al cumplimiento de tres prioridades: i) prepararse para
hacer frente a las crisis e intervenir ante las mismas; ii) reconstruir las comunidades y
restablecer los medios de subsistencia, y iii) reducir la vulnerabilidad y fomentar una
resiliencia duradera®. En él se refleja un entorno operativo en evolucion que determina las
necesidades operacionales del PMA y el uso que este propone de los fondos fiduciarios.

4 Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias; Objetivo
Estratégico 2: Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricion y crear o reconstruir los medios de
subsistencia en contextos fragiles y después de una emergencia; Objetivo Estratégico 3: Reducir los riesgos y
poner a las personas, las comunidades y los paises en condiciones de satisfacer sus propias necesidades
alimentarias y nutricionales. Objetivo Estratégico 4; Reducir la desnutricion y romper el ciclo intergeneracional
del hambre.
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25. El PMA efectuard un examen de mitad de periodo del Plan Estratégico para 2014-2017 a
finales de 2015 con miras a presentar informacion actualizada a la Junta en diciembre de ese
afio y enero de 2016; el examen se presentard a la Junta en su primer periodo de sesiones
ordinario de 2016.

26. A raiz del debate de la Mesa de la Junta Ejecutiva celebrado en junio de 2015 sobre la
armonizacion del Plan Estratégico del PMA con la agenda de desarrollo para después de
2015, el PMA presentard a la Mesa de la Junta Ejecutiva, para aprobacion, una hoja de ruta
para el Plan Estratégico para 2017-2021. Mediante el nuevo Plan Estratégico el PMA podra
demostrar la contribucion que aporta al logro del hambre cero al alinear los Objetivos
Estratégicos con el objetivo de desarrollo sostenible relativo a la erradicacion del hambre de
la agenda de desarrollo para después de 2015. El Plan Estratégico incorporara los resultados
sustanciales de actos importantes celebrados en 2015 y 2016, como la Cumbre Humanitaria
Mundial, la Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. Ademas, en el nuevo Plan Estratégico se
tendran en cuenta las nuevas oportunidades y se abordaran los desafios que estan surgiendo
basandose en las ensefianzas extraidas de las evaluaciones y los estudios de politicas,
programas y operaciones, asi como en las consultas con la Junta Ejecutiva y otros
interesados, incluidos la direccion y el personal del PMA

27. Elnuevo Plan Estratégico ira acompafiado de un Marco de resultados institucionales Unico
que integrara el Marco de resultados estratégicos y el Marco de resultados de gestion, lo cual
permitira establecer correlaciones entre el Plan Estratégico y el Plan de Gestion. Se
preparardn orientaciones en materia de ejecucién y planes de comunicacién para la
introduccion del Marco de resultados institucionales.

28. EI PMA evoluciona continuamente al buscar formas nuevas y mas eficientes de prestar
asistencia. Su capacidad para proporcionar asistencia alimentaria y nutricional se apoya en
sus capacidades demostradas en materia de preparacion para la pronta intervencion y
respuesta en caso de emergencias, desarrollo y apoyo para las capacidades nacionales,
participacidn en procesos interinstitucionales e intergubernamentales y utilizacion eficiente
y eficaz de los recursos.

29. La participacion del PMA en la iniciativa del Reto del Hambre Cero permitird asegurarse
de que sus objetivos de lograr que ningun nifio menor de 2 afios sufra retraso del crecimiento
y de conseguir el acceso universal a una alimentacion adecuada durante todo el afio, la
reduccion de los desechos y sistemas alimentarios sostenibles se encuentren al frente de su
labor. También impulsara evaluaciones de los métodos de trabajo y mejoras en el disefio de
programas.

= Principios de gestion
30. Los principios de gestion del PMA abarcan:

» reforzar la capacidad de las oficinas en los paises para disefiar y ejecutar programas en
los paises y operaciones;

» aumentar las capacidades de los despachos regionales para prestar apoyo a las oficinas
en los paises en materia de politicas y gestion;

» velar por que desde la Sede se presten servicios eficazmente orientados hacia el terreno
y se establezcan politicas, estrategias y normas, se desempefien funciones de
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supervision, se apoye la innovacién y se promueva un nivel 6ptimo de rendicién de
cuentas, seguimiento de las realizaciones y presentacion de informes, y

» buscar otras innovaciones y enfoques para proporcionar la asistencia alimentaria.

31. Otro principio es el de la excelencia en materia de costos. EI PMA ha asumido el
compromiso de ejecutar programas que mejoren su eficiencia y eficacia, y el enfoque de
excelencia en materia de costos sera el marco que permitira perfeccionar los procesos y crear
un centro de servicios compartidos. También se determinaran otras posibilidades de
maximizar la eficiencia del PMA.



SECCION II: CONTEXTO DE LA FINANCIACION Y SUPUESTOS RELATIVOS
A LA DOTACION DE RECURSOS

Sinopsis

32.

33.

34.

35.

En la presente seccion se ofrece una vision general del panorama de la financiacion y de
los supuestos financieros que se han tenido en cuenta para formular las previsiones de
ingresos del PMA para 2016, correspondientes a 4.900 millones de ddlares, incluidos los
ingresos destinados a los fondos fiduciarios y a la CRI, que estan basados en proyecciones
realistas de financiacion para cada proyecto en cada pais. La agrupacion de estos proyectos
individuales constituye la base del Plan de Gestion.

Se describen sucintamente el modelo de financiacion del PMA vy los retos a los que se
enfrenta, haciendo hincapié en la necesidad de una financiacion flexible y explicando de qué
modo el Programa hace un uso 6ptimo de los fondos recibidos. Una financiacion previsible
y flexible contribuira a mejorar el proceso de planificacion, reducird los costos de
transaccion y permitira que con las operaciones se atienda a un mayor numero de personas.

Habida cuenta del caracter de emergencia de muchas de las intervenciones del PMA y de
la antelacion con que se elabora el Plan de Gestion —seis meses antes de que dé comienzo
el periodo presupuestario—, la aparicion de necesidades imprevistas puede modificar las
pautas y el volumen de la financiacion prevista.

La elaboracion de los planes financieros y el plan de trabajo priorizado propuesto se ha
hecho con arreglo a las previsiones de financiacion a nivel de los proyectos. La Secretaria se
compromete a buscar un equilibrio entre este enfoque y la necesidad de defender los
derechos de aquellos beneficiarios que quedarian excluidos de estos planes como
consecuencia del proceso de priorizacion.

Previsiones de financiacion para 2016 y proyecciones para 2017-2018

= Esfuerzo por avanzar al ritmo que aumentan las necesidades

36.

El PMA busca constantemente la eficiencia en sus intervenciones en las emergencias
prolongadas, pero las necesidades aumentan constantemente. Desde diciembre de 2014 han
surgido crisis en Nepal, Vanuatu y el Yemen, que se suman al actual niamero sin precedentes
de intervenciones de nivel 3. Por consiguiente, han aumentado las necesidades financieras
de la asistencia humanitaria en todo el mundo en 2015, pasando de 16.400 millones de
ddlares a 18.800 millones de ddlares a comienzos de junio de 2015. La financiacion de la
asistencia humanitaria en todo el mundo se elevaba a mediados de afio a 4.800 millones de
ddlares —el 26 % de las necesidades—, la dotacion de recursos a mitad de afio mas baja en
una década.



= Tendencias de la financiacion en el PMA

37. En 2014, las generosas contribuciones de los donantes permitieron
movilizar 5.380 millones de ddlares®, un monto con el que el PMA pudo atender las
necesidades de las emergencias nuevas y ya existentes. Excepto un aumento repentino en
2014, desde 2012 las contribuciones han crecido por término medio un 5 % anual desde
2012. Pero las necesidades aun superan las contribuciones: entre 2012 y 2014 solo
permitieron cubrir dos terceras partes de las necesidades anuales evaluadas.

38. En 2014, todas las categorias de programas se beneficiaron de un incremento de las
contribuciones con respecto a 2012 y 2013. Las contribuciones multilaterales, que dan al
PMA mayor flexibilidad para prestar a los beneficiarios una asistencia mas réapida y eficaz,
también alcanzaron su nivel mas alto en 2014, aunque no en la misma proporcion que el
nivel global de las contribuciones.

Figura I1.1: Tendencias de los ingresos entre 2012 y 2014
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39. Los 10 donantes principales en 2014 respondieron al aumento de las crisis humanitarias
con contribuciones que sumaron un total de 4.500 millones de ddlares, lo que supone un
incremento de 925 millones de dolares (26 %) con respecto a 2013. La parte proporcional
de los 10 donantes principales represento el 80 % del total de las contribuciones confirmadas,
en consonancia con las Gltimas tendencias®. Las contribuciones de otros donantes se elevaron
al monto récord de 1.100 millones de ddlares’ en 2014, esto es, 248 millones de dolares
(29 %) mas que en 20135,

5 En la presentacion de informes financieros del PMA, conforme a las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS), los ingresos en concepto de contribuciones se contabilizan cuando estas se confirman por
escrito.

® Cifras de las contribuciones confirmadas por afio de contribucion, al 13 de julio de 2015.

7 Las contribuciones confirmadas en 2014 sumaron 5.600 millones de ddlares, pero en los estados financieros de
ese afio se contabilizaron 5.380 millones de dolares en cumplimiento de las IPSAS.
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Figura I1.2: Los 10 donantes principales y otros donantes
en 2012-2014
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40. El PMA establecio en 2014 una base de donantes mas estable en la region del Golfo.
Estrechd sus relaciones con gobiernos de la region y se propone buscar el acercamiento a
otros paises.

41. En 2014, los gobiernos anfitriones aportaron 210 millones de ddlares: la suma mas alta
recibida por el PMA en toda su historia. ElI Programa alentard a estos paises a que se
conviertan en donantes habituales mediante acuerdos de emparejamiento de las
contribuciones a corto plazo con vistas a que a largo plazo cumplan el principio de
recuperacion total de los costos con cargo a sus propios recursos.

42. Habida cuenta de que la Junta Ejecutiva desea previsiones menos prudentes, la Secretaria
esta revisando sus previsiones originales de ingresos para 2015. En estas previsiones se
contempla la probabilidad de que crisis emergentes, como la que ha surgido en el Yemen,
continten en 2016. Se espera que las contribuciones alcancen el nivel de 4.900 millones de
ddlares, y que sobrepasen en mas del 10 % los 4.400 millones de ddlares proyectados en el
Plan de Gestién para 2015-2017.

= Ampliacion de la base de donantes

43. Enla Figura 11.3 se indican los porcentajes de las contribuciones por tipo de donante; en
ella la columna de porcentajes se ha interrumpido por motivos de escala. La eficacia de la
inversion del PMA en la region del Golfo y la magnitud de las emergencias en la regién
quedan reflejadas en el volumen de las contribuciones procedentes de esa region. Las
contribuciones de los gobiernos de paises anfitriones son un reflejo de su creciente
determinacion de apoyar la labor que lleva a cabo el PMA.
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Figura I1.3: Contribuciones por tipo de donante, 2012-2015
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44. A medida que crecen las necesidades de asistencia alimentaria en todo el mundo, el PMA
se esfuerza por diversificar y ampliar el apoyo de los donantes. El objetivo a largo plazo del
compromiso del PMA con los paises es lograr la autosuficiencia, y cuando los gobiernos
anfitriones comienzan a contribuir a sus propios programas con aportaciones en efectivo o
en especie, se estd dando un gran paso en ese sentido. Los esfuerzos por ampliar la base de
donantes continuaran, incluso entre los principales, y el PMA buscaréa oportunidades para
diversificar las corrientes de financiacion al tiempo que refuerza sus asociaciones actuales.

45.  Reconociendo la creciente importancia de las donaciones de personas particulares como
una fuente de ingresos cada vez mayor, y la necesidad de facilitar el acceso a este nuevo y
prometedor mercado —como hacen con notable éxito otros organismos y organizaciones no
gubernamentales (ONG)—, la Secretaria esta estudiando nuevos modos de financiar y lanzar
una plataforma para este fin.

= Financiacion prevista para 2016-2018

46. Las proyecciones preliminares de financiacion para 2016 se basan en la planificacion de
operaciones hipoteticas, elaborada en colaboracion con las oficinas sobre el terreno, segin
la cual los niveles seran similares a los de 2015. A juzgar por el andlisis de las tendencias y
las conversaciones mantenidas con donantes, gobiernos anfitriones y entidades del sector
privado, se recaudaran 4.900 millones de ddlares para cubrir las necesidades previstas en

12



2016. Esta suma incluye 200 millones de dolares para las actividades de los fondos
fiduciarios, que se llevaran a cabo en nombre de los gobiernos y asociados.

47. Las previsiones de la Secretaria para 2017 y 2018 son prudentes: se estima que los fondos
para cada afo se elevaran a 4.900 millones de ddlares, en el supuesto de que no se produzca
ninguna nueva emergencia de grandes proporciones.

Financiacion flexible y asociaciones estratégicas

48. EI PMA recibié en 2014 un apoyo extraordinario en sus grandes intervenciones de
emergencia coordinadas a nivel central; asi pues, dos donantes hicieron una contribucion
unica en efectivo por un valor superior a 100 millones de dolares y otros aportaron
numerosas contribuciones de menor cuantia.

49. Las contribuciones que sirvieron como garantia en concepto de prefinanciacion
aumentaron desde 1.900 millones de ddlares en 2013 hasta 2.400 millones de ddlares en
2014. Las ventajas de utilizar este tipo de contribuciones durante los ciclos de los proyectos,
en particular en las fases iniciales, son determinantes para garantizar la eficiencia en los
procesos de planificacion y ejecucion. La flexibilidad permite poder comprar alimentos en
el momento Optimo, evitar que se interrumpa la cadena de suministro de alimentos y de
transferencia de efectivo y reducir los costos de transaccién, asegurando que los
beneficiarios reciban el maximo apoyo.

50. Las contribuciones de larga duracion también permiten al PMA realizar planes y
desembolsos con mayor flexibilidad y eficiencia. La parte proporcional de las contribuciones
con una duracion de mas de un afo, incluidas las contribuciones plurianuales, crecieron del
69 % en 2013 al 71 % en 2014.

51. Los trabajos relacionados con el examen del Marco de financiacion incluyen el ensayo de
enfoques que puedan transformar el proceso de planificacién de proyectos, facilitar el acceso
a financiacion en el momento 6ptimo, propiciar la eficacia en funcién de los costos y mejorar
el acceso de los donantes a la informacion pertinente. Un sistema de financiacion flexible y
previsible serd esencial para obtener buenos resultados en todas estas esferas.

52. Al tiempo que se trabaja en el examen del Marco de financiacion, se mejoraran las
previsiones del Departamento de Asociaciones, Gobernanza y Promocién (PG) y se
proporcionara a los responsables de la toma de decisiones informacion mas veraz y mas
actualizada para que apoyen los instrumentos de financiacién emergentes y faciliten un
mayor nimero de préstamos internos.

53. EIPMA aboga, junto con sus asociados del Comité Permanente entre Organismos (IASC),
por un sistema de financiacion mas previsible y flexible, como las contribuciones
plurianuales no asignadas. Este sistema propiciara el uso 6ptimo de los recursos procedentes
de donantes y la eficacia de los programas para las personas a las que el PMA presta sus
servicios.

= Financiacion multilateral y plurianual

54. El 92 % aproximadamente de las contribuciones que recibe el PMA estan sujetas a
determinados proyectos, actividades o comunidades. En 2014 recibié 452 millones de
ddlares en contribuciones multilaterales (el 8 % del total de las contribuciones), lo que
representa un incremento del 17 % con respecto a 2013 y la mayor suma recibida en los
ultimos afos.
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55. ElI PMA mantendra sus contactos con los donantes para reducir o eliminar las restricciones
que impiden hacer un uso 6ptimo de los recursos. EI PMA establecié en 2004 el objetivo del
30 % para la financiacion multilateral. No obstante, el [XX] % es un objetivo mas realista y,
a la vez, mas ambicioso para 2016. EI Comité de Asignacion Estratégica de Recursos
supervisa todas las asignaciones de las contribuciones multilaterales para garantizar los
mejores resultados posibles.

56. En los ultimos afios el PMA ha suscrito asociaciones estratégicas y acuerdos de
financiacion plurianuales con varios donantes. En 2014 recibi6 una contribucion plurianual
por valor de 593 millones de dolares de 24 donantes, el monto mas alto en afios.

57. En 2015 recibid contribuciones plurianuales de Andorra, Alemania, Australia, Bélgica,
Camboya, el Canadi, los Estados Unidos de Ameérica, la Federacion de Rusia, Finlandia,
Irlanda, Islandia, Luxemburgo, Mdnaco, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Reino Unido,
la Republica de Corea, Suecia, Suiza, donantes privados y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF).

58. Los acuerdos de financiacion plurianuales facilitan el proceso de planificacién, sobre todo
a comienzos de afo, y permiten adoptar con antelacion una serie de medidas, como el
depdsito preventivo de alimentos o el establecimiento de prioridades entre las distintas
actividades. EI PMA seguira incrementando en 2016 su nimero de asociados estratégicos y
elevara el nivel de financiacion plurianual previsible.

Figura I1.4: Contribuciones plurianuales, 2010-2014
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59. La CRI sigue siendo un instrumento de valor inestimable para intervenir en emergencias
repentinas en las que haya vidas en peligro o cuando se produce una interrupcion de la cadena
de suministro. La Secretaria esta intentando reforzar el compromiso de los donantes con la
CRI como instrumento renovable para las intervenciones de emergencia. La Junta aprobo en
su periodo de sesiones anual de 2015 la transferencia de 50 millones de ddlares a la CRI
desde la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP8, facilitando con ello la creacion de una

8 WFP/EB.A/2015/6-D/1.
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60.

61.

capacidad minima de préstamo interno de 50 millones de ddlares para emergencias, que se
mantendra de manera sostenida gracias al reembolso de los préstamos por parte de los
proyectos que los reciben o de las contribuciones que los nuevos donantes abonen a la CRI.

Esta asignacion ha mejorado la capacidad de préstamo de la CRI sin perder su caracter
renovable. Unas préacticas de préstamo prudentes —por ejemplo, establecer un calendario de
reembolso antes de conceder el préstamo— junto con exdmenes periodicos de las fuentes de
renovacion y el reembolso puntual por parte de los proyectos receptores permiten asegurar
la capacidad de la CRI para conceder préstamos de emergencia, por ejemplo cuando no hay
ningun donante disponible. La Secretaria ya utiliza la CRI mejorada y los donantes pueden
ver los efectos inmediatos de sus contribuciones en informes trimestrales. La CRI ha recibido
contribuciones de varios donantes por primera vez desde 2014. La Secretaria se ha marcado
el objetivo de recibir contribuciones anuales de reposicion por valor de 200 millones de
dolares.

El PMA y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) codirigen el estudio
del Equipo de tareas del IASC sobre financiacion de las actividades de asistencia
humanitaria, en el que se investigan las condiciones de los donantes que afectan a los
organismos de la Naciones Unidas y a las ONG. Las conclusiones extraidas del estudio, que
finalizo en julio de 2015, apoyan a los miembros del IASC en su defensa de la Iniciativa de
Buenas Practicas en materia de Donaciones Humanitarias y del Grupo de expertos de alto
nivel sobre financiacion de la asistencia humanitaria. Las conclusiones seran también una
aportacion a la Cumbre Humanitaria Mundial.
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SECCION III: PLAN DE TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL

62. En esta seccion se presenta el plan de trabajo priorizado provisional para 2016, en el que
se establece una correspondencia entre las previsiones de financiacion y las necesidades
evaluadas, y se aborda la solicitud de la Junta de recibir informacién adicional sobre las
modalidades de priorizacion de las necesidades evaluadas en relacién con la financiacion
prevista. El plan se ha elaborado sobre la base de la suma de los resultados de la suma de los
ejercicios realizados para cada proyecto estableciendo prioridades entre los grupos
beneficiarios o ajustando la duracidn de la asistencia o el tamafio de la racion en funcion del
nivel de financiacion previsto. En la seccion se ofrece asimismo una sinopsis de las esferas
tematicas que determinaran la ejecucion del plan de trabajo priorizado provisional en 2016

63. Este proceso de determinacion de prioridades se introdujo en el Plan de Gestion para
2014-2016; en el Plan de Gestidn para 2015-2017 se afiadio el analisis de los efectos que
podrian tener los déficits de financiacion y se pasé de los beneficiarios a las raciones diarias
como unidad de analisis para medir los costos de la asistencia alimentaria.

64. La utilizacion de las raciones diarias como unidad de analisis permite al PMA determinar
con mayor precision los costos de la asistencia en forma de alimentos o transferencias de
efectivo®. Seglin muestra el analisis para 2016, el plan de trabajo priorizado provisional
presenta un costo medio ponderado de la racion®® de 0,33 dolares, frente al costo medio de
0,40 dolares para el total de las necesidades evaluadas, lo cual refleja la reduccion de tamafio
de la racion a causa de las limitaciones financieras.

65. En el presente plan de trabajo el nivel de las necesidades evaluadas para 2016 se ajusta a
las contribuciones previstas para el afio, por valor de 4.900 millones de ddlares
(4.700 millones de ddlares si se excluyen los fondos fiduciarios). Las proyecciones de
financiacion se basan en las preferencias de los donantes y en las expectativas actuales. Las
necesidades evaluadas se basan en la determinacion de las necesidades de las poblaciones
que presentan mayor inseguridad alimentaria y desnutricion y en la capacidad del PMA para
prestar asistencia alimentaria.

66. Las necesidades evaluadas para 2016 ascienden a 8.600 millones de ddlares, destinados a
proporcionar 19.700 millones de raciones diarias para 82 millones de beneficiarios a través
de 142 proyectos en 76 paises; si se incluyen los fondos fiduciarios, suman 179 proyectos
en 81 paises. Al alinear las necesidades evaluadas con las previsiones de contribuciones el
resultado es un plan de trabajo priorizado provisional para proporcionar 13.700 millones de
raciones diarias a 64 millones de beneficiarios, de los que mas de dos terceras partes son
mujeres y nifos.

67. Las necesidades evaluadas de asistencia para 82 millones de beneficiarios engloban el
4,5 % de la poblacién total de 81 paises en los que la prevalencia media global de
subalimentacion es del 16 %, la deficiencia ponderal media entre los nifios menores de

® Por racién se entiende la cantidad de alimentos o las transferencias de efectivo o cupones equivalentes
proporcionadas diariamente a un beneficiario de un grupo destinatario con el fin alcanzar los objetivos
establecidos.

10La ponderacion se basa en el niimero de raciones (nimero de beneficiarios multiplicado por el niimero de dias
de alimentacion) previstas por proyecto en cada categoria de programa.

11 Seccion 11. A menos que se especifique lo contrario, todas las cifras incluyen los costos de apoyo indirecto
(CAl.
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68.

69.

5 afios, del 19 %, y el promedio de mortalidad infantil, de 57 por cada 1.000 nacimientos. El
PMA evalud que era necesario ayudar a hasta el 5 % de la poblacion en 39 paises, entre el
5%y 10 % en 16 paises y entre el 10 % y el 15 % de la poblacidn en seis paises. Se necesita
asistencia para mas del 15 % de la poblacion en solo ocho paises.

En el Plan de Gestidn se estiman las necesidades operacionales proyectadas para 2017 y
2018 a efectos de contexto y planificacion®?. En los futuros planes de gestion se elaboraréa
un plan de trabajo priorizado para 2017 y 2018.

El PMA seguira haciendo una labor de promocion a fin de recabar los fondos necesarios
para atender todas las necesidades evaluadas.

Costo y alcance de la asistencia alimentaria

70.

71.

72.

73.

En el Plan de Gestion para 2015-2017 se paso de utilizar el costo medio por beneficiario
como unidad de medida de la asistencia alimentaria a adoptar como unidad de costo la racion
diaria a fin de que el PMA pudiera tener en cuenta las diferencias de duracién y frecuencia
de la asistencia y mostrar coémo el costo medio previsto de ayudar a un beneficiario por dia
varia segun las actividades y tipos de proyectos. Puesto que el tamafio medio de la racion
diaria varia de unas actividades a otras, el célculo del costo por racion se ha estandarizado
empleando como unidades tedricas basicas 1.000 kilocalorias en el caso de los alimentos y
1 dolar en el caso de las transferencias de efectivo, lo cual posibilita el anélisis y la
comparacion de los costos dentro de una operacién y a lo largo de varios afios.

Las actividades planeadas del PMA generaran beneficios para una poblacion mucho méas
amplia que los 64 millones de beneficiarios directos (nivel 1) de las transferencias de
alimentos o efectivo. Esto es especialmente pertinente en las actividades relacionadas con el
desarrollo de capacidades o la mejora de las infraestructuras, dado que en estos casos los
beneficios de la ayuda alimentaria se extienden a comunidades enteras. Se ha desarrollado
un método para estimar el nimero de los beneficiarios secundarios (nivel 2) de los activos
creados por el PMA, cuya utilizacién se esta incorporando de forma habitual. EI PMA llevara
a cabo estudios del valor econdmico a nivel sectorial para estimar los efectos positivos para
quienes se beneficien de las actividades de desarrollo de capacidades del PMA (nivel 3). En
futuros planes de gestion se ofreceran mas cifras sobre los beneficiarios secundarios y los
beneficiarios de las actividades del PMA para el desarrollo de capacidades.

El Plan de Gestion para 2016-2018 extiende el analisis de los beneficiarios directos al
incluir un analisis de cémo influyen las proyecciones de financiacion en las raciones y los
costos por racion planeados en funcidn de las necesidades evaluadas. Se tienen en cuenta las
estrategias seleccionadas a nivel nacional —reduccion del tamafio de la racion, de la
duracion de la asistencia o del namero de beneficiarios— para que la asistencia ya no se
planifique en funcion de las necesidades sino con arreglo al plan priorizado provisional y
para asegurar que el PMA en ambos casos rentabilice al maximo los recursos de que dispone.

La mayor proporcion de los beneficiarios seleccionados para recibir asistencia alimentaria
directa en 2016 (31 %) se encuentra en Oriente Medio, donde sigue habiendo emergencias
de nivel 3 en el Irag, la Republica Arabe Siria y los paises vecinos y el Yemen. Dentro del
plan basado en los recursos, la region de Asia recibe el 19 % de la asistencia especifica, la

2 Anexo |11 (se incluira en el documento final para la Junta).
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74,

region de Africa central y oriental el 19 %, la region de Africa occidental el 18 %, la region
de Africa meridional el 10 % y la region de América Latina y el Caribe el 3 %.

El costo medio ponderado proyectado de la racion diaria para el plan de trabajo priorizado
provisional de 2016 se sitla en 0,33 dolares. En el Cuadro I11.1 se muestra el costo medio
ponderado por racion para 2016, por actividad y categoria de programa.

CUADRO lIl.1: COSTO MEDIO PONDERADO DE LA RACION, POR ACTIVIDAD Y
CATEGORIA DE PROGRAMA (en délares)
Actividad Proyecto de Operacion de Operacion
desarrollo/ emergencia (OEM) prolongada de
programa en el socorroy
pais (PP) recuperacion
(OPSR)

Distribucion general n. a. 0,39 0,34

Asistencia alimentaria para la creacion de

activos (ACA) 0.41 021 0.47

Asistencia alimentaria para la capacitacion

(APC) 0,68 0,11 0,44

Nutricién 0,24 0,40 0,29

Alimentacion escolar 0,16 0,19 0,21

VIH y sida, y tuberculosis 0,41 0,53 0,43

COSTO MEDIO PONDERADO POR

CATEGORIA DE PROGRAMAS 0,19 0.37 0,33

75.

76.

El costo estandar por racion de alimentos, ponderado segun el nimero de raciones, oscila
entre 0,25 doélares y 0,29 ddlares en todas las actividades excepto la de nutricién. En estas
ultimas, el costo estandar de 0,42 ddlares refleja los mayores gastos en que se incurre para
producir alimentos nutritivos especializados y las inversiones en transporte y sistemas de
almacenamiento para asegurar que tales alimentos conserven micronutrientes suficientes
para ser eficaces. La pauta es similar en las transferencias de efectivo. Se prevé que el costo
medio mas elevado sea el de la racion distribuida en el marco de las intervenciones
relacionadas con el VIH y el sida en las que se utilizan transferencias de efectivo®®. El PMA
seguira perfeccionando el enfoque para estandarizar los costos de las transferencias de
efectivo a fin de evaluar las variaciones en el poder adquisitivo del délar estadounidense en
los diferentes paises.

En los proyectos de desarrollo, se espera que el 80 % de las raciones diarias previstas en
el plan de trabajo priorizado se distribuya en el marco de las actividades de alimentacion
escolar. En las OPSR se prevé entregar el 50 % de las raciones diarias por medio de
distribuciones generales y el 23 % a través de intervenciones de nutricion. En las OEM, se
espera que las distribuciones generales representen el 88 % de la racion diaria. De las
raciones diarias de las actividades de ACA y APC, esta previsto entregar el 75 % por medio

13 El costo medio por racion en las intervenciones relacionadas con el VIH y el sida podria deberse al pequefio
tamafio de la muestra, ya que solo en cuatro de ellas se recurre a las transferencias de efectivo para las actividades
relacionadas con el VIH y el sida.
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de OPSR; en cuanto a las raciones diarias destinadas a promover la observancia del
tratamiento del VIH y el sida, estd previsto entregar el 66 % a través de proyectos de
desarrollo.

77. En vista del aumento de las restricciones financieras, los directores de programas deben
adoptar decisiones en cuanto a las prioridades. Entre las distintas opciones figuran la
interrupcion de las intervenciones y la reduccion del nimero de beneficiarios, del tamafio de
las raciones diarias o de la duracion de la asistencia. EI PMA prevé que con una financiacion
adecuada el numero de los beneficiarios seleccionados podria aumentar en un tercio
centrandose en las poblaciones més vulnerables. Las disminuciones més significativas del
numero de beneficiarios previstas en el plan de trabajo priorizado provisional son las
siguientes: 1) distribuciones generales: 26 %; ii) actividades de ACA: 39 %, y
iii) alimentacion escolar: 28 %. Se prevé gque el tamafio de las raciones proporcionadas en el
marco de las distribuciones generales se reduzca en el 22 % para la asistencia en forma de
alimentos y en el 25 % para las transferencias de efectivo. La duracion de la asistencia se
mantiene por lo general inalterada en las distintas actividades, pero en el caso de las de APC,
los déficits de financiacidn podrian dar lugar a una reduccion del 21 %.

Plan de trabajo priorizado provisional

78. En el plan de trabajo priorizado provisional se indica como se utilizarian 4.700 millones
de ddlares para entregar 13.700 millones de raciones diarias a 64 millones de beneficiarios.
Este plan presenta un 11 % de incremento con respecto a 2015, Se adopta como supuesto
que las contribuciones se asignen solo a nivel de los proyectos, lo que aportara flexibilidad
para establecer las prioridades entre las distintas actividades. Los datos se han agrupado para
mostrar el efecto global sobre los diferentes aspectos de la labor del PMA.

= Analisis por Objetivo Estratégico

79. En el Cuadro I11.2 se indica el plan de trabajo priorizado provisional por Objetivo
Estratégico.

14 El incremento del 11 % se calculé empleando la cifra indicada en el plan de trabajo priorizado provisional
para 2015 (3.860 millones de dolares), a la que se afiadieron los CAl. La cifra para 2016 incluye los CAl.
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CUADRO I11.2: PLAN DE TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL PARA 2016, POR
OBJETIVO ESTRATEGICO (millones de dolares)

Objetivo Estratégico

Plan de trabajo priorizado

provisional

1: Salvar V|d§s y proteger los medios de subsistencia en las 3069 66 %
emergencias

2: Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricion y
crear o reconstruir los medios de subsistencia en contextos 501 11 %
fragiles y después de una emergencia

3: Reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los
paises en condiciones de satisfacer sus propias necesidades 484 10 %
alimentarias y nutricionales

4: Reducir la desnutricién y romper el ciclo intergeneracional del 506 13 %
hambre
TOTAL 4 650 100 %

80. Al igual que en 2015, la mayor parte del plan de trabajo priorizado provisional
corresponde al Objetivo Estratégico 1: 3.100 millones de dolares, el 66 % del plan. El
importe total correspondiente a las actividades priorizadas en relacion con el Objetivo
Estratégico 1 aument6 436 millones de ddlares (16%) con respecto al plan de 2015. Los
recursos destinados al Objetivo Estratégico 2 ascienden a 501 millones de dolares (11 %), lo
que representa una disminucion de 127 millones de ddlares con respecto a 2015. Al Objetivo
Estratégico 3 corresponden 484 millones de ddlares (10 %), esto es, 149 millones de ddlares

mas que en 2015. Al Objetivo Estratégico 4 corresponden 596 millones de ddlares (13 %),

64 millones de dolares mas que en 2015.

= Andlisis por actividad

81. En el Cuadro 111.3 se indica el plan de trabajo priorizado provisional por actividad para

2016.
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82.

83.

84.

CUADRO III.3: PLAN DE TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL PARA 2016,
POR ACTIVIDAD (millones de ddlares)
Actividad Plan de trabajo priorizado
provisional

Distribucion general 2745 59 %
ACA 492 11 %
APC 34 1%
Nutricién 581 12%
Alimentacion escolar 426 9 %
VIH y sida, y tuberculosis 33 1%
Desarrollo y aumento de las capacidades 339 7%
TOTAL 4 650 100 %

La distribucion general es la mayor actividad, con 2.700 millones de délares (59 % del
plan de trabajo priorizado provisional). Esto es acorde con la prioridad asignada al Objetivo
Estratégico 1, dado que las principales actividades realizadas en este ambito son las
distribuciones generales y la nutricién. Aunque el porcentaje de distribuciones generales es
inferior al 63 % que tenian en el plan de 2015, el plan de trabajo de 2016 supera en
160 millones de ddlares al de 2015.

La proporcion de actividades de ACA se incrementara un 44 % (150 millones de ddlares)
con respecto al plan de trabajo de 2015. La nutricion, con 581 millones de délares (12 % del
plan) es la segunda actividad, al igual que en 2015, debido a la prioridad otorgada a las
actividades de nutricién. El hincapié que se hace en la nutricion también queda demostrado
por la reduccién del 26 % con respecto a las necesidades evaluadas, la menor de todas las
reducciones.

Las necesidades de alimentacion escolar se incrementan en 100 millones de délares con
respecto al plan de 2015, y las de desarrollo y aumento de las capacidades en 85 millones de
dolares.

= Anilisis por categoria de programas

85.

En el Cuadro 111.4 se presenta el plan de trabajo priorizado provisional por categoria de
programas.
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CUADRO lIl.4: PLAN DE TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL PARA 2016,
POR CATEGORIA DE PROGRAMAS (millones de délares)
Categoria de programas Plan de trabajo priorizado
provisional

Proyectos de desarrollo/PP 432 9%

OEM 1820 39 %

OPSR 2 146 46 %

Operaciones especiales 252 6 %
TOTAL 4 650 100 %

86. En 2015, la categoria de las OPSR, con 2.100 millones de ddlares (46 % de los recursos
priorizados), seguira siendo la mayor categoria de programas. A las OEM corresponderan
1.800 millones de dolares (39%), lo que representa un aumento de 423 millones de ddlares
con respecto al plan de trabajo priorizado de 2015, atribuible principalmente al aumento de
las operaciones en el Iraq y el Yemen.

87. Enel plan de trabajo priorizado provisional los proyectos de desarrollo representan el 9 %
del total, se han incrementado en 69 millones de ddlares (19 %) con respecto a 2015. En
2016 las operaciones especiales aumentaran un 44 %. Las mayores operaciones del PMA,
esto es, las de la Republica Democratica del Congo, Sudan del Sur y el Yemen, representaran
en conjunto el 56 % del plan por lo que se refiere a las operaciones especiales.

= Anilisis por tipo de transferencia y por actividad

88. En el Cuadro IIl.5 se indica el plan de trabajo priorizado provisional por tipo de
transferencia.

CUADRO II11.5: PLAN DE TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL PARA 20186,
POR TIPO DE TRANSFERENCIA (INCLUIDOS LOS COSTOS ASOCIADOS)
(millones de délares)

Tipo de transferencia Plan de;:gsg%ﬁglo”zado
Alimentos y costos operacionales directos (COD) conexos 2948 63 %
Transferencias de efectivo, y COD conexos 1363 30 %
Desarrollo y aumento de las capacidades 339 7%
TOTAL 4 650 100 %
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89. Los alimentosy los COD conexos representan 2.900 millones de délares (el 63 % del plan
de trabajo priorizado). Las transferencias de efectivo y los COD conexos representan
1.400 millones de dolares (el 30 %). Las operaciones realizadas en la Republica Arabe Siria
y el Yemen seran las que mayor uso hagan de esta ultima modalidad, al representar
conjuntamente el 55 % del plan de trabajo priorizado. Las actividades de desarrollo y
aumento de las capacidades, por su parte, constituyen el 7 % del plan de trabajo priorizado.
En la Repdblica Democratica del Congo y Sudén del Sur se llevaran a cabo dentro de este
componente grandes operaciones especiales que sumaran el 38 % del total.

90. En el Cuadro I11.6 se presenta el plan de trabajo priorizado provisional, desglosado por
actividad y tipo de transferencia.

CUADRQO Ill.6: PLAN DE TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL PARA 2016, POR
ACTIVIDAD Y TIPO DE TRANSFERENCIA (millones de ddlares)

. Desarrollo y
Actividad Alimentos Transferer_mas aumento de las Total %
de efectivo )
capacidades
Distribucion general 1663 1082 - 2745 59
Asistencia alimentaria para la creacién 081 211 ) 492 11
de activos
Asistencia alimentaria para la 11 23 . 34 1
capacitacién
Nutricién 569 12 - 581 12
Alimentacion escolar 401 25 - 426 9
VIH y sida, y tuberculosis 23 10 - 33 1
Desarrollo y aumento de las
capacidades i i 339 339 !
TOTAL 2948 1363 339 4 650 100

91. Las transferencias de efectivo se utilizardn principalmente en el marco de las
distribuciones generales y de las actividades de ACA. En las actividades de nutricion y
alimentacion escolar se recurrira principalmente a las transferencias de alimentos.

92. Segun se refleja en las figuras 111.1 y 111.2, las transferencias de efectivo han aumentado
en medida considerable desde los niveles de 2015, mientras que las transferencias de
alimentos han disminuido ligeramente. El aumento de las transferencias de efectivo entre
2015 y 2016 refleja los resultados de la inversion del PMA en el desarrollo de capacidades,
que permite a las oficinas en los paises elegir la modalidad de transferencia méas apropiada
para las necesidades de los beneficiarios y hacer un uso 6ptimo de las transferencias de
efectivo dentro de la cartera de asistencia alimentaria.
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Figura III.1: Plan de trabajo priorizado provisional para las actividades de
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Figura II1.2: Plan de trabajo priorizado provisional para las transferencias de
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= Analisis por region

93. En el Cuadro I11.7 se presenta el plan de trabajo priorizado provisional desglosado por
i An15
region=>.

CUADRO I11.7: 2016 PLAN DE TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL, POR
DESPACHO REGIONAL (millones de délares)

Despacho Regional Plan deptrr(a)l\t/)iasji%rp:glorizado
Bangkok 524 11 %
El Cairo 1861 40 %
Dakar 744 16 %
Johannesburgo 328 7 %
Nairobi 1110 24 %
Ciudad de Panamé 83 2%

TOTAL 4 650 100 %

94. La mayor actividad del plan de trabajo se desarrollara en el Despacho Regional de El
Cairo: 1.900 millones de dolares (el 40 %), un 6 % mas que en 2015, y el Despacho Regional
de Nairobi: 1.100 millones de ddlares (el 24 %, frente al 33 % del anterior plan de trabajo
priorizado provisional). En estas cifras se reflejan las grandes operaciones realizadas en
Sudan del Sur, la Republica Arabe Siria y el Yemen.

95. Al Despacho Regional de Dakar se destinan 744 millones de délares (el 16 %, como en
2015). Al Despacho Regional de Bangkok 524 millones de dolares (11 %) y 100 millones
de dolares menos que en 2015. Al Despacho Regional de Johannesburgo corresponderan
328 millones de dolares (7 %) y al Despacho Regional de Ciudad de Panam4, 83 millones
de ddlares (2 %).

Analisis global por esfera tematica

96. En esta subseccion se examinan las esferas tematicas que determinaran las necesidades
operacionales del PMA vy la ejecucidn del plan de trabajo priorizado en 2016: transferencias
de efectivo, programacion para situaciones de emergencia y de transicion, analisis de la
seguridad alimentaria y la nutricion, proteccion social y redes de seguridad, programas de
reduccion del riesgo de origen climatico y de desastres, apoyo a la creacion de activos y los
medios de subsistencia, conexién de los pequefios agricultores con los mercados, desarrollo
y aumento de las capacidades, cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular, nutricién,
cuestiones de género y seguimiento y evaluacion.

= Transferencias de efectivo

97. La proporcion que representan las transferencias de efectivo dentro del conjunto de las
actividades de asistencia alimentaria del PMA ha crecido con rapidez: en 2009 se utilizaron

15 En el Anexo Il (en el documento final que se presentard a la Junta) se facilitan datos detallados sobre las
necesidades operacionales por region.
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98.

99.

en 26 operaciones en 19 oficinas en los paises y, en 2014, en 71 operaciones en 52 oficinas
en los paises. EI nimero de personas que recibieron asistencia pasé de 1 millén en 2009 a
8,9 millones en 2014.

Las transferencias de efectivo forman parte integrante de las modalidades operacionales
del PMA. La capacitacién comenzé en el afio 2015 para el personal de todas las esferas
funcionales en todas las regiones; en 2016 seguira siendo una iniciativa institucional de
importancia fundamental. A resultas de la inversion en el desarrollo de las capacidades, las
oficinas en los paises podran optimizar las transferencias de efectivo a fin de mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricion.

En 2016 el PMA aplicara las nuevas herramientas desarrolladas para la plataforma de
gestion de las transferencias de efectivo. Las oficinas en los paises podran emplear una
seleccion adaptable de instrumentos y servicios con los que mejorar las capacidades en
materia de desarrollo operativo y técnico. La plataforma ayudara a realizar transferencias de
efectivo en la escala adecuada y ofreceré flexibilidad para cambiar de modalidad en funcion
de las necesidades de los beneficiarios. La plataforma beneficiara asimismo a los gobiernos,
los asociados y otros organismos de las Naciones Unidas.

100. A las transferencias de efectivo corresponden 1.400 millones de dolares (29 %) del plan

de trabajo para 2016; esto significa una reduccion del 52 % con respecto a los 2.800 millones
de dolares estimados con arreglo a las necesidades previstas para esta modalidad de
transferencia. La mayor parte de las transferencias de efectivo en 2016 (385,7 millones de
dolares) se necesitaran para la OEM en el Yemen. El segundo mayor porcentaje de las
transferencias de efectivo (295,7 millones de ddlares) se necesitara para la respuesta regional
a la crisis de los refugiados sirios. Por lo que se refiere a las transferencias de efectivo, el
proceso de priorizacion se vio fuertemente condicionado por las proyecciones de
financiacion para el Yemen, que pronosticaban un nivel de movilizacion de recursos
correspondiente al 42 % de las necesidades.

101. El cauce principal para las transferencias de efectivo es la distribucion general, que

asciende a 1.000 millones de dolares. Por lo tanto, la mayor parte de tales transferencias
(814 millones de dolares) se realizardn a través de OEM; seguiran luego las actividades de
ACA, con 211 millones de dolares.

= Programacion en el marco de las situaciones de emergencia y de transicion

102. Enrespuesta a evaluaciones, auditorias y examenes de politicas, el PMA perfeccionara los

programas que realiza en contextos de emergencia y transicion, centrandose en la proteccion,
la rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas, los refugiados y las personas desplazadas
internamente, la urbanizacion, el acceso basado en la observancia de determinados principios
y la consolidacién de la paz. Se elaborarén orientaciones y se capacitara a personal de los
niveles de director en el pais, director adjunto en el pais, jefe de programa y lider emergente
en el marco de la estrategia “Inversion en la excelencia de los programas”. Se establecera un
sistema sostenible de apoyo sobre el terreno para las oficinas en los paises.

103. La proteccion y la rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas se integraran en la

26

labor del PMA por medio de apoyo sobre el terreno, orientaciones y preparativos para una
evaluacion de la politica en materia de proteccion. Las direcciones encargadas de la
seguridad, la logistica y las emergencias colaboraran en la elaboracién de un proyecto
dirigido a ayudar a las oficinas en los paises a desarrollar y poner en practica estrategias de
acceso en entornos operacionales complejos.



104. Tras la aprobacion de la politica de consolidacion de la paz, el PMA proporcionara a las
oficinas en los paises orientacion y apoyo sobre programacién en los que se tengan en cuenta
los conflictos. EI PMA seguirda trabajando en asociacién con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en una estrategia
conjunta para la autosuficiencia de los refugiados, basada en los proyectos piloto realizados
en el Chad, Sudan del Sur y Uganda. Con respecto a la urbanizacion, el PMA actualizara la
politica actual y brindard orientacion sobre la adaptacion de los programas a entornos
urbanos.

= Analisis de la seguridad alimentaria y la nutricion

105. El PMA seguira optimizando sus evaluaciones de las necesidades a fin de determinar las
prioridades de asistencia y seguira apoyando evaluaciones de los mercados y analisis
econdmicos. Actualmente estd estudiando los efectos multiplicadores de la asistencia
humanitaria en las economias locales y revisando el marco de andlisis de los mercados para
tener en cuenta la evolucion de las intervenciones basadas en los mercados. También esta
explorando la interoperabilidad de su base de datos sobre precios junto con la FAO y la Red
de sistemas de alerta temprana en caso de hambruna (FEWSNET).

Evaluaciones

106. Los despachos regionales y las oficinas en los paises, con el apoyo de la Sede, realizaran
estudios de la seguridad alimentaria, evaluaciones de la seguridad alimentaria en
emergencias, evaluaciones conjuntas con el ACNUR, evaluaciones de los cultivos y la
seguridad alimentaria junto con la FAO vy, a nivel interinstitucional, evaluaciones de las
necesidades después de los desastres y evaluaciones rapidas iniciales multisectoriales.

Red de informacion sobre seguridad alimentaria

107. EIPMA seguira en la Red de informacion sobre seguridad alimentaria, que esta ampliando
sus asociaciones con la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), FEWS-NET
e instituciones regionales como la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo o el
Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel para optimizar el
analisis de la seguridad alimentaria y nutricional. Seguira acogiendo la Secretaria de la Red
de informacion sobre seguridad alimentaria, que elabora orientaciones sobre medicion de la
resiliencia, indicadores de seguridad alimentaria y nutricional y bases de datos para la
medicién de los precios de mercado; también apoyaré el desarrollo de las capacidades
nacionales y regionales estableciendo relaciones de colaboracion con la FAO y FEWS-NET
en apoyo del desarrollo de capacidades.

Seguimiento de la seguridad alimentaria

108. En el proyecto de sistema mavil de analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) del
PMA se esta probando y llevando a cabo la recopilacion de datos a distancia mediante
comunicaciones vocales, tecnologias interactivas de respuesta vocal y tecnologia SMS para
recoger en tiempo real datos desglosados por sexo relativos a los indicadores de la seguridad
alimentaria aplicables a los hogares, las actividades de nutricion y los mercados. Poco
después de cada ronda de recopilacion de datos se publican boletines analiticos a fin de
facilitar al PMA y las otras partes interesadas informacion actualizada para la toma de
decisiones, la planificacion y los procesos de llamamiento. En 2013 el PMA prob6 de forma
experimental el proyecto de sistema movil de VAM en Somalia y la Republica Democratica
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del Congo; el proyecto ya se esta llevando a cabo en 11 paises y se extendera a 30 en los
proximos tres afnos.

Sistemas de teledeteccion y de informacion geografica

109. El PMA esta desarrollando un sistema de seguimiento estacional por pais empleando
tableros de control féciles de utilizar y realizaré analisis tematicos tales como un analisis de
impacto de EI Nifio para la Direccion de Adquisiciones y un andlisis climatico para el
proyecto Cambodian Land and Environment Atlas and Resource. Se mantendré el acuerdo
conjunto del PMA vy el FIDA sobre el clima, teledeteccion y servicios de andlisis de los
sistemas de informacion geografica; ademas, el PMA trabajara con la Agencia Espacial
Europea para tener acceso a los datos de las plataformas satelitales Sentinel-n.

= Proteccion social y redes de seguridad

110. ElI PMA mejorara sistemas con los que las oficinas en los paises puedan disefiar, poner en
practica y valorar politicas y programas de redes de seguridad y proteccion social en los que
se tengan en cuenta la seguridad alimentaria y la nutricion. Seguira apoyando el desarrollo
y la puesta en practica de mecanismos de proteccion social relacionados con el hambre para
las poblaciones vulnerables y desarrollara enfoques diferenciados para prestar asistencia a
las poblaciones vulnerables a la inseguridad alimentaria y nutricional. EI PMA aprovechara
sus competencias en materia de transferencias de efectivo, gestion de riesgos y cadenas de
valor para la nutricion y utilizard asociados de reserva para la accion inmediata y expertos
externos para potenciar al méximo los recursos humanos y técnicos.

111. EIPMA promovera la transicion a programas de alimentacion escolar nacionales y seguira
prestando asistencia técnica a los gobiernos. Seguira apoyando modelos de alimentacion
escolar en los que se utilice la produccion local y que tengan vinculos con los productores
de alimentos locales y promoverd la extension del Enfoque sistémico para lograr mejores
resultados educativos mediante la alimentacién escolar (SF-SABER), con el que se hace el
seguimiento de los avances en la apropiacion de los programas por parte de los propios
paises. EI PMA mejorara sus analisis de la eficacia y la eficiencia de los programas de
alimentacion escolar.

= Programas relacionados con el clima y la reduccion de los riesgos de desastres

112. En consonancia con el Plan Estratégico para 2014-2017, el PMA apoyara la reduccion del
riesgo de desastres y fomentard la resiliencia a largo plazo en un contexto de aumento de los
retos ambientales y de valores cada vez mas alarmantes en los indicadores de nutricion. Se
necesitan herramientas innovadoras para reducir el riesgo de desastres y apoyar la adaptacion
de las comunidades al cambio climético.

113. En asociacién con los gobiernos nacionales y regionales, el PMA apoyara enfoques
basados en las comunidades que integren la reduccidon del riesgo de desastres y la adaptacién
al cambio climéatico. EI PMA ha desarrollado instrumentos tales como el Mecanismo de
fomento de la seguridad alimentaria y la resiliencia a los fendmenos climéticos
(FoodSECURE), que apoyan la accion centrada en las comunidades para la adaptacion al
cambio climatico y la iniciativa de fomento de la resiliencia de las comunidades rurales (4R),
que permite a las familias rurales vulnerables aumentar su nivel de seguridad alimentaria y
sus ingresos mediante la gestion de riesgos.

114. Lapuesta a prueba de FoodSECURE en determinados paises y comunidades tendra por fin
activar financiacion sobre la base de previsiones de crisis de origen climatico y después de
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desastres relacionados con fendémenos climéticos. La iniciativa 4R se ampliard para
promover la proteccion social y las redes de seguridad fomentando la inclusion financiera,
la mejora de las oportunidades de medios de subsistencia y el uso de planes de seguro
innovadores. EI PMA apoyaré el desarrollo de herramientas para analizar el impacto de la
variabilidad climatica en la seguridad alimentaria y conectar los programas nacionales de
adaptacion al cambio climatico y los de seguridad alimentaria.

= Creacion de activos y apoyo a los medios de subsistencia

115. Tras la aprobacién de la politica del PMA de fomento de la resiliencia en materia de
seguridad alimentaria y nutricion, con las nuevas OPSR y los nuevos PP se abordaran las
causas subyacentes de la inseguridad alimentaria y la malnutricién y se contribuirad a
fomentar la resiliencia. Los programas de creacion de activos seran siendo una caracteristica
fundamental de las OPSR y de programas de otro tipo. Las comunidades obtendran ventajas
inmediatas de las actividades de ACA en forma de seguridad alimentaria y nutricion,
reduccion del riesgo de desastres y beneficios ambientales y medios de subsistencia a largo
plazo, todo lo cual sirve para acrecentar la resiliencia. EI PMA aumentara las capacidades
en las operaciones para establecer programas de creacion de activos en coordinacién con los
asociados.

116. En vista de la importancia de reducir el riesgo y aumentar al maximo la resiliencia, los
organismos con sede en Roma mantendran su enfoque comun de fomento de la resiliencia
para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion, junto con otras partes interesadas.

117. En las crisis prolongadas y las fases de recuperacion temprana después de los desastres,
las OEM incluirén actividades que permitan una programacion relacionada con la resiliencia
y la transicion a la reconstruccion y la rehabilitacion.

118. La adopcion de un enfoque de resiliencia requerira modificar el disefio y la ejecucién de
programas para determinar como integrarlos y secuenciar las actividades con las estrategias
de los gobiernos y otras partes interesadas. En este contexto, el PMA pretende ampliar su
“enfoque de tres niveles” en todos los contextos, en especial en las oficinas en los paises.
Este enfoque sita a las personas y sus medios de subsistencia en el centro de la
planificacion, sienta las bases de programas multisectoriales y coordinados y conecta a los
agentes de asistencia humanitaria con los de asistencia para el desarrollo.

= Conectar a los pequefios agricultores con los mercados

119. El enfoque de la iniciativa “Compras para el progreso” (P4P) de conectar a los pequefios
agricultores con los mercados se integrara de forma sistematica en las actividades del PMA.
Se esta elaborando material de orientacion para respaldar el dialogo con los gobiernos y otras
partes interesadas, y se estableceran asociaciones que permitan a los pequefios agricultores
vender sus productos en los mercados.

120. En la fase piloto, el ensayo de varios modelos de la iniciativa “Compras para el progreso”
permitio adquirir una amplia experiencia que servira de base para el material de orientacion
del PMA y que también se compartira con medios académicos y agentes de asistencia
humanitaria, especialmente la FAO y el FIDA. De hecho estos organismos han prestado
apoyo a los pequerios agricultores y han contribuido al desarrollo de modelos que promuevan
el acceso de las organizaciones de agricultores a la financiacion. Otro asociado es el
Consorcio Africano de Investigaciones Econdmicas, un grupo de 42 universidades africanas
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y centros de investigacion de 35 paises que gestionan los datos reunidos durante la fase
piloto.

= Desarrollo y aumento de las capacidades

121. Los gobiernos solicitan cada vez en mayor medida asistencia técnica de las oficinas en los

paises para apoyar el disefio y la puesta en practica de enfoques innovadores sobre seguridad
alimentaria y nutricion. El logro del objetivo de desarrollo sostenible 2 depende en gran
medida de la capacidad del PMA para aprovechar el papel de los gobiernos en el disefio y la
gestion de soluciones nacionales de lucha contra el hambre y apoyar la seguridad alimentaria
y la nutricion. En el plan de trabajo priorizado para 2016, se asignan 89 millones de ddlares
para proporcionar asistencia técnica en materia de desarrollo y aumento de las capacidades
y se preve asignar 250 millones de dolares a las actividades de aumento de las capacidades.

= Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular

122. La cooperacion Sur-Sur y triangular apoyara cada vez méas el objetivo de desarrollo

sostenible 2. La politica del PMA, vigente desde mayo de 2015 consiste en promover los
programas nacionales que se ocupan de la lucha contra el hambre mediante la movilizacion
de los conocimientos especializados de los paises en desarrollo. En apoyo de las iniciativas
de cooperacion Sur-Sur, el PMA privilegia modalidades como la cooperacion técnica, el
intercambio de conocimientos, el apoyo a la formulacion de politicas, la labor de promociédn
conjunta, la ayuda en especie o las iniciativas regionales, que constituyen uno de sus
mecanismos para intensificar la participacion nacional.

= Nutricion

123. Las necesidades estimadas para las actividades de nutricion representan el 10 % del total

de las necesidades evaluadas para 2016. Se trata de una proporcion relativamente baja, pero
los 581 millones de ddlares asignados frente a unas necesidades de 798 millones de dolares
constituyen una importante contribucién a los compromisos globales en materia de nutricion.

124. La utilizacion de alimentos especiales en las operaciones de nutricion ha ido en constante

aumento: en 2014 el 80 % de los nifios de 6-23 meses de edad recibio6 alimentos especiales,
mientras que en 2010 ninguno de ellos se habia beneficiado de estos productos.

125. Quizéa las necesidades de 2016 estén subestimadas dado que a veces las intervenciones
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especificas de nutricion se realizan en el marco de otras operaciones: en el Irag, por ejemplo,
la alimentacién suplementaria general para evitar la desnutricion en nifios y mujeres forma
parte de la distribucién general de alimentos. Se estdn modificando los programas del PMA
para mejorar sus efectos nutricionales: en la alimentacion escolar, por ejemplo, se
proporcionan SuperCereal, galletas de alto contenido energético y micronutrientes en polvo
a 6,1 millones de nifios en edad escolar en 14 paises. EI PMA también planea intervenciones
en las que se tiene en cuenta la nutricion en el marco de programas de proteccion social y
redes de seguridad, y se propone suministrar alimentos enriquecidos en las distribuciones
generales de alimentos y utilizar comunicaciones que induzcan cambios de comportamiento
en los programas de transferencia de efectivo con miras a mejorar la diversidad de la dieta y
el consumo de micronutrientes en los hogares. El costo de estas intervenciones no se refleja
en las necesidades de las operaciones de nutricion.



= Sequimiento y evaluacion

126. El seguimiento, la evaluacion y la presentacion de informes son elementos esenciales del
sistema de gestion de las realizaciones del PMA. Se esta trabajando con miras a asegurar
que el personal directivo pueda utilizar las constataciones derivadas del seguimiento en la
toma de decisiones y establecer un sistema de vigilancia e informacion por actividad para
analizar y comunicar los riesgos relativos a las realizaciones en todos los niveles. Se esta
estandarizando el seguimiento de la ejecucion y la gestion de los programas, gracias a las
nuevas orientaciones formuladas, las actividades de desarrollo de las capacidades realizadas
y los mayores recursos puestos a disposicion.

127. Los instrumentos electronicos constituyen una parte destacada de las inversiones
destinadas a optimizar el seguimiento y la presentacién de informes. El Instrumento de
seguimiento y evaluacion de las oficinas en los paises (COMET) permite que el personal del
PMA y de los asociados que trabaja sobre el terreno pueda llevar a cabo un seguimiento de
calidad en las operaciones en apoyo de la toma de decisiones y la presentacion de informes,
asi como para mejorar el disefio y la gestion de programas. EI mddulo de disefio de COMET
se ha introducido en todas las oficinas del PMA; el médulo de ejecucion se habra introducido
en todas las regiones para el mes de abril de 2016. El instrumento permite disefiar proyectos,
ejecutarlos, hacer su seguimiento y presentar informes al respecto dentro de un sistema
informatizado; su mayor exactitud y fiabilidad mejorara la toma de decisiones y potenciara
la rendicidn de cuentas.

Aceleracion de la incorporacion sistematica de la perspectiva de género

128. EI PMA se ha comprometido a superar las normas del Plan de accion para todo el sistema
de las Naciones Unidas (ONU-SWAP) incorporando de forma sistemética la igualdad de
género. EI PMA promueve la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en las
intervenciones de desarrollo y asistencia humanitaria y esta acrecentando su labor conjunta
con los otros organismos que tienen su sede en Roma y con ONU-Muijeres; copreside el
Grupo sobre el Género del IASC y forma parte del Comité directivo del proyecto relativo al
Equipo de especialistas de reserva en cuestiones de género (proyecto GenCap).

129. En 2016, las actividades relacionadas con las cuestiones de género recibiran recursos a
través del presupuesto AAP, de financiacion extrapresupuestaria y de los presupuestos de
los proyectos, y representaran el 12 % del programa de trabajo. Ya desde 2015, el PMA
capacitara a todo su personal de acuerdo con lo prescrito en la evaluacion de la capacidad en
materia de género puesta en marcha en septiembre de 2014. El proyecto piloto de
certificacion del PMA, destinado a recompensar la excelencia en la incorporacion
sistematica de la perspectiva de género, concluird en 2015; si tiene éxito se ampliara sobre
el terreno y constituira la columna vertebral de la integracion sistematica de la perspectiva
de género.

130. La politica en materia de género para 2015-2020 contribuira a realzar la visibilidad de la
tematica de género en el PMA y con ella se asegurara que la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres se integren en todas las actividades y que las distintas
necesidades de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios en cuanto a seguridad
alimentaria y nutricion se aborden de forma equitativa. Las consideraciones de género se
integraran de forma sistematica a lo largo del ciclo de los programas, desde las evaluaciones
iniciales de las necesidades hasta las evaluaciones finales.
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131. Actividades en las que se tienen en cuenta las cuestiones de género son, por ejemplo:

» las medidas para aumentar el acceso de las nifias a la educacion primaria con miras a
conseguir la paridad de género y promover la igualdad de derechos y de oportunidades
para todos;

> la programacién estacional de los medios de subsistencia a fin de que los proyectos
correspondientes a los distintos sectores respondan a las diferentes necesidades y
prioridades de mujeres y hombres;

» el aumento de los conocimientos especializados en materia de género en los despachos
regionales y las oficinas en los paises, y

» el desarrollo de las capacidades del personal del PMA y sus asociados en esta esfera.

132. Entre las necesidades de recursos se incluye una provision para abordar cuestiones de
proteccion relacionadas con el género, en particular la violencia por motivos de género, y
apoyar las intervenciones interinstitucionales en la esfera del VIH y el sida.

Fondos fiduciarios

= Fondos fiduciarios para paises concretos

133. Mediante los fondos fiduciarios para paises concretos se ayuda a los gobiernos a
administrar y ejecutar programas alineados con los Objetivos Estratégicos del PMA y se
proporcionan recursos extrapresupuestarios para los programas establecidos de acuerdo con
la estrategia del PMA para el pais en cuestion.

134. Para 2016 se ha pronosticado un nivel de fondos fiduciarios destinados a paises concretos
de 97,4 millones de doblares, lo que representa una disminucion del 2 % con respecto a 2015.
Los principales donantes son los gobiernos anfitriones, pero contribuyen asimismo los
gobiernos de otros paises y fundaciones privadas.

135. En el Cuadro I11.8 se indican los fondos fiduciarios destinados a paises concretos, por
region.

CUADRO II1.8: FONDOS FIDUCIARIOS POR DESPACHO REGIONAL EN 2016
(millones de dolares)

Despacho Regional Fondos fiduciarios

Bangkok 14,8 15 %
El Cairo 3,5 4%
Dakar 3,5 4%
Johannesburgo 20,2 21 %
Nairobi - -
Ciudad de Panaméa 55,4 57 %
TOTAL 97,4 100 %
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136. Al igual que en 2015, se prevé que la mayor parte de los fondos fiduciarios destinados a
paises concretos vayan a parar al Despacho Regional de Ciudad de Panama, pero se supone
que los recursos de fondos fiduciarios para la region correspondiente disminuiran en un 22 %
con respecto a los niveles de 2015. En cambio, en otros despachos regionales,
particularmente los de Bangkok y Johannesburgo, se prevé una disminucién de los recursos
de estos fondos.

Figura I11.3: Fondos fiduciarios para paises concretos,
por Objetivo Estratégico (OBE)

OBE1;2%
OBE 2;4 %

OBE 3; 33
OBE 4; 61 % %

137. Segun muestra la Figura I11.3, la mayor parte de los recursos de los fondos fiduciarios se
utilizaran para alcanzar el Objetivo Estratégico 4; sin embargo su proporcién solo representa
el 61 %, un 13 % menos que en 2015. Estos recursos se utilizan para prestar asistencia técnica
a los gobiernos anfitriones y para desarrollar sus capacidades en esferas como la
alimentacion escolar y la proteccion social.

138. Se prevé que las actividades correspondientes al Objetivo Estratégico 3 aumentaran un
14 %. Los fondos fiduciarios servirdn para apoyar la distribucion de suplementos
alimenticios producidos localmente y mejorar las capacidades locales para llevar a cabo
programas de seguridad alimentaria y nutricién. Las actividades relacionadas con el Objetivo
Estratégico 1 serviran para mejorar el VAM vy desarrollar las capacidades de preparacion
para la pronta intervencidn y la respuesta en casos de emergencia. Las actividades realizadas
en virtud del Objetivo Estratégico 2 contribuiran al desarrollo de las capacidades y el
desarrollo comunitario, por ejemplo por medio de la creacion de activos.

= Fondos fiduciarios de cardicter institucional destinados a la realizacion de
actividades sobre el terreno

139. Las actividades realizadas en las oficinas en los paises con cargo a los fondos fiduciarios
de cardcter institucional representaran 35 millones de dolares y estaran relacionadas sobre
todo con la iniciativa “Compras para el progreso”, las Iniciativas renovadas contra el hambre
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y la desnutricion infantiles (REACH), la Children’s Investment Fund Foundation y la
Iniciativa Climate Resilience Innovation.

Plan de ejecucion

140. En el plan de ejecucion de cada region, los recursos del plan de trabajo priorizado
provisional se combinan con los fondos fiduciarios destinados a paises concretos y los
fondos fiduciarios de caracter institucional con los que se financian programas o actividades
a escala nacional o regional. EI PMA ha previsto un plan de ejecucion global por una cuantia
de 4.780 millones de dolares para 2016: 4.650 millones de dolares para el plan de trabajo
priorizado provisional y 132 millones para los fondos fiduciarios.

141. Enel Cuadro I11.9 y en la Figura I11.4 se hace un desglose del plan de ejecucion por region.

CUADRO I11.9: PLAN DE EJECUCION POR REGION (millones de dolares)
Despacho Regional . P!an de trab_aj_o Fondos fiduciarios Total
priorizado provisional

Bangkok 523,8 14,8 538,6
El Cairo 18614 3,5 1864,9
Dakar 743,8 3,5 747,3
Johannesburgo 328,2 20,2 348,4
Nairobi 11104 - 11104
Ciudad de Panama 82,5 55,4 137,9
Total parcial 4 650,0 97,4 47474
Fondos fiduciarios de
caracter institucional
relacionados con las n. a. 35,0 35,0
actividades sobre el
terreno

TOTAL 4 650,0 132,4 47824
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SECCION IV: PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS
PROGRAMAS

Sinopsis

142. En esta seccion se presenta el proyecto de presupuesto AAP para 2016, que asciende a
290,3 millones de ddlares. El presupuesto refleja una reasignacion del 5 % del presupuesto
AAP de base en la Sede para garantizar que el PMA siga adquiriendo un mayor nivel de
eficiencia y se adapte a las nuevas realidades. Se propone destinar a iniciativas
institucionales de importancia fundamental una consignacion separada con cargo a la Cuenta
de igualacion del presupuesto AAP para completar en 2016 el proceso encaminado a lograr
un PMA plenamente apto para su finalidad (documento WFP/EB.A/2015/6-D/1); la
Secretaria pide que se reserven 7 millones de délares adicionales para establecer un centro
de servicios en el marco de la iniciativa encaminada a lograr la excelencia en materia de
costos.

143. El presupuesto AAP da prueba de la determinacion del PMA de “vivir con sus propios
medios” al tiempo que otorga al organismo la dimension correcta para hacer frente al
aumento de la demanda durante estos ultimos cinco afios. Asimismo prepara al PMA para
mejorar su capacidad de intervencion en las grandes emergencias y desarrollar sus
mecanismos de asistencia alimentaria. En 2016 se prevé un aumento del volumen de trabajo
del 11,3 % con respecto a la proyeccion del Plan de Gestion para 2015-2017 a raiz de las
solicitudes de servicios dirigidas al PMA. La Secretaria se muestra prudente ante un aumento
del nivel presupuestario basico y, en este sentido, propone limitar al 3 % el aumento del nivel
del presupuesto AAP bésico. Esto permitira ampliar las capacidades de los despachos
regionales y oficinas en los paises para atender el Reto del Hambre Cero e integrar el apoyo
a las transferencias de efectivo. En el presupuesto AAP para 2016 también sera posible
utilizar los ahorros netos derivados de la evolucion del tipo de cambio euro/ddlar
estadounidense y asignar fondos por valor de 7,4 millones de dolares para sufragar las
necesidades que surjan.

Finalidad del presupuesto AAP

144. EIl presupuesto AAP abarca los costos de apoyo indirecto (CAI) que respaldan las
operaciones del PMA. Se financia mediante los CAl recuperados de las contribuciones, de
conformidad con la politica de recuperacion total de los costos, y es sometido a la aprobacion
anual de la Junta. En el marco del examen del presupuesto para 2016 se reviso el presupuesto
AAP ordinario para adaptarlo a las prioridades organizativas del PMA. Dicho presupuesto
se complementa con las iniciativas institucionales de importancia fundamental para llevar a
término el proceso encaminado a lograr un PMA plenamente apto para su finalidad.

Facultades de la Directora Ejecutiva para ajustar el presupuesto AAP

145. Desde 1994 se autoriza en cada Plan de Gestion al Director Ejecutivo “... a reajustar el
componente AAP del presupuesto en caso de que se produzca una variacion del volumen de
las necesidades operacionales que supere el 10 % del nivel [previsto]”. Aunque los requisitos
del presupuesto AAP deben adaptarse a las necesidades del PMA, sus fluctuaciones no
tienen por qué ser directamente proporcionales al nivel operacional; cualquier incremento
del presupuesto AAP depende de los recursos disponibles.
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146. En 2013 La Secretaria recomendd a la Junta que en los futuros Planes de Gestion las
facultades de la Directora Ejecutiva se vincularan al nivel de ingresos previsto y no a las
necesidades operacionales, habida cuenta de que los costos de apoyo se regian por el nivel
de financiacion global y no por los cambios que se produjeran en las necesidades
operacionales. Esta modificacion permitiria a la Directora Ejecutiva asegurar que las
operaciones reciban el apoyo adecuado, en consonancia con el nivel de financiacion, en el
supuesto de que se incremente la actividad o surja una emergencia después de la aprobacion
del presupuesto AAP anual.

147. Habida cuenta del tiempo necesario para modificar efectivamente los gastos y de que el
calendario de reuniones de la Junta no permite reconocer las modificaciones hasta el segundo
semestre del afio, la Secretaria solicita a esta Ultima que otorgue al Director Ejecutivo
facultades para reajustar el componente AAP del presupuesto por una cantidad no superior
al 2 % del incremento de los ingresos previsto en los niveles indicados en la Seccion 1ll. La
Junta seria informada inmediatamente de cualquier incremento de este tipo.

Uso optimo de los recursos

148. El concepto inherente al marco del PMA de optimizacion de los recursos es “obtener los
mejores resultados para los beneficiarios usando sabiamente los recursos de que se dispone”.
La optimizacion de los recursos se malinterpreta a menudo como la obligacion de elegir
siempre la opcion mas barata, pero a pesar de que la economia es una consideracién muy
importante, esta opcion puede no producir los mejores resultados para los beneficiarios. La
clave de la politica del PMA es lograr el equilibrio 6ptimo entre eficacia, eficiencia y
economia.

149. Este concepto ya ha comenzado a modificar la perspectiva del personal directivo del PMA,
en el sentido de que la optimizacion del uso de los recursos se ha convertido en un elemento
central del proceso de toma de decisiones. La iniciativa encaminada a lograr la excelencia
en materia de costos es un paso en este proceso y se han elaborado orientaciones para
incorporar el concepto de optimizacion de los recursos a todos los niveles.

150. Todas las solicitudes presupuestarias, ya sean con cargo al presupuesto AAP o
extrapresupuestarias, deben incluir una definicion clara de los resultados previstos e
incorporar indicadores de optimizacién de los recursos. La cartera de proyectos elegida
recibe el respaldo del jefe de la dependencia para su presentacion prioritaria al Comité de
Asignacion Estratégica de Recursos que, a su vez, establecera las prioridades entre las
solicitudes recomendadas y las sometera al Director Ejecutivo para decision. Tendran
probabilidades de ser aprobadas solo las propuestas de financiacion que incluyan un claro
indicador de optimizacion del uso de los recursos.

151. Para asegurar la optimizacion de los recursos en el presupuesto AAP se ha introducido
una reasignacion del 5 % en el presupuesto de la Sede que permita tener en cuenta los
cambios de prioridad y adaptar el presupuesto a las nuevas circunstancias.

152. En su periodo de sesiones anual de 2008, la Junta aprob6 una politica de cobertura del
riesgo cambiario aplicable al componente en euros de los gastos AAP realizados en la Sede
para estabilizar en la medida de lo posible la financiacion del presupuesto AAP. En 2015 el
PMA y el Banco Mundial han emprendido una revision de la politica cambiaria con vistas a
optimizar la gestion de los riesgos que puedan afectar al presupuesto global del PMA. El
examen contribuira a reconsiderar en qué momento efectuar las operaciones a término para
la cobertura del riesgo cambiario euro/délar estadounidense aplicable a los gastos AAP en
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el marco de la elaboracion del Plan de Gestidn y permitird determinar si algunos riesgos
cambiarios inherentes a las operaciones de los proyectos del PMA tendrian que absorberse
a nivel central para garantizar la maxima eficiencia.

Presupuestacion en funcion de las realizaciones

153. El presupuesto en funcidn de las realizaciones permite al PMA establecer prioridades entre
las distintas asignaciones y vincular las solicitudes de fondos con cargo al presupuesto con
las ventajas previstas en concepto de gastos, que se detallaran en la cadena de resultados
incluida en el anexo de cada solicitud de financiacion.

154. En las solicitudes con cargo al presupuesto AAP y las extrapresupuestarias se indica su
vinculacion con las esferas de gestion y se especifican las actividades propuestas para los
12 meses siguientes, asi como los indicadores de las realizaciones y de optimizacion del uso
de los recursos correspondientes y los resultados previstos. Este enfoque permite al PMA
establecer una relacion directa entre financiacién y resultados, contribuyendo asi a garantizar
que sus realizaciones cumplan las previsiones con el méaximo nivel de transparencia y
rendicion de cuentas.

155. El proceso de presupuestacion en funcion de las realizaciones para 2016-2018 va unido
al proceso anual de planificacion y examen de las realizaciones y al Plan de Gestion. Los
lazos que los unen son el Marco de resultados de gestion'® y los indicadores clave de las
realizaciones.

PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS
PARA 2016-2018

Ambitos principales de aumento

156. EIl proyecto de presupuesto AAP para 2016 se eleva a 290,3 millones de dolares. Este
monto incluye un incremento del 3 % (8,5 millones de dolares) de su base. Su principal
objetivo es apoyar las operaciones. El PMA mantiene su compromiso de “vivir con sus
propios medios”, y el presupuesto AAP ordinario para 2016 estard a la par de los ingresos
en concepto de recuperacion de los CAl, que ascenderan a 4.500 millones de dolares; las
proyecciones de ingresos se elevan a 4.900 millones de dolares.

157. En el Cuadro IV.1 se indica el resultado del proceso de elaboracion del presupuesto AAP
ordinario.

16 \/éase el Anexo X.
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CUADRO IV.1: AMBITOS PRINCIPALES DE AUMENTO EN EL
PRESUPUESTO AAP (millones de délares)

Base del presupuesto AAP para 2016 281,8
Aumento del presupuesto AAP para apoyar operaciones sobre el terreno 8,5
Proyecto de presupuesto AAP para 2016 290,3

Utilizacion eficaz del presupuesto AAP basico

158. Para establecer un equilibrio entre las necesidades organizativas y las limitaciones de
recursos se pidié a todos los departamentos en la Sede que reasignaran un 5 % como minimo
de su base presupuestaria a las nuevas esferas y a elevar el nivel de eficiencia.

159. El Departamento de Asociaciones, Gobernanza y Promocion (PG) ha aumentado su
asignacion de fondos para el establecimiento de asociaciones con paises miembros del
Consejo de Cooperacion del Golfo (GCC) y con ONG en virtud de la estrategia institucional
del PMA en materia de asociaciones, que promueve el establecimiento de asociaciones que
mejoren los servicios que presta el Programa a sus beneficiarios; este proceso ha obtenido el
respaldo del centro de recursos para las asociaciones. Las contribuciones de los paises
miembros del GCC aumentaron considerablemente entre 2012 y 2014, y el PMA se propone
estrechar sus relaciones con estos donantes con vistas a convertirlos en asociados
plurianuales.

160. El Departamento de Servicios para las Operaciones (OS) ha emprendido una serie de
ajustes para hacer frente a la evolucion de las necesidades de una manera eficiente y eficaz.
Con el reto del Hambre Cero en mente, el Departamento esté elaborando una lista de reserva
de servicios técnicos para fomentar las capacidades y aprovechar los conocimientos expertos
que sitien al PMA en la posicion de asociado idéneo para promover la seguridad alimentaria,
la nutricion y la resiliencia. Bajo la supervision de este Departamento, la Direccion de la
Cadena de Suministro (OSC) est4 adaptando la logistica y las actividades de compra con
vistas a maximizar la flexibilidad, las sinergias y los sistemas de las cadenas de suministro
del PMA.

161. En el marco del reajuste de su presupuesto AAP basico, el Departamento de Gestién de
los Recursos ha asignado fondos adicionales al Mecanismo de gestion global de los
productos para capacitar al personal que ensefiara a las oficinas en los paises a utilizarlo. En
la Direccién de Finanzas se ha creado una dependencia de control interno que reforzara la
colaboracion con las oficinas sobre el terreno y las dependencias de la Sede. La Direccion
de Servicios de Gestion ha reasignado recursos para apoyar las operaciones elaborando
procedimientos administrativos para la pronta intervencién en emergencias y ha
incrementado los fondos para trabajos de ingenieria, sostenibilidad del medio ambiente y
gestion de los vehiculos ligeros y las residencias.

162. La Direccidn de Recursos Humanos reasigno recursos para reforzar la gestion de la carrera
profesional y para la adquisicion y el despliegue de talento.

163. Con los ahorros derivados de la reestructuracion del personal y la introduccion de los
analisis forenses, los andlisis de datos y los procesos normalizados, la Oficina del Inspector
General tiene intencion de aumentar el numero de los informes de auditoria producidos en
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un 40 % con respecto a 2013-2014. La medida ayudara a la Oficina de Inspecciones e
Investigaciones a aumentar su productividad.

164. Miembros del personal de la Oficina del Director Ejecutivo Adjunto se encargaran de
apoyar la participacion del PMA en procesos intergubernamentales como la Cumbre
Humanitaria Mundial y la Conferencia Habitat 111, asi como de gestionar las asociaciones
interinstitucionales.

Aumento del presupuesto AAP para apoyar las operaciones sobre el terreno
(8,5 millones de dolares)

165. La Secretaria propone un aumento del presupuesto AAP por valor de 8,5 millones de
ddlares para apoyar las operaciones sobre el terreno:

» 1,4 millones de dolares para establecer nuevas oficinas del PMA en Libia y Ucrania, y
asegurar la continuidad de la financiacion de las oficinas en los paises;

» 6,3 millones de dolares para el aumento de las capacidades de los despachos regionales
de cara al Reto del Hambre Cero y para la mejora de esferas como el seguimiento y
evaluacion (SyE), la preparacion para la pronta intervencién en emergencias y la
capacidad de respuesta, y

» 800.000 dolares para incorporar medidas de apoyo a los programas de transferencia de
efectivo.

166. En la asignacion de recursos a los despachos regionales se tiene en cuenta asimismo el
aumento de costos de personal local como consecuencia de la concesion de prestaciones a
largo plazo a los miembros del personal contratados a nivel local. El traspaso de sus contratos
al régimen contractual regulado por el Reglamento del Personal de la FAO y al régimen de
beneficios aplicable al personal de conformidad con las IPSAS hace necesario un aumento
de los fondos para cubrir estos gastos, que anteriormente se sufragaban cuando se volvian
efectivos?’.

Programacion de los beneficios cambiarios

167. Se obtuvieron beneficios cambiarios mediante las operaciones de cobertura del
componente en euros de los gastos AAP previstos para 2016 al tipo de cambio medio de
1 euro por 1,1 dolares; el tipo de cambio en 2015 es de 1 euro por 1,35 doblares. Esta
diferencia permite al PMA asignar fondos a las esferas prioritarias y adaptar los presupuestos
a las prioridades institucionales. Si al final del periodo de cobertura en 2016 no se mantiene
este aumento del poder adquisitivo del dolar, la Secretaria ajustara los futuros presupuestos
en consecuencia.

17 El pasivo a largo plazo por prestaciones al personal incluye, entre otras cosas, cobertura médica después del cese
en el servicio e indemnizacion en caso de fallecimiento, lesién y enfermedad. Antes de transferir los contratos del
personal contratado a nivel local al régimen contractual regulado por la FAO, estos gastos eran consignados a los
presupuestos de los proyectos. En los costos estandar del personal se tiene en cuenta el pasivo a largo plazo por
prestaciones al personal contratado a nivel internacional y al personal destacado en la Sede. De conformidad con
el plan de financiacion aprobado por la Junta (WFP/EB.A2010/6-D/1), se reservan activos para cubrir el pasivo a
largo plazo con vistas a financiar la totalidad de las prestaciones hasta 2025.
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CUADRO IV.2: REPROQRAMACION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS DEL
CAMBIO EURO-DOLAR ESTADOUNIDENSE (millones de délares)

Reprogramacion de los beneficios cambiarios

Disminucién de los gastos de personal gracias a las diferencias del tipo cambiario, -7,4
al aumento neto de los costos y, en particular, a la incorporacién al Departamento
de Seguridad de las Naciones Unidas y el programa de bienestar del personal

Incorporacion de las transferencias en efectivo 1,4
Asignaciones a esferas normativas 3,1
Reorganizacion de las prioridades institucionales 2,3
Aumento de los requisitos reglamentarios (consignaciones centrales) 0,6

Disminucion de los costos relacionados con el personal, deducida la parte de
los costos de seguridad y del Programa de bienestar del personal financiada
con cargo al presupuesto AAP (7,4 millones de dolares)

168. ElI PMA aplica unas tarifas estandar para presupuestar y contabilizar los costos de
personal. Dichas tarifas se calculan todos los afios para tener en cuenta: i) los costos salariales
efectivos de un miembro del personal, por grado y lugar de destino; ii) los tipos de cambio
previstos para los gastos en euros relacionados con el personal que trabaja en Roma, y iii) las
provisiones en concepto de otros subsidios y prestaciones relacionados con el personal.

169. En 2015, el PMA cubri6 el riesgo cambiario del componente en euros de los costos
relacionados con el personal al tipo de cambio de 1 euro por 1,35 dolares, y lo utiliz6 para
calcular los costos estandar de personal. El tipo de cambio para 2016 es de 1 euro por
1,11 dolares, lo que supone una disminucion de 9,3 millones de ddlares de los costos de
personal denominados en euro. Esta disminucion se vio compensada en parte por un aumento
de 1,2 millones de ddlares debido a la incidencia de la inflacion en los gastos efectivos en
concepto de ndmina (prestaciones y ajustes al costo de vida), y 700.000 ddlares para el
Programa de bienestar del personal.

170. Los costos en concepto de seguridad, que suman un total de 18,8 millones de dolares,
comprenden: i) un monto estimado de 11,5 millones de ddlares, que no ha variado desde
2015, correspondiente a la participacion del PMA en los costos del Departamento de
Seguridad de las Naciones Unidas, y ii) un monto de 7,3 millones de délares para sufragar
el equipamiento de seguridad de acuerdo con el Fondo de emergencia para la seguridad. El
monto imputado a través de la némina del personal se eleva a 10,0 millones de dolares (2,73
%), al igual que en 2015. En los costos estandar de personal para 2016, que se aplican a los
puestos financiados con cargo al presupuesto AAP o al presupuesto de los proyectos, se
tienen en cuenta una parte de los costos obligatorios relacionados con el Departamento de
Seguridad de las Naciones Unidas y el Fondo de emergencia para la seguridad del PMA. El
saldo restante se consigna directamente a los proyectos.

171. EI PMA ha asumido el compromiso de mantener el bienestar fisico, mental y social de su
personal y de proporcionarles un lugar de trabajo seguro y saludable, en consonancia con el
Programa de bienestar del personal. Todos los gastos de personal llevan incorporada una
tasa del 0,38 % —un aumento de 700.000 dolares en el presupuesto AAP— para garantizar
una financiacion sostenible de los servicios relacionados con el bienestar. Estos fondos
complementaran aquellos establecidos en 2015 para el Programa de bienestar del personal.
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17

2. Las nuevas tarifas estandar aplicadas al calculo de los costos de personal reducen los
costos salariales imputables al presupuesto AAP de referencia en el Plan de Gestion para
2016-2018 en un 3,5 % (7,4 millones de dolares). Esta cifra comprende: i) una disminucion
de 9,3 millones de dolares por las diferencias cambiarias; ii) un aumento de 1,2 millones de
dolares para cubrir el incremento de los costos en concepto de némina, y iii) un aumento de
700.000 ddlares para el Programa de bienestar del personal.

Incorporacion del apoyo proporcionado por la Sede a los programas de
transferencia de efectivo (1,4 millones de dolares)

17

3. La asignacion de 1,4 millones de ddlares con cargo a los saldos derivados de las
conversiones de divisas se utilizara para integrar el apoyo a las transferencias de efectivo.

Recuadro IV.1: Apoyo a las transferencias de efectivo

A medida que aumenta el nimero de programas del PMA en los que se utilizan las transferencias de
efectivo, es importante estabilizar el apoyo a esta modalidad de asistencia.

Los servicios de apoyo a las transferencias de efectivo se financiaban hasta ahora con cargo a los fondos
fiduciarios del PMA. Mediante una iniciativa institucional de importancia fundamental creada en 2015, con
una dotacion de 7,9 millones de ddlares con cargo a la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP, se
crearon herramientas y servicios adaptables a las necesidades y se fomentaron las capacidades en la
esfera del desarrollo técnico y su aplicacion. La iniciativa recibird en 2016 un suplemento de 1 millén de
dolares para finalizar el proceso.

A fin de incorporar las funciones de apoyo continuo y de consignarlas en su presupuesto basico, el PMA
asign6 en 2015 fondos con cargo al presupuesto AAP para integrar la gestion y el control de los riesgos
financieros en el proceso de transferencia de efectivo. Para 2016 se han asignado 1,4 millones de dolares
con cargo al presupuesto AAP para proseguir la labor de integracion de los costos de apoyo de la Sede,
con una asignacion adicional de 800.000 ddlares con cargo al presupuesto AAP para los despachos
regionales. Se ha iniciado un examen para determinar cuéles son las necesidades financieras a largo
plazo.

A

signaciones a esferas normativas (3,1 millones de délares)

174. Un aspecto muy importante del proceso de presupuestacion para 2016 fue velar por que

las politicas y prioridades aprobadas por la Junta obtuvieran financiacion con cargo al
presupuesto AAP. Se realizaron asignaciones adicionales por encima del nivel de base de
2015 para apoyar: i) la politica en materia de género (500.000 ddlares); ii) las evaluaciones
(800.000 dolares); iii) la estrategia en materia de personal (500.000 dolares); iv) la
preparacion para la pronta intervencion y respuesta ante emergencias (500.000 délares), y
v) la Direccidn de Innovacion y Gestion del Cambio (800.000 ddlares).

Recuadro IV.2: Oficina de Evaluacién

La Oficina de Evaluacion ofrece evaluaciones independientes del desempefio del PMA en apoyo de la
rendicion de cuentas y el aprendizaje, que complementan las operaciones regulares de seguimiento y examen.
El presupuesto AAP de la Oficina de Evaluacion se ha incrementado en un 15 % para que esta vaya ampliando
gradualmente la cobertura de la funcion de evaluacion.

Esta Oficina ha adoptado medidas de optimizacién de los recursos para economizar fondos presupuestarios y
tiempo. El modelo de asociacion estratégica y de gestion conjunta adoptado en la serie de evaluaciones de
las actividades para tratar la malnutricién aguda moderada, por ejemplo, proporcionara datos de referencia de
mitad y final de periodo, y reducira en un 50 % los costos de gestion de las evaluaciones.
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Reajuste del presupuesto AAP a las iniciativas institucionales del PMA
(2,3 millones de doélares)

175. Las asignaciones con cargo al presupuesto AAP para apoyar las prioridades del PMA, que
suman un total de 2,3 millones de ddlares, incluyen fondos adicionales para: i) el sistema
interno de administracion de justicia; ii) exdmenes para detectar los riesgos de fraude y
definir medidas de mitigacion de riesgos en una fase temprana; iii) la mejora de los medios
de comunicacion y la actualizacion del sitio web WFPgo; iv) foros interinstitucionales, y
V) sistemas de apoyo para acrecentar la eficiencia, como el sistema de seguimiento de las
facturas y el sistema de autoservicio para el personal.

Recuadro 1V.3: El apoyo proporcionado a través del presupuesto AAP
genera ahorros en los costos operacionales

Generar ahorros forma parte del apoyo que se presta a través del presupuesto AAP, pero estos ahorros
suelen quedar reflejados en los presupuestos operacionales, y no en el presupuesto AAP.

Asi pues, se ha mejorado la supervision de la gestion de los fondos para transporte terrestre,
almacenamiento y manipulacion (TTAM) con vistas a ayudar a las oficinas en los paises en caso de
que se produjeran desviaciones respecto de los gastos previstos, lo que le permitié generar ahorros
por valor de 19 millones de délares en 2014 y de 21 millones de délares en 2015; las proyecciones
para 2016 se elevan a 19 millones de délares.

El PMA ha establecidos niveles de referencia para medir los ahorros con independencia de la
inestabilidad de los mercados, lo que le ha permitido aprovechar las fluctuaciones que se producen
en el mercado de transporte de mercancias, y calcula que en 2016 ahorrar4 10 millones de délares.

Iniciativas institucionales de importancia fundamental

176. La Junta aprobd en su periodo de sesiones anual de 2015 los criterios que debian tenerse
en cuenta para llevar a cabo iniciativas de importancia fundamental®® y una asignacion
de 78 millones de ddlares con cargo al superavit de la Cuenta de igualacion del presupuesto
AAP, del que se asigné un tramo de 18 millones de dolares para iniciativas institucionales
de importancia fundamental en 2015 con el fin de acelerar el proceso encaminado a lograr
un PMA plenamente apto para su finalidad. En el Plan de Gestion para 20162018 se incluira
una nueva propuesta. El proceso llegara a su fin en 2016, y sus beneficios seran objeto de
una evaluacién por terceros.

18 WFP/EB.A/2015/6-C/1. Los criterios son que la propuesta: i) sea excepcional; ii) no esté cubierta por el
presupuesto AAP ordinario; iii) no esté vinculada a un proyecto; iv) necesite financiacién previsible; v) no tenga
probabilidades de generar una suficiente inversién adicional por parte de los donantes, y vi) se centre en la
reestructuracion organica.
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177. En el Cuadro 1V.3 se indican de manera resumida las inversiones destinadas al

mencionado proceso, por esferas prioritarias.

CUADRO IV.3: INICIATIVAS INSTITUCIONALES DE IMPORTANCIA
FUNDAMENTAL (millones de dolares)
Esfera prioritaria Tramo 1 Tramo 2
P 2015 2016
Inversiones en capacidades 3,6 7,4
Capacidades en materia de nutricion - 0,5
Desarrollo de las capacidades nacionales 1,0 4,0
Mayores logros con los recursos disponibles 14,4 9,6
Disefio de programas, plataformas y sistemas, y toma de 14.4 50
decisiones basada en datos facticos ' '
Flexibilidad a nivel de la financiacién y uso eficiente de los recursos - 2,5
Procesos y asociaciones estratégicas interinstitucionales e ) 08
intergubernamentales '
Otras prioridades - 1.3
TOTAL 18,0 17,0

= Inversiones en capacidades

178. Las iniciativas institucionales de importancia fundamental tienen la finalidad de

desarrollar las capacidades y promover la optimizacion del uso de los recursos
incrementando la eficacia de la labor del PMA, por ejemplo, para culminar la transicién a la
asistencia alimentaria y hacer frente a los retos después de 2015.

179. Capacidades y conjuntos de competencias del personal (2,9 millones de dolares en

2016). En estos momentos en que el PMA pasa a la asistencia alimentaria en un entorno
complejo, necesita iniciativas que lo ayuden a aprender y evolucionar para poder seguir
actuando de manera pertinente y contar con los medios necesarios para ello. El proyecto de
transformacion del aprendizaje tiene por objeto crear un modelo estandar para los programas
de capacitacion destinados al personal del PMA con vistas a mejorar la eficacia de la
capacitacion y mejorar la actuacion profesional. La capacitacion estandar que se imparte a
los oficiales de programas contribuird a optimizar las capacidades del PMA en lo que
respecta al disefio y la aplicacion de proyectos eficaces para reducir el hambre.

180. Capacidades en materia de nutricion (500.000 ddlares en 2016). EI PMA desempefia
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una importante funciéon ayudando a los gobiernos a reforzar sus politicas y programas en
materia de nutricion. Para mejorar la asistencia que presta a los gobiernos, el PMA debe
aumentar sus capacidades institucionales en la esfera de la nutricion. Esta inversion ayudara
al PMA a mejorar el disefio de sus programas, su ejecucion sobre el terreno y la gestion de
los conocimientos de los programas de nutricion, en apoyo de los gobiernos nacionales y
permitira trabajar en asociacion con los principales participantes interesados en la esfera de
la nutricion.



181. Desarrollo de las capacidades nacionales (4,0 millones de dolares en 2016). Las
limitaciones de los gobiernos anfitriones en materia de capacidades hacen necesario que el
PMA fomente las capacidades en materia de asociacion y planificacion en todos los
contextos nacionales. En 2015 se adoptaron con caracter experimental planes estratégicos
en seis paises, y en 2016 se llevaran a cabo en otros 10. Este enfoque permite al PMA
establecer su propuesta de valores para cada pais y asegurar una justificacion sélida y basada
en datos facticos. El apoyo de los gobiernos anfitriones mejorard la eficacia y la
sostenibilidad de la labor del PMA.

= Mayores logros con los recursos disponibles

182. El PMA busca constantemente la eficiencia y procura lograr el méximo con sus recursos
mediante el desempefio habitual de sus direcciones y adoptando iniciativas especiales.

183. Disefio de programas, plataformas y sistemas, y toma de decisiones basada en datos
facticos (5,0 millones de ddlares en 2016). En 2016 el PMA completara la elaboracion de
la plataforma para transferencias de efectivo con su moédulo final, que incluye la negociacién
y la gestion de acuerdos a largo plazo con proveedores de servicios, como organizaciones
financieras, operadores de sistemas mdviles de transferencias de efectivo y empresas
tecnoldgicas. Se elaboraran modelos y otras instrucciones para llevar la plataforma a paises
que no estén amparados por acuerdos de larga duracion, con vistas a facilitar el proceso de
seleccidn, evaluacion y contratacion de proveedores de servicios locales.

184. La implantacion progresiva de los sistemas COMET, el Instrumento de nueva generacion
para la presentacion de los informes normalizados de los proyectos (SPRING) y el Sistema
de informacion sobre la gestion de las realizaciones y los riesgos (PROMIS) en las oficinas
en los paises fortalecera la gestion del desempefio. Se espera poder mejorar la eficiencia,
habida cuenta de la necesidad de reducir el tiempo y los fondos que las oficinas en los paises
destinan a las numerosas soluciones locales. Por otra parte, la mejor calidad de los datos
reduciré la necesidad de realizar controles de calidad en los despachos regionales y la Sede.

185. La experiencia del PMA constituye una ventaja competitiva en los contextos de la ayuda
humanitaria y la ayuda para el desarrollo. La iniciativa adoptada para agilizar la gestién de
los conocimientos mejorara el acceso, la cobertura y la coherencia, y permitira al PMA
aprender de sus errores, reducir la duplicacién de tareas y ampliar la eficacia de la asistencia
alimentaria. En este sentido, la inversion en sistemas informaticos permitira el acceso a la
informacion a través del nuevo sistema de gestion de contenidos y una nueva funcion de
busqueda.

186. Flexibilidad a nivel de la financiacion y uso eficiente de los recursos (2,5 millones de
ddlares en 2016). En el examen del Marco de financiacién para 2016 se ensayaran formulas
para que las oficinas en los paises aprovechen al maximo sus recursos. La separacion de las
categorias de costos en los proyectos, la fragmentacion de la asistencia alimentaria, la
imposibilidad de obtener preéstamos sobre la base de algunas contribuciones confirmadas y
los largos plazos de espera necesarios para poder intervenir tienen repercusiones negativas
sobre los beneficiarios. La causa de estas interrupciones no es la falta de recursos, sino
cuestiones de calendario y el hecho de que se presta mayor atencion a los insumos que a los
productos. Se estan estudiando mecanismos, como los préstamos internos a proyectos y la
consolidacién de los proyectos en entidades presupuestarias Unicas, que permitan
incrementar el valor de la asistencia proporcionada a los beneficiarios con el mismo nivel de
recursos.
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187. Procesos interinstitucionales e intergubernamentales y asociaciones estratégicas
(800.000 dolares en 2016). Estas inversiones garantizaran que el PMA esté en condiciones
de participar en eventos internacionales en 2016.

188. Otras prioridades (1,3 millones de délares en 2016). Para finalizar el proceso encaminado
a lograr un PMA plenamente apto para su finalidad se han asignado fondos adicionales
destinados a la aplicacion de la estrategia en materia de personal y a la Direccion de
Innovacion y Gestion del Cambio.

Excelencia en materia de costos

189. La iniciativa encaminada a lograr la excelencia en materia de costos contribuird a hacer
un uso 6ptimo de los recursos del PMA. El factor determinante es la necesidad de afrontar
los retos relacionados con los contextos en proceso de transformacion en los que opera el
PMA 'y la creciente demanda de los servicios que presta.

190. En el marco de dicha iniciativa se han examinado oportunidades para modificar el modus
operandi del PMA que favorezcan el ahorro y permitan reorientarlo hacia actividades
centradas en el cometido del Programa.

191. La iniciativa sigue dos vias: i) un examen de viabilidad de un posible centro de servicios
que albergue funciones internas menos dependientes del lugar, con vistas a alcanzar
aumentos de la eficiencia, y ii) un andlisis de los costos de apoyo globales relacionados, por
ejemplo, con los viajes, las instalaciones y las consultas comerciales.

= Centro de servicios

192. Mediante el establecimiento de un centro de servicios para procesos seleccionados, el
PMA podré realizar el mismo cometido a un costo menor y reducir la carga administrativa
que soportan las oficinas en los paises y los despachos regionales. EI centro de servicios se
ocupara de gestionar las transacciones financieras, los recursos humanos, la cadena de
suministro y la tecnologia informética. La fase de aplicacion dara comienzo en el segundo
semestre de 2016, y una vez que esté plenamente operativo, el centro tendra una dotacién de
personal de hasta 300 puestos y hasta 150 consultores.

193. En el examen de viabilidad del centro de servicios participaron diferentes interesados, que
formaron un grupo de asesoramiento integrado, entre otros, por el personal directivo de todas
las direcciones y de los 6rganos de representacion del personal. Sus cuatro fases fueron: i) un
examen comparativo de la experiencia adquirida en otros organismos de las Naciones
Unidas; ii) un andlisis de los procesos y de sus repercusiones financieras; iii) la
determinacion de los riesgos y de las opciones para su mitigacion, y iv) la seleccion del lugar
donde se establecera, fase actualmente en curso. Algunos costos de ejecucion podrian ser
financiados por el gobierno del pais anfitrion seleccionado. EI PMA necesita una asignacion
de 7 millones de délares para sufragar los gastos iniciales y de transicion.

= Analisis de los costos de apoyo globales

194. En el marco de la iniciativa encaminada a lograr la excelencia en materia de costos se
determinaron las esferas en las que el PMA puede reasignar una parte considerable de los
fondos para sufragar necesidades operacionales, y se hizo hincapié en la optimizacién de los
recursos para la adquisiciéon de bienes y servicios. Se estudiaron las categorias de costos
directos e indirectos para detectar las posibilidades de ahorro que no afecten a la calidad de
los servicios.
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195. Las categorias de costos son, entre otras, la gestion de las instalaciones, los viajes oficiales,
los servicios y equipos informaticos y el asesoramiento comercial. En colaboracién con los
responsables de los costos, se determinaron distintas posibilidades de ahorro que se
concretaran en 2016 y 2017. La optimizacion del tamafio del parque de vehiculos y la gestion
centralizada de los costos, por ejemplo, permitiran al PMA economizar hasta 1 millon de
ddlares en gastos para vehiculos, que en 2014 sumaron 43 millones de ddlares.

196. Si bien se prevé que estas iniciativas tendran su mayor impacto en los gastos relacionados
con los proyectos, la Secretaria estima que en el presupuesto AAP deberian reflejarse un
importe de entre 2,5 y 3 millones de dolares aproximadamente en concepto de ahorros.

Situacion de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP

197. La Cuenta de igualacion del presupuesto AAP permite gestionar las diferencias entre los
ingresos en concepto de CAl y los gastos AAP para permitir que el PMA disponga del tiempo
necesario para ajustar su estructura de costos del presupuesto AAP, en caso de que los
ingresos en concepto de recuperacion de los CAl no se concreten en la medida prevista. El
objetivo actual es mantener en esta cuenta un nivel equivalente a cuatro meses de gastos
AAP. Los resultados del examen del nivel establecido como objetivo para la Cuenta de
igualacion del presupuesto AAP, acordado por la Junta en su periodo de sesiones anual de
2015, se presentaran en el informe sobre el Marco de financiacion, durante el segundo
periodo de sesiones ordinario de 2015%,

198. El saldo de cierre de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP se basa en unas
previsiones de financiacion para 2015 de 4.900 millones de ddlares. El saldo de apertura
resultante es de 136,9 millones de dolares, mientras que la proyeccion inicial para 2015
incluida en el Plan de Gestion para 2015-2017 ascendia a 113,3 millones de dolares. Este
saldo corresponde a 5,6 meses de gastos AAP, incluso después de la retirada de 78 millones
de dolares aprobada por la Junta en su periodo de sesiones anual de 20152,

199. La financiacion prevista para 2016 se eleva a 4.900 millones de dolares y generara unos
ingresos en concepto de CAI por valor de 316,1 millones de ddlares, como se indica en el
Cuadro 1V.4. La proyeccién de un saldo de cierre de 138,6 millones de dolares es equivalente
a un nivel de 5,7 meses de gastos AAP.

19 WFP/EB.A/2015/6-C/1.

20 Esta seccion sera objeto de una revision una vez que el examen haya concluido; se espera que los resultados se
den a conocer después de la publicacion de los principales extractos del proyecto de Plan de Gestion.

21 WFP/EB.A/2015/6-D/1.
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CUADRO IV.4: PROYECCIONES RELATIVAS A LA CUENTA DE
IGUALACION DEL PRESPUESTO AAP (millones de délares)

Saldo de apertura al 1 de enero de 2016 (proyeccion) 136,9
Ingresos en concepto de CAIl para 2016, sobre la base de unos ingresos de

. ) 316,1
4.900 millones de ddlares
Gasto AAP en 2016 (290,3)
Iniciativas institucionales de importancia fundamental en 2016 (17,0)
Reserva para el centro de servicios (7,0)
Saldo de cierre al 31 de diciembre de 2015 (proyeccion) 138,6

Tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto

200. Un examen del método de calculo de los CAl aplicado en 2014 y 2015, el que se tuvieron
en cuenta las decisiones de la Asamblea General sobre la Revision cuadrienal amplia de la
politica, permitio determinar que no era necesario introducir ningin cambio fundamental en
PMA.

201. WFP/EB.A/2006/6-C/1 describe un método para establecer la tasa de recuperacion de los
CAl para el siguiente ejercicio financiero. La tasa derivada para el afio 2016 se calcul¢ tal
como se muestra en el Cuadro IV.5.

CUADRO IV.5: CALCULO DE LA TASA DE
RECUPERACION DE LOS CAI (porcentaje)

Tasa de referencia de 2015 6,39
Incremento para tener en cuenta el aumento de los gastos
o +0,55
indirectos para 2015
Reduccioén para tener en cuenta el aumento de la -0.08
financiacion prevista '
Reduccion para tener en cuenta el aumento del saldo de la 0.92
Cuenta de igualacion del presupuesto AAP '
Tasa de recuperacion de los CAl calculada para 2016 5,94

202. Como se solicitaba en el marco de la Revision cuadrienal amplia de la politica, el PMA se
ha comprometido a cumplir el principio de la plena recuperacion de los costos mediante la
aplicacion de una metodologia sencilla, transparente y armonizada??. EI PMA participa junto
con otros fondos y programas de las Naciones Unidas en la formulacion de propuestas sobre
una definicién comun de los gastos de funcionamiento, y un sistema comin y normalizado

22 Revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Asamblea General de las Naciones Unidas. A/RES/67/226, pérrafo 53.
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de control de gastos?®. Este sistema comun contribuira a mejorar la comparabilidad de los
gastos de administracion y gestion en el sistema de las Naciones Unidas.

203. ElI PMA mantiene una de las tasas de recuperacion de los CAIl més bajas del sistema de
las Naciones Unidas: organismos comparables como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el UNICEF y el UNFPA mantienen una tasa armonizada del 8 %. El
modelo de financiacion del PMA basado por completo en contribuciones voluntarias lo hace
vulnerable a las fluctuaciones de los importes recuperados en concepto de CAl. La Cuenta
de igualacion del presupuesto AAP hace las veces de una red de seguridad para ajustar la
estructura de costos del presupuesto AAP, y en esta coyuntura tiene especial importancia
que el saldo de dicha cuenta sea positivo. La Secretaria recomienda en este sentido que para
2016 se mantenga la actual tasa del 7 %.

Perspectivas del presupuesto AAP para 2017-2018

204. Como se indicaba en la Seccion 11, las proyecciones de ingresos de la Secretaria para 2017
y 2018 tienen un caracter conservador y se sitdan en 4.900 millones de délares por afio. Las
proyecciones de ingresos son estaticas, pero el PMA seguirad garantizando la optimizacion
del uso de los recursos del presupuesto AAP para hacer frente a la evolucion de las
necesidades. Los presupuestos AAP seguirdn respetando el principio relacionado con la
determinacion del PMA de “vivir con sus propios medios” y garantizar la maxima
optimizacion de los recursos mediante la contencion de los gastos y la reasignacion de una
parte del presupuesto. Las iniciativas de importancia fundamental establecidas en funcion
de las necesidades prioritarias y de la financiacion disponible seguiran complementando el
presupuesto de base.

205. ElI PMA comenzara en 2016 a trabajar en el nuevo Plan Estratégico en el que se tendran
en cuenta los cambios de prioridades que se hayan producido en funcién del Reto del Hambre
Cero, los objetivos de desarrollo sostenible, la Cumbre Humanitaria Mundial y las reformas
emprendidas por las Naciones Unidas. Todo ello ayudara al PMA a mantener su posicion
como asociado idoneo para el fomento de las capacidades nacionales y la prestacion de
servicios compartidos y de logistica a la comunidad de asistencia humanitaria.

23 1bid., parr. 159.
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ORIENTACION DEL PRESUPUESTO A AP POR ESFERA DE GESTION

207. En el Cuadro I1V.6 se presentan los elementos del presupuesto AAP en relacion con las

cinco esferas de gestion.

CUADRO IV.6: ANALISIS DEL PRESUPUESTO AAP Y DE LAS INICIATIVAS INSTITUCIONALES

(miles de ddlares)

DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL, POR ESFERA DE GESTION

Presu- Reasigna- Aumento Total del Iniciativas Total Porcen-
puesto AAP cion de los del presu- presu- institucio- taje
beneficios puesto puesto AAP nales de
cambiarios AAP importan-
cia
fundamen-
tal
Personas 48 377 109 1750 50 236 4920 55 156 18
Asociaciones 33873 500 0 34 373 800 35173 11
Procesos y 78 729 3822 842 83 393 3480 | 86873 28
sistemas
Programas 35971 2317 4108 42 396 4 500 46 896 15
Rendicion de
cuentas y 77 046 1 066 1800 79 912 3 300 83212 27
financiacién
TOTAL 290 310 17 000 | 307 310 100
Personas

208. Esta esfera de gestion representa el 18 % de las inversiones del presupuesto AAP. En ella

la atencidn se centra en la capacitacion para fomentar las capacidades del personal y mejorar
la gestion del desempefio individual. El objetivo es contar con una fuerza de trabajo
cualificada y flexible, y con una reserva de talento gestionada por jefes capaces. La esfera
abarca la totalidad de los costos relativos al personal de categoria superior para reflejar su
funcién de promotores de una cultura de compromiso, comunicacién y rendicion de cuentas.
Las nuevas inversiones se centran en el proyecto para la transformacion del aprendizaje y la
mejora de la capacitacién en competencias relacionadas con los programas.

Asociaciones

209. Esta esfera de gestion, que representa el 11 % de las inversiones con cargo al presupuesto

AAP, refleja la intencion del PMA de establecer asociaciones con gobiernos, organizaciones
regionales, otros organismos de las Naciones Unidas e instituciones académicas para prestar
asistencia alimentaria y fomentar la resiliencia. Incluye el apoyo a la Junta en su funcion de
gobernanza, asi como la coordinacion con otros organismos de las Naciones Unidas y la
direcciéon de los mddulos de accion agrupada. Se han asignado fondos adicionales para
apoyar la participacion del PMA en eventos internacionales y para la puesta en practica de
su estrategia institucional en materia de asociaciones.
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Procesos y sistemas

210. Esta esfera de gestion representa el 28 % de las inversiones con cargo al presupuesto AAP.

El objetivo es proporcionar una asistencia alimentaria 6ptima en el momento oportuno, el
lugar adecuado y de la manera més eficaz y eficiente en funcion de los costos. Para ello se
precisan: i) proyectos bien disefiados en los que se respeten las normas de calidad
institucionales; ii) mecanismos para la prestacion de la asistencia alimentaria que estén
respaldados por sistemas eficientes y sujetos a un seguimiento oportuno, y iii) sistemas
eficaces de aprendizaje, intercambio e innovacion.

211. La mayor parte de las nuevas inversiones va destinada a apoyar las actividades de

transferencias de efectivo. Otras inversiones incluyen la mejora del sistema financiero y
sistema de pago y la creacion de un sistema de autoservicio para el personal que mejore la
eficiencia en general.

Programas

212. En esta esfera de gestion, que representa el 15 % de las inversiones con cargo al

presupuesto AAP, se promueven intervenciones innovadoras y basadas en datos facticos
para hacer frente a las necesidades alimentarias y nutricionales, fomentar las capacidades
nacionales y garantizar que los programas sean acordes con las politicas adoptadas. Esta
esfera abarca los medios que necesita el PMA para: i) responder a situaciones de emergencia
complejas; ii) mejorar las capacidades; iii) traspasar los programas a los responsables
nacionales o locales y evaluar los resultados; iv) incorporar los enfoques innovadores,
comunicar los resultados y promover soluciones para combatir el hambre, y v) realzar la
imagen del PMA y recabar apoyo. El incremento del presupuesto AAP se destind en su
mayor parte a los despachos regionales para apoyar los esfuerzos en relacion con la iniciativa
del Reto del Hambre Cero y la preparacion ante emergencias. La iniciativa institucional de
importancia fundamental para la formulacion de planes estratégicos para los paises apoyara
esta esfera de gestion.

Rendicion de cuentas y financiacion

213. Esta esfera de gestion, que representa el 27 % de las inversiones con cargo al presupuesto
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AAP, tiene por objeto generar la financiacion necesaria para las operaciones, respetar
estrictos criterios de gobernanza, control interno, administracion y rendicion de cuentas. El
objetivo es asegurar que los recursos sean flexibles, previsibles y oportunos, que sean objeto
de una gestion eficaz y de la rendicion de cuentas mediante las funciones de supervision
ejercidas por la Sede, los despachos regionales y las oficinas en los paises, asi como mediante
las iniciativas relativas a la excelencia en materia de costos y a la coordinacién del proceso
de cambio.



RESUMEN DEL PRESUPUESTO AAP ORDINARIO PARA 2016, POR SECTOR
DE CONSIGNACIONES

214. De conformidad con lo establecido en el Articulo 9.3 del Reglamento Financiero, el
presupuesto AAP ordinario comprende tres sectores de consignaciones: i) apoyo a los
programas en los despachos regionales y las oficinas en los paises; ii) apoyo a los programas
en la Sede, y iii) gestion y administracion.

215. En el Cuadro IV.7 se indica el presupuesto AAP ordinario, por sector de consignaciones,
de 2014 a 2016. En la columna del costo total se incluyen tanto los costos de personal como
los no relacionados con el personal; el personal nacional esté incluido en el nimero total de
puestos. Los sectores de consignaciones se mantienen idénticos a los del Plan de Gestién
anterior. En el Anexo | se facilita mas informacion.

CUADRO IV.7: PRESUPUESTO AAP, POR SECTOR DE CONSIGNACIONES
(millones de délares)

Gastos de 2014 Estimaciones de 2015 Proyecciones para
2016
Numero de Numero de Numero de
puestos Costo puestos Costo puestos Costo
total total total
Prof. | Total Prof. | Total Prof. | Total

Apoyo a los programas —
despachos regionales y 227 787 96,5 244 824 99,3 263 840 107,4
oficinas en los paises

Apoyo a los programas —

160 254 55,4 156 240 51,9 153 238 50,1
Sede
Gestion y administracion 286 546 129,9 293 543 130,7 303 563 132,8
TOTAL 673 | 1586 281,8 693 | 1607 281,8 719 | 1641 290,3

Consignaciones centrales

216. Las consignaciones centrales incluyen el costo de las obligaciones reglamentarias y otras
consignaciones controladas a nivel central, que se presupuestan en el apartado “Gestion y
administracion”. Se prevé un nivel de estas consignaciones superior al de 2015
(Cuadro 1V.8). La variacién més destacable con respecto a 2015 es el incremento relacionado
con las primas de seguros, los servicios prestados por otros organismos Yy otros costos
derivados de las obligaciones reglamentarias, como la contribucion al sistema de
coordinadores residentes.
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CUADRO IV.8: OBLIGACIONES REGLAMENTARIAS Y OTRAS
CONSIGNACIONES CENTRALES
Cifras estimadas Cifras
para 2015 propuestas para

2016
Costos por traslados de personal 3000 000 3000 000
Primas de seguros 1284 000 1384 900
Dependencia Comun de Inspeccion 870 000 931 000
Comisién de Administracion Publica Internacional 600 000 602 534
Auditoria externa 415 800 440 000
Junta de los Jefes Ejecutivos 315 000 290 000
Evacuaciones médicas de emergencia 150 000 170 000
Comité de Auditoria 194 000 194 000
Servicios prestados por otros organismos 1798 633 2 066 057
Apoyo entre organismos 1372 320 1358 973
rce?s?égtr)::slon al sistema de coordinadores 1301 554 1 413 500
Reunion mundial de los directores 265 000 265 000
Oftras 794 650 869 150
TOTAL 12 360 957 12985 114

Mejoras institucionales

217. Las actividades financiadas con cargo a los fondos fiduciarios institucionales promueven
la innovacion y cambios importantes en las operaciones, los sistemas y los procesos, y
apoyan otras mejoras institucionales del PMA e iniciativas de desarrollo de sus capacidades.

218. La experiencia demuestra que determinados donantes estdn dispuestos a financiar
actividades dedicadas a promover la innovacion y modificar las modalidades de trabajo del
PMA: el desarrollo de procedimientos para extender los programas de transferencias de
efectivo entre las oficinas en los paises y mejorar el desempefio y la gestidn de riesgos son
algunos ejemplos del nuevo modus operandi que se ha probado experimentalmente con
recursos no procedentes del presupuesto AAP. En algunos casos, el cambio se financia con
facilidad por el interés y la voluntad de los donantes de apoyar las actividades; en otros, el
PMA debe recabar activamente fondos para financiar las necesidades que considera
prioritarias.

219. En el Plan de Gestion se incorpora al proceso presupuestario informacién sobre las
inversiones efectivas y potenciales. Se ha establecido un orden de prioridad entre las
propuestas de inversion de actividades que no puedan financiarse con cargo al presupuesto
AAP ordinario para que estas puedan beneficiarse de la reasignacion de recursos AAP 0
recibir financiacién en el marco de iniciativas institucionales de importancia fundamental o
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por medio de fondos fiduciarios institucionales. En consonancia con los criterios aprobados
por la Junta, se asignara a las iniciativas que sean susceptibles de atraer una inversion
adicional suficiente de los donantes un nivel inferior de prioridad para la financiacion con
cargo al presupuesto AAP, y asegurar asi que sus recursos se destinen a esferas de maxima
necesidad.

220. De cara a 2016, se solicité financiacion AAP para 79 propuestas de inversion, por un total
de 57 millones de ddlares, y financiacion de fuentes extrapresupuestarias para 54 propuestas
de inversion, por un total de 88 millones de ddlares.

221. En las reasignaciones antes indicadas se ha dado prioridad a 34 propuestas de inversion
que han de financiarse con cargo al presupuesto AAP ordinario mediante el incremento
presupuestario y los beneficios obtenidos de operaciones cambiarias; otras 15 propuestas de
inversion han sido reconocidas como iniciativas institucionales de importancia fundamental
y han recibido una asignacion de 17 millones de ddlares. Las 84 propuestas de inversion
restantes, por un total de 111,6 millones de dolares, constituyen una estimacion de las
necesidades de fondos fiduciarios de caracter institucional para 2016, por lo que podrian
financiarse en el futuro.

Analisis de los fondos fiduciarios institucionales, por esfera de gestion

222. Enel Cuadro 1V.9 se indican las necesidades de los fondos fiduciarios institucionales por
esfera de gestion para el afio 2016, que se basan en un modelo comun de inversion a fin de
ayudar al Comité de Asignacion Estratégica de Recursos a formular recomendaciones acerca
de la asignacion de los recursos multilaterales. Las esferas de gestion “Procesos y sistemas”
y “Programas” representan el 68% de las necesidades; por otra parte, el 20 % de las
necesidades corresponde a las oficinas sobre el terreno.

CUADRO IV.9: FONDOS FIDUCIARIOS INSTITUCIONALES
PARA 2016, POR ESFERA DE GESTION
Millones de .
) Porcentaje
délares

Esfera de gestién 1: Personas 5,8 5

Esfera de gestion 2: Asociaciones 4,6 4

Esfera de gestion 3: Procesos y sistemas 31,3 28

Esfera de gestion 4: Programas 449 40

Esferg d(_e, gestion 5: Rendicion de cuentas y 250 23
financiacion

TOTAL 111,6 100

223. Los recursos destinados a la esfera de gestion 1 serviran para optimizar las capacidades
del personal en lo relativo a las intervenciones de emergencia y la administracion, para
apoyar la evolucion profesional en materia de logistica y un programa de certificacion para
reconocer la excelencia en la promocién de la igualdad de género.

224, Con la asignacion correspondiente a la esfera de gestion 3 se apoyara la elaboracion de
una estrategia de gestion de los conocimientos, la integracion de la modalidad de
transferencias de efectivo en los procesos de las cadenas de suministro, el fomento de las
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capacidades en materia de analisis de los recursos y planificacion de la demanda y la mejora
de la gestion del desempefio.

225. Los recursos asignados a la esfera de gestion 4 serviran para introducir mejoras en: i) las

capacidades de preparacion del PMA para la pronta intervencion en emergencias, prestando
apoyo a los sistemas de alerta temprana y cartografia; ii) el plan de accion sobre la promocion
de laigualdad de género, la visibilidad y la comunicacién, y iii) las capacidades relacionadas
con la resiliencia en el contexto del cambio climatico, la reduccién del riesgo de desastres y
el programa SAFE de acceso seguro a la lefia y a energias alternativas.

226. Las asignaciones para las esferas de gestion 2 y 5 permitiran estrechar las relaciones

interinstitucionales, en particular en la esfera de la nutricion, mejorar el sistema de
ordenacién ambiental y apoyar el examen del Marco de financiacion.

Recuadro IV.4: Mejora del sistema de compra

La Direccion de Adquisiciones ha implementado procesos innovadores y ha mejorado el acceso a la
informacién sobre los mercados, lo que le permite establecer objetivos de ahorro cada vez mas ambiciosos
en las operaciones de compra de alimentos, bienes y servicios. Los presupuestos operacionales de las
oficinas en los paises se beneficiardn en 2016 de los ahorros acumulados por valor de 40 millones de
dolares.

Marcador de género en el contexto del presupuesto AAP

227. ElI PMA tiene previsto aplicar, a mas tardar en 2016, los méximos requisitos del

ONU-SWAP. La estructura de los responsables de las actividades, establecida en 2014, es
una plataforma eficaz para la colaboracidn, el intercambio de mejores practicas y el apoyo a
las capacidades en el PMA.

228. En 2015 el PMA definié en su presupuesto AAP un marcador de género no programatico

basado en el marcador del IASC utilizado en la asignacion de recursos a los proyectos. El
marcador mide el nivel de los recursos presupuestarios para actividades que promuevan la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. La Oficina de Género ha alcanzado
un marcador de género 2B, y otras direcciones que han participado en el proceso del ONU-
SWAP estan en vias de conseguir el marcador de género 2A. A mas tardar en 2016 se
presupuestaran recursos para implementar los requisitos establecidos por el ONU-SWAP a
nivel de las direcciones, de acuerdo con el plan de accion sobre la igualdad de género. Otras
direcciones contribuyen a este proceso bajo el codigo 1 del marcador de género.

d

g
d

Recuadro IV.5: Inversion en laigualdad de género en el punto de mira

Para incorporar la perspectiva de género y cumplir los compromisos del ONU-SWAP se nombrara en cada

espacho regional a un asesor en cuestiones de género. Esta medida fomentara las capacidades a nivel

regional y nacional para realizar analisis desglosados por sexo, favorecer la integracion de la igualdad de

énero en todas las fases del ciclo de los programas, en patrticular la fase de disefio, y reforzar la credibilidad
el PMA y de sus asociaciones en materia de género. La aplicacion de la estrategia en materia de género

mejorara la eficacia de la asistencia alimentaria para mujeres y comunidades enteras. Para 2016 se han
reservado 500.000 doélares para la puesta en marcha de este proceso.

229. Los fondos previstos para sufragar las necesidades son acordes a los requisitos
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presupuestarios de la politica en materia de género para 2015-2020, aprobada por la Junta
en su periodo de sesiones anual de 2015. En 2016 se precisaran 13,4 millones de dolares,
cuya financiacién sera como sigue: i) se consignaran 4,8 millones de dolares del presupuesto
AAP de la Sede y los presupuestos de los despachos regionales para 2016; ii) se reasignaran
500.000 ddlares de los beneficios cambiarios; iii) se consignaran 1,4 millones de dolares de




la cuenta especial para cuestiones de género, y iv) otros 6,7 millones de dolares, de los fondos
fiduciarios institucionales para 2016.

Cobertura del riesgo cambiario

230. En su periodo de sesiones anual de 2008, la Junta aprobd una politica de cobertura del
riesgo cambiario aplicable al componente en euros de los gastos AAP realizados en la Sede
para reforzar la estabilidad de la financiacion del presupuesto AAP. En consonancia con
dicha politica, la Secretaria ha efectuado compras a término de los importes en euros
necesarios de acuerdo con el presupuesto AAP para 2016. Las medidas de cobertura del
riesgo cambiario para 2016 se adoptaron en julio de 2015, cuando el tipo de cambio medio
era de 1 euro por 1,11 doélares estadounidenses. En los nuevos costos estandar del personal
para 2016 se tiene en cuenta este tipo medio, lo que permite conocer con certeza el valor en
ddlares de los gastos AAP denominados en euros.

Uso del Fondo General

231. Conarreglo al Articulo 11.3 del Reglamento Financiero, el PMA puede acreditar al Fondo
General todos los ingresos en concepto de intereses de sus carteras de inversiones, cuentas
bancarias y cuentas del mercado monetario. Los ingresos por intereses para el afio 2016 se
estiman en 8 millones de dolares. La mayor parte de los costos directamente relacionados
con la gestion de las inversiones del PMA, como los gastos de gestion de las inversiones, los
gastos de custodia y algunas comisiones bancarias, se imputan a los ingresos por inversiones.
La Secretaria propone que en lo sucesivo se imputen todos los gastos de gestion de las
inversiones, hasta un maximo de 1 millon de dolares, a los ingresos en concepto de intereses
acumulados en el Fondo General.

57



SECCION V: SERVICIOS INTERNOS Y SERVICIOS MIXTOS; CUENTAS
ESPECIALES

Sinopsis

232. EI PMA aprovecha la solidez de su balance para maximizar la eficiencia en funcion de los
costos y las economias de escala en sus operaciones. En las esferas de prestacion de servicios
en las que el PMA tiene una ventaja competitiva se ha aprovechado esta sélida base
financiera para prestar servicios a otros organismos del sistema de las Naciones Unidas y a
la comunidad de ayuda humanitaria, lo que favorece el ahorro colectivo en términos de costo
y tiempo.

233. El PMA presta sus servicios sobre la base de la recuperacion total de los costos de los
propios proyectos o los asociados, por lo que se puede hablar de autofinanciacion. Las
cuentas especiales, que permiten arrastrar su saldo al ejercicio econémico siguiente,
constituyen el mecanismo mas idoneo para la prestacion de servicios?*: financian los
servicios con arreglo a un proceso de reembolso previamente acordado, sin que en ningun
caso el monto pueda exceder el valor de la cuenta. Cada cuenta tiene un administrador
responsable que se encarga de que: i) todos los gastos e ingresos queden debidamente
registrados en la cuenta; ii) todos los gastos e ingresos se ajusten a la finalidad de la cuenta,
y iii) nunca se sobrepase el limite maximo de la cuenta.

234. La Secretaria separa la prestacion de servicios en dos corrientes:

i) los servicios internos, que se benefician de su adquisicion a nivel institucional y
recuperacion local, incluidas las actividades en las que se prevé un pago por prestacion
de servicios; un calendario de reembolso garantiza la recuperacion total de los costos, y

ii) los servicios mixtos que, de otro modo, habria que adquirir en el exterior a un costo
mayor; estos servicios se prestan para fines internos y para asociados, y la recuperacion
de los costos estara en funcion de la utilizacion que se haya hecho de los servicios.

235. El volumen de las transacciones de las cuentas especiales para 2016 se estima
en 241 millones de doblares.

Servicios internos

236. El sistema de financiacion de los servicios internos permite al PMA proporcionar servicios
de una manera econdmica y eficiente mediante tres tipos de financiacién: i) el Programa
mundial de arrendamiento de vehiculos; ii) el Mecanismo de presupuestacion de las
inversiones (MPI), y iii) las actividades que prevén la aplicacion de una tasa por prestacion
de servicios.

237. La Junta aprob6 para 2014 un limite maximo de 70 millones de ddlares para los anticipos
relacionados con servicios internos, que se ha mantenido para 2015. La Secretaria propone
para 2016 incrementar este limite a 82 millones de délares para acelerar la mejora de las
inversiones.

24 Tal como se indica en el Articulo 5.1 del Reglamento Financiero, el Director Ejecutivo podra crear cuentas
especiales con fines determinados, de conformidad con las politicas, los objetivos y las actividades del PMA.
Mediante ellas se gestionan contribuciones especiales o fondos destinados a fines programaticos, institucionales o
de recuperacion de los costos, o bien a apoyar actividades de larga duracion.
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= Programa mundial de arrendamiento de vehiculos (22 millones de dolares)

238. El Programa mundial de arrendamiento de vehiculos gestiona la adquisicién centralizada
de vehiculos y su preparacion para hacer una utilizacion optima de los recursos, mejorar la
gestion de los activos y asegurar que las oficinas en los paises tengan acceso inmediato a
vehiculos convencionales. Los gastos de arrendamiento se imputan a los presupuestos de los
proyectos para garantizar la recuperacion de los costos.

= Mecanismo de presupuestacion de las inversiones (40 millones de ddlares)

239. Este mecanismo fue establecido en el Plan de Gestion para 2014-2016 con un limite
méaximo de 20 millones de dolares para apoyar el Sistema de apoyo a la ejecucion logistica
(LESS) en las operaciones del PMA. Para el proyecto LESS fue necesaria una inversion de
35 millones de dodlares, pero habida cuenta de que los reembolsos debian comenzar a
mediados del periodo trienal de inversiones, dicha inversion solo fue necesaria para suplir el
déficit entre gastos e ingresos, que en ningin caso debia sobrepasar los 20 millones de
dolares.

240. El PMA prevé la implantacion del sistema LESS en 35 paises antes de que finalice 2015
y su ampliacion a otros 37 paises en 2016. Ya ha comenzado el reembolso de los fondos
adelantados por el MPI mediante la aplicacion de una tasa en concepto de TTAM basada en
el volumen, una vez que el sistema LESS esté operativo en una oficina en el pais.

241. La Junta aprobo en el Plan de Gestion para 2015-2017 elevar el limite maximo del MPI
a 28 millones de dolares a fin de incluir 8 millones de délares para planes de reembolso de
las inversiones sobre el terreno con los que financiar obras de mejora de las instalaciones.
La inversion en instalaciones en paises donde el PMA prevea permanecer durante mucho
tiempo permitird obtener un mayor rendimiento de la inversion, garantizar la seguridad y
mejorar la eficiencia operacional.

242. Mediante una evaluacion técnica se establecieron prioridades para la inversion en
12 oficinas en los paises mas vulnerables, a las que se pidié que determinaran sus
prioridades: de las 28 propuestas recibidas, 11 fueron objeto de un minucioso estudio en el
que se evaluaron la viabilidad y las necesidades. Con 8 millones de dolares disponibles, las
inversiones del MPI hasta mediados de 2015 sumaban un total de 7 millones de dolares:

i) lraq: 2,9 millones de dolares. La oficina en el pais funciona en condiciones de
inseguridad extrema, y el PMA no siempre puede proveer locales seguros para el
personal. En este sentido, el personal del PMA y de otros organismos se alojara en un
complejo residencial de las Naciones Unidas. La inversion se reembolsara mediante los
ahorros gque genere la puesta en marcha del complejo residencial.

i) Somalia: 1,1 millones de ddlares. ElI Gobierno ha recuperado el control sobre zonas
afectadas por la inseguridad y el conflicto, lo que favorece el acceso del personal de las
Naciones Unidas. La inversion permitira financiar la adquisicion de nuevos recintos en
Dollow y Garowe para alojamientos y la oficina, y se reembolsara en un plazo de cinco
afios con los fondos destinados a los proyectos.

iii) Djibouti: 3,0 millones de ddlares. EI PMA estd construyendo una base logistica en
Djibouti para minimizar los costos portuarios y de manipulacion, mantener existencias
para reducir los plazos de entrega y mejorar la cadena de suministro en el Cuerno de
Africa. La inversion se recuperara de los proyectos que utilicen los silos, que abonaran
una tasa por tonelada.
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243. Para las propuestas preseleccionadas restantes se necesitardn 26 millones de délares en
2016, monto que sobrepasa la capacidad de financiacion del MPI. Para las inversiones en
dichos locales se contemplaré la utilizacion de otros fondos. Una pronta recuperacion de los
fondos en 2015 podria reducir las necesidades para 2016.

244. La Secretaria propone incrementar el MPI a 40 millones de dolares en 2016 para continuar
con el proyecto LESS, terminar las labores de mejora de las instalaciones sobre el terreno
emprendidas en 2015 y comenzar a trabajar en otras propuestas similares. Se prevé que
durante 2016 el gasto total en instalaciones, que no podréa efectuarse hasta la aprobacion de
los proyectos, sera de 10 millones de dolares.

= Actividades en las que se prevé un pago por prestacion de servicios
(20 millones de dolares)

245. En 2014 se cre6 el mecanismo que prevé la aplicacion de una tasa en concepto de
prestacion de servicios para financiar servicios informaticos, de seguridad y las evaluaciones
operacionales del PMA. El limite se establecio en 20 millones de ddlares. Los anticipos
pendientes no excederan en ningun momento de esa cantidad, pero cabe la posibilidad de
que el volumen de actividad si supere el limite porque en algunos servicios se necesitan
anticipos periddicos que se recuperan posteriormente.

246. La gestion, la adquisicion y el mantenimiento centralizados de los servicios informaticos
(24 millones de ddlares) promueven la eficiencia; en este ambito se aplica una tasa per céapita
de recuperacion de los costos. En 2013 se introdujo un modelo de financiacion per cépita
para recuperar los gastos ordinarios en concepto de servicios informaticos y conectividad
del sistema institucional. Los gastos de establecimiento y otros gastos de inversién no se
recuperan mediante la aplicacién de la tasa per cépita. Los gastos se imputan a la
dependencia a la que pertenece el usuario en cuestion. Los costos recurrentes de servicios
informaticos sujetos al pago de la tasa per cépita deberan reunir los siguientes criterios: i) el
servicio informatico se prestara al PMA en su conjunto, y ii) el servicio se beneficiara de la
contratacion centralizada y el pago se aplicara a todos los participantes.

247. Para 2016 se prevé un gasto por valor de 18,8 millones de ddlares con cargo a la Cuenta
especial para la seguridad, de manera que la Direccion de Seguridad sobre el Terreno pueda
garantizar la seguridad y la proteccidn del personal y los activos del PMA, coordinar la
seguridad sobre el terreno a través del Fondo de emergencia para la seguridad (7,3 millones
de ddlares) y abonar al Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas los costos
correspondientes (UNDSS) (11,5 millones de délares). EI Fondo cubre los costos del equipo
de seguridad y proteccion cuando los costos de apoyo directo (CAD) son insuficientes. Este
equipo es necesario para asegurar que las oficinas del PMA en los paises cumplan con las
normas minimas operativas de seguridad. Las organizaciones participantes en el sistema de
gestion de la seguridad de las Naciones Unidas (SGS) estan obligadas a contribuir a los
gastos del UNDSS. Los costos relacionados con las operaciones sobre el terreno se
comparten con arreglo a una férmula de distribucion de costos basada en el numero de
miembros del personal establecidos en paises que no son miembros de la OCDE. En la
medida de lo posible, los costos en concepto de seguridad se imputan a los CAD de los
proyectos. Para 2016 se incluye, dentro de los costos estandar de personal, una tasa para
cubrir gastos que no puedan ser financiados con cargo a las operaciones, especialmente en
las oficinas en los paises pequefas.
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248. La Oficina de Evaluacion recibe un anticipo que la ayuda a planificar y llevar a cabo
evaluaciones descentralizadas. Los costos se recuperan de los proyectos que son objeto de
una evaluacion.

249. En el Cuadro V.1 se muestra el control estimado de actividad de las cuentas especiales
que financian los servicios internos y se indican el limite méximo de prefinanciacion, asi
como los gastos estimados para 2016.

CUADRO V.1: CUENTAS ESPECIALES PARA SERVICIOS INTERNOS
EN 2016 (millones de ddlares)

Limite maximo de

. L, Gastos estimados | Porcentaje
prefinanciacion

Programa mundial de

arrendamiento de vehiculos 22 19 21
MPI 40 24 27
LESS 20 14
Mejora de instalaciones 20 10

Actividades en las que se
prevé un pago por prestacion 20 46 52
de servicios

Servicios informaticos 24
Seguridad 19
Evaluacién 3
TOTAL 82 89 100
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= Fondo para el programa de bienestar del personal

250. La Junta aprobd en su periodo de sesiones anual de 2015 el Fondo para el programa de
bienestar del personal para dar apoyo al personal sobre el terreno destacado en pequefias
oficinas en aspectos tales como la salud, la seguridad y las condiciones de vida. EI Fondo se
financiard mediante una transferencia de 10 millones de ddlares con cargo a la Cuenta de
igualacion del presupuesto AAP. A diferencia del MPI, que es un instrumento de crédito que
otorga facultades presupuestarias en forma de linea de crédito reembolsable con cargo al
presupuesto de los proyectos beneficiarios, el fondo para el Programa de bienestar
proporciona recursos para subvencionar el componente de bienestar de las iniciativas del
MPI cuando no hay otras fuentes de financiacion disponibles. Se ha creado una cuenta
especial para este Fondo.

Servicios mixtos

251. Otras cuentas especiales permiten prestar servicios internamente y a los asociados con
recuperacion de los costos. Se ha estimado un volumen de transacciones de 161 millones de
dolares, del que deberdn dar cuenta en un 60 % la Red de Depdsitos de Suministros
Humanitarios de las Naciones Unidas, los servicios de transporte aéreo y el autoseguro.

252. La Red de Depositos de Suministros Humanitarios de las Naciones Unidas mantiene
alimentos listos para su consumo Yy articulos de socorro para la pronta intervencion en
emergencias. La Red presta servicios estandar y especificos a 69 asociados (oficinas del
PMA vy clientes externos). Los costos son reembolsados a través de contribuciones directas
de los donantes y la recuperacion de costos adicionales de los clientes.

253. Mediante la Cuenta especial para los servicios de transporte aéreo se apoya la capacidad
del PMA para transportar por via aérea suministros de socorro y trabajadores humanitarios
a lugares que sean inaccesibles por otros medios.

254. La Cuenta especial de autoseguro, creada por el Comité de Politicas y Programas de
Ayuda Alimentaria (CPA) en 1993, permite al PMA contratar primas de seguro para cubrir
alimentos y bienes durante el transporte. La Secretaria retiene una parte importante del
autoseguro, lo que permite al PMA negociar unas primas considerablemente méas bajas que
las vigentes en el mercado y minimizar los efectos econdmicos negativos en los proyectos
de las pérdidas de alimentos.

255. Habida cuenta de las consideraciones a las que estan sujetos todos los programas y
operaciones del PMA y su especial hincapié en las necesidades nutricionales de las personas
a las que presta sus servicios, el PMA se ha visto obligado a aumentar la gama de productos
nutricionales especializados que utiliza. En este contexto, han aparecido nuevos tipos de
riesgos inherentes a la introduccién de productos alimenticios delicados, como los
relacionados con la “fecha de consumo preferente” u otros riesgos similares que no estan
contemplados en las polizas de seguro. De conformidad con el objetivo original de la
decision del CPA, la Secretaria ha creado una cuenta especial para cubrir estos riesgos,
utilizando para ello los 10 millones de ddlares del superavit de la Cuenta especial de
autoseguro acumulado respecto del importe que se reserva para cubrir futuras reclamaciones
(que, segun lo recomendado por la Junta, ha de representar un monto equivalente al doble
del promedio de las pérdidas anuales.) La medida permitira reponer los alimentos que no
puedan utilizarse en cumplimiento de las normativas nacionales —en ocasiones mas estrictas
que las normas internacionales, en particular aquellas relacionadas con la fecha de consumo
preferente— y reducir al minimo el impacto econdémico sobre los proyectos.
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256. La Cuenta especial para cuestiones de género fue creada en 2014 por la Directora
Ejecutiva, con una asignacion inicial de 2,2 millones de délares, con el fin de proporcionar
prefinanciacion para: i) acelerar la incorporacion sistematica de la perspectiva de género;
ii) formular una nueva politica de género; iii) aplicar el ONU-SWAP sobre la igualdad y el
empoderamiento de las mujeres; iv) apoyar una programacioén que tenga en cuenta la
perspectiva de género en los despachos regionales y las oficinas en los paises, y v) respaldar
el desarrollo de capacidades conexas a todos los niveles.

Perspectivas para las cuentas especiales en 2017-2018

257. Se preve que en 2017 y 2018 las cuentas especiales mantengan el nivel de 241 millones
de dolares de 2016. El volumen de los servicios prestados a través de estas cuentas podria
aumentar si surgen necesidades imprevistas.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
ACA
ACNUR

APC
CAD
CAl
COD
COMET

CPA
CRI
FAO

FEWSNET
FIDA
FoodSECURE

GCC
IASC
IFPRI

IPSAS

LESS

MPI

VAM

OEM
ONU-SWAP

OPSR
oS
OSC

64

presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
Asistencia alimentaria para la creacion de activos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Asistencia alimentaria para la capacitacion
costos de apoyo directo

costos de apoyo indirecto

costos operacionales directos

Instrumento de seguimiento y evaluacién de las oficinas en los
paises

Comiteé de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
Cuenta de respuesta inmediata

Organizacioén de las Naciones unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Red de sistemas de alerta temprana en caso de hambruna
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Mecanismo de fomento de la seguridad alimentaria y la
resiliencia a los fendmenos climaticos

Consejo de Cooperacion del Golfo
Comité Permanente entre Organismos

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
Sistema de apoyo a la ejecucion logistica

Mecanismo de presupuestacion de las inversiones

analisis y cartografia de la vulnerabilidad

Operacion de emergencia

Plan de accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas
sobre la lgualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres

Operacion prolongada de socorro y recuperacion
Departamento de Servicios para las Operaciones
Direccion de la Cadena de Suministro



P4P
PG
PP
PROMIS

GenCap
REACH

SABER

SGS
SPRING

SyE
TTAM
UNDSS

UNICEF
UNFPA

Compras para el progreso
Departamento de Asociaciones, Gobernanza y Promocion
programa en el pais

Sistema de informacion sobre la gestion de las realizaciones y
los riesgos

Proyecto sobre capacidad de reserva en cuestiones de género

Iniciativas renovadas contra el hambre y la desnutricion
infantiles

Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos
mediante la alimentacion escolar

sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas

Instrumento de nueva generacion para la presentacion de los
informes normalizados de los proyectos

seguimiento y evaluacion
transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas los costos
correspondientes

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas
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