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Resumen

La Republica Democratica Popular Lao se esta acercando a la categoria de los paises de ingresos
medios. Su crecimiento econémico es firme, con una merma de la pobreza y de la proporcién de
personas que padecen hambre. Sin embargo el pais no ha podido reducir el retraso del crecimiento y
una quinta parte de la poblacién consume menos alimentos de los necesarios para satisfacer las
necesidades minimas diarias de energia.

El presente plan estratégico para el pais apoya la vision del Gobierno de “un pais prospero, con una
poblacion sana, libre de la inseguridad alimentaria, la malnutricion y la pobreza”. Incluye medidas
importantes que corresponden a la nueva orientacién estratégica del PMA destinada a reforzar las
capacidades nacionales y locales para que el Gobierno y las comunidades puedan, para 2030, hacer
suyos, gestionar y poner en practica programas de seguridad alimentaria y nutricional.

La Republica Democréatica Popular Lao se encuentra en fase de transicion. El plan estratégico para el
pais se basa en las inversiones hechas desde 2012, cuando el PMA efectud la transicion de las
actividades de emergencia y recuperacion a la labor de desarrollo, y conlleva pasar de la realizacién
directa de programas para aumentar el acceso de los escolares a los alimentos, prevenir el retraso del
crecimiento —concentrdndose en los primeros 1.000 dias desde la concepcion— y fomentar la
resiliencia en las comunidades vulnerables a una mayor colaboracion en materia de politicas, el
desarrollo de capacidades y el intercambio de conocimientos para preparar el traspaso de los programas
que tengan en cuenta las cuestiones de género y sean adecuados desde el punto de vista cultural.
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El plan estratégico para el pais se basa en las consultas efectuadas con el Gobierno, los asociados para
el desarrollo y los beneficiarios, el andlisis del contexto y de las cuestiones de género, asi como el
analisis de las deficiencias y las recomendaciones del examen estratégico nacional sobre la seguridad
alimentaria y nutricional.

Su objetivo es alcanzar los siguientes efectos estratégicos:
i) Los escolares de las zonas rurales aisladas tienen acceso sostenible a los alimentos para 2021.

i) Las tasas de retraso del crecimiento de los nifios menores de 2 afios en las provincias con
elevados niveles de malnutricion alcanzan las metas nacionales para 2025.

iii)  Los hogares vulnerables de los distritos sensibles a las condiciones climatoldgicas tienen
mayor resiliencia a las crisis y perturbaciones estacionales y de larga duracion.

iv)  Se refuerzan las instituciones de gobernanza nacionales y locales para mejorar la prestacion
de servicios, especialmente en las zonas de dificil acceso, para 2025.

El plan estratégico para el pais contribuira a la aplicacion del Plan nacional de desarrollo
socioeconémico para 2016-2020 del Gobierno, de las estrategias y los planes de accion sectoriales y
del Marco de Asociacion con las Naciones Unidas para 2017-2021, asi como a la consecucién de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenibles 2 y 17. Se corresponde con los resultados estratégicos 1, 2, 4y 5
del PMA.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el plan estratégico para la Republica Democrética Popular Lao (2017-2021)
(WFP/EB.1/2017/7/6), cuyo costo total para el PMA se eleva a 85,3 millones de dolares EE.UU.

*Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al documento
relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1. Analisis del pais

1.1 Contexto nacional

1.

La Republica Democréatica Popular Lao es un pais sin litoral que figura entre los menos
adelantados y que ocupd el 141° lugar entre los 188 paises incluidos en el indice de desarrollo
humano en 2015%. La poblacién del pais, que asciende a 6,5 millones de habitantes?, es
predominantemente rural y étnicamente muy diversa, con 49 grupos étnicos reconocidos
oficialmente.

El pais ocupa el lugar 73° en cuanto a mayor vulnerabilidad al cambio climatico®, debido a su
dependencia con respecto a unos recursos naturales sensibles a las condiciones climatolégicas y
su escasa capacidad de adaptacion. Es propenso a sufrir sequias, inundaciones y tifones.

El crecimiento anual del producto interno bruto (PIB) es de aproximadamente el 7 %*, en gran
medida debido a la explotacion de los recursos naturales. Este crecimiento contrasta con el
aumento de las desigualdades entre las regiones y los grupos de poblacion.

En 2015 la RepuUblica Democratica Popular Lao ocupd el 57° lugar entre los 145 paises
clasificados en el indice mundial de disparidad entre los géneros. Basandose en los documentos
del sindicato de mujeres de Lao se estima que solo el 3 % de los jefes de aldea son mujeres y que
los comités de aldea suelen tener solamente un miembro de sexo femenino. La tasa de
alfabetizacién de adultos es del 77,4 % en el caso de los hombres y del 68,7 % en el de las
mujeres®, lo que refleja las desigualdades de género, que se acenttan en las comunidades étnicas
apartadas. Aunque la tasa general de matricula en la escuela primaria es del 98 %, las tasas en las
zonas donde se entregan comidas escolares superan en un 8 % a las de otras zonas. La asistencia
escolar sigue siendo escasa, en particular en las zonas rurales y entre los grupos étnicos.

1.2 Progresos hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

5.

Acceso a los alimentos. Si bien la RepUblica Democratica Popular Lao ha conseguido reducir la
proporcion de personas que padecen hambre del 33 % al 23 % en el Gltimo decenio*, el Indice
Global del Hambre de 2015 sigue clasificando el nivel de hambre del pais como “grave™®.

La inseguridad alimentaria afecta en promedio al 14 % de la poblacién rural. El acceso a los
alimentos por parte de los hogares se ve limitado por la pobreza, la merma de tierras disponibles,
la volatilidad de los precios al productor y la baja productividad agricola. La inestabilidad
climética y el escaso acceso, tanto a los mercados como a medios de subsistencia diversificados,
empeoran la situacion en las tierras altas aisladas, donde el 25 % de los hogares sufre inseguridad
alimentaria.

La inseguridad alimentaria y nutricional estd estrechamente asociada a la pobreza y la
vulnerabilidad. Se estima que el 30 % de la poblacion vive por debajo del umbral de pobreza
de 1,25 ddlares EE.UU. por dia’.

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano 2015.

2 De los cuales el 50,3 % son mujeres o nifias y el 49,7 % son hombres o nifios. Oficina de Estadisticas de Lao y Banco
Mundial. 2014. Perfil de la pobreza en la Republica Democratica Popular Lao; y Oficina de Estadisticas de Lao. 2015.
Resultados del censo de poblacion y vivienda, 2015.

3 Germanwatch e.V. indice de Riesgo Climético Global. 2016.
4 Oficina de Estadisticas de Lao y Banco Mundial 2014. Perfil de la pobreza en la RepUblica Democratica Popular Lao.

5 Encuesta de indicadores sociales de Lao. 2011-2012.

6 Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI). 2015. 2015 Global Hunger Index: Armed
Conflict and the Challenge of Hunger.
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10.

11.

12.

13.

Nutricién. La malnutricidn sigue constituyendo un gran reto: el retraso del crecimiento afecta al
37,6 % de los nifios y al 33,6 % de las nifias’. El costo econdmico anual de la desnutricion se
estima en el 2,4 % del PIB, esto es, 197 millones de ddlares®.

En la malnutricion influyen las restricciones en la dieta durante el embarazo y las précticas de
alimentacion infantil deficientes, asociadas a creencias y tabues de origen cultural. Solo el 40 %
de los nifios menores de 6 meses se alimenta exclusivamente de leche materna y el 52 % de los
lactantes de 6-8 meses de edad recibe alimentacion complementaria®.

Las causas de la malnutricidn incluyen la pobreza; los escasos niveles de educacion; el acceso
insuficiente al agua potable; las malas condiciones sanitarias; el aislamiento geografico; la falta
de medidas basicas de atencion sanitaria, prevencion y tratamiento de las enfermedades, y las
normas tradicionales relativas a las distintas funciones de hombres y mujeres, asi como las
practicas de destete.

Productividad e ingresos de los pequefios agricultores. La RepUblica Democratica Popular Lao
es una sociedad predominantemente agraria; el 76 % de los hogares se dedica a la agricultura®,
lo que representa el 23,2 % del PIBY. La productividad del sector no agricola es bajall. La
agricultura de subsistencia sigue estando muy difundida, con un 90 % de hogares rurales que
cultiva arroz y un 30 % que afiade otros cultivos.

Los medios de subsistencia son sensibles a los cambios en los precios de los alimentos y la
disponibilidad de tierras. Al haber méas vendedores que compradores de arroz, especialmente en
las zonas excedentarias del centro y el sur del pais, un aumento de los precios de este cereal
redunda en un beneficio neto, mientras que una reduccion de los mismos redunda en un menor
bienestar.

Sistemas alimentarios sostenibles. EI cambio climatico es el principal reto al que se enfrentan los
medios de subsistencia rurales. Las variaciones en el volumen de precipitaciones y en las fechas
de comienzo de la estacion de Iluvias afectan a las condiciones para la siembra del arroz y los
cultivos comerciales. Los aumentos de temperatura y la mayor brevedad pero mayor intensidad
de las temporadas de lluvias aumentan el riesgo tanto de sequias como de inundaciones. Solo se
utiliza el 17 % de la tierra cultivable, principalmente para el arroz. Se esta reduciendo la
disponibilidad de los productos alimenticios forestales a causa de la deforestacion y de los
métodos de recoleccion inadecuados®®. Estos problemas aumentan la carga de trabajo de las
mujeres y reducen la diversidad de la alimentacién de las comunidades vulnerables.

Entorno macroeconémico

14.

La Republica Democréatica Popular Lao es una de las economias de mas rapido crecimiento en la
region de Asia oriental y el Pacifico. Las perspectivas econdmicas siguen siendo favorables, con
un aumento previsto del PIB de aproximadamente el 7 %, respaldado por el sector energético y
por una mayor integracion en la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)®.

Principales vinculos intersectoriales

15.

Todos los efectos estratégicos contribuirdn al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 y
tendran sinergias con los otros ODS, en particular el ODS 5 sobre la igualdad de género, el ODS 4
relativo a la educacién (efecto estratégico 1) y el ODS 13 sobre el cambio climatico (efecto
estratégico 3) y el desarrollo sostenible.

7 Ministerio de Salud y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2015. Encuesta antropométrica infantil en
Lao, agregado a la Encuesta nacional de vacunacién, 2015.

8 Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas de Lao (NERI). 2013. The Economic Consequences of Malnutrition in Lao
PDR: A Damage Assessment Report.

9 Censo agricola de Lao, 2010-2011.
10 Oficina de Estadisticas de Lao. 2014. Anuario estadistico 2014.
11 Banco Mundial. 2014. Drivers of Poverty Reduction.

12 Ministerio de Agricultura y Bosques. 2016. Evaluacion completa de la seguridad alimentaria.

13 Banco Mundial, 2016. Resefia sobre la Reptiblica Democratica Popular Lao.
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1.3 Carencias y desafios relacionados con el hambre

16.

17.

El examen estratégico a nivel nacional de la seguridad alimentaria y nutricional llevado a cabo
en 2015/2016 incluyd consultas con todas las partes interesadas a nivel central y en las
17 provincias, incluidos el Gobierno, los organismos de las Naciones Unidas, las instituciones
financieras, la sociedad civil, el sector privado, el sector académico y grupos de mujeres y
hombres en las comunidades. Los miembros del equipo que llevé a cabo el examen visitaron
Viet Nam para descubrir como este pais habia logrado la seguridad alimentaria y nutricional.

El examen identifico los principales retos que figuran a continuacion: i) deficiencias en las
estructuras de gobernanza para hacer frente a las complejas cuestiones intersectoriales de
seguridad alimentaria y nutricional, asi como para implementar estrategias y planes;
ii) presupuesto insuficiente para alcanzar las metas del ODS 2; iii) proteccion social y redes de
seguridad limitadas; iv) persistencia de los tables culturales y escasos conocimientos sobre
nutricion; v) desigualdad de acceso a los alimentos; vi) bajos niveles de productividad entre los
pequefios agricultores, y vii) mayor vulnerabilidad a los riesgos climéaticos y menor capacidad de
los pequefios agricultores para hacer frente a las variaciones meteoroldgicas.

1.4 Prioridades del pais

Prioridades del Gobierno

18.

19.

20.

21.

22.

23.

La Republica Democratica Popular Lao dispone de estrategias nacionales bien definidas que
guian los programas socioecondmicos. Los objetivos del 8° Plan nacional de desarrollo
socioecondmico son alcanzar la condicion de pais de ingresos medios, erradicar la pobreza, lograr
el desarrollo humano sostenible, y garantizar la gestion y utilizacion eficaces de los recursos
naturales.

En la Estrategia nacional de nutricién (2016-2025) y el Plan de accion (2016-2020) se insiste en
adoptar un enfoque multisectorial, que favorezca la cohesion, para reducir todas las formas de
malnutricion. La Republica Democratica Popular Lao se sumé al Movimiento para el fomento
de la nutricién (SUN) en 2011 y cre6 un Comité nacional de nutricion en 2013 con el fin de
coordinar la ejecucion del plan de accion.

La Estrategia de desarrollo agricola para 2025 se concentra en lograr la seguridad alimentaria a
través de una agricultura sostenible y un sistema reforzado de produccion agricola. La Estrategia
nacional sobre el cambio climatico de 2010 refuerza el compromiso del Gobierno con respecto a
la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos.

En el Plan de accion del programa de comidas escolares (2016-2020) y la politica sobre
promocién de los almuerzos escolares de 2014 se reconoce que las comidas escolares contribuyen
a la seguridad alimentaria.

La Estrategia nacional para la igualdad de género (2016-2020) incluye actividades destinadas a
erradicar la discriminacion contra las mujeres y las nifias en la seguridad alimentaria y
nutricional, asi como a brindar oportunidades a ambos grupos para que tengan el mismo acceso
gue hombres y nifios a alimentos de calidad.

En el Plan nacional de intervencion en caso de desastres, ultimado con el apoyo del PMA, se
establecen las funciones y las responsabilidades de todas las partes interesadas en las
intervenciones coordinadas ante desastres naturales.

Las Naciones Unidas y otros asociados

24,

25.

El Marco de Asociacion con las Naciones Unidas para 2017-2021 respalda al Gobierno en su
voluntad de convertirse en un pais de ingresos medios cuya poblacion se beneficie por igual de
servicios de calidad.

Dicho Marco se basa en el andlisis del pais, la evaluacion de los progresos realizados para la
consecucioén de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los resultados de una evaluacién del
Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas (MANUD) para 2012-2016.
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26.

217.

28.

La seguridad alimentaria y nutricional es uno de los efectos previstos en el pilar de desarrollo
humano del Marco de Asociacién con las Naciones Unidas, que destaca la necesidad de
concentrarse en los primeros 1.000 dias desde la concepcion y pasar de una agricultura de
subsistencia a una agricultura orientada al mercado que se adapte al cambio climético y a las
necesidades de los pequerfios agricultores.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) contribuyen al desarrollo de las capacidades y
brindan apoyo en materia de politicas, ademas de llevar a cabo proyectos de seguridad alimentaria
y nutricional. Plan International coordina la Alianza de la sociedad civil del Movimiento SUN,
gue presta apoyo para poner en practica el programa de actividades de nutricién del Gobierno.

Los donantes proporcionan asistencia plurianual para el desarrollo, directamente al Gobierno o
por intermedio de organizaciones internacionales, asi como cooperacion técnica bilateral.

2. Implicaciones estratégicas para el PMA
2.1 Experiencia del PMA y ensefianzas extraidas

29.

30.

31.

32.

El PMA inici6 su asistencia de socorro a la Republica Democréatica Popular Lao en 1975 y
establecié una oficina en el pais en 2000. En 2012 paso a una cartera de proyectos de desarrollo
quinquenal que incluia comidas escolares y actividades de salud y nutricion maternoinfantiles, la
creacion de activos y la preparacién para la pronta intervencion y respuesta en casos de
emergencia. En vista de la evolucidn del entorno en que se realizan las operaciones, el PMA y el
Gobierno estan orientandose a la obtencion de efectos sostenibles, mediante el reforzamiento de
los sistemas gubernamentales y la capacidad institucional a todos los niveles.

La evaluacion de mitad de periodo del programa en el pais (2012-2016) puso de relieve la
necesidad de: i) una mayor sostenibilidad mediante una mayor armonizacion de las actividades
del PMA con los planes nacionales y el desarrollo de las capacidades de las contrapartes
gubernamentales para un traspaso gradual de responsabilidades, y ii) mas asistencia integral para
ocuparse del retraso del crecimiento y de las elevadas tasas de malnutricién persistentes.

Mediante una encuesta de referencia realizada en 2015 sobre el programa de comidas escolares
se determind la necesidad de ocuparse de la escasa diversidad del régimen alimentario, la escasez
de acceso al agua, las préacticas de higiene inadecuadas y las bajas tasas de alfabetizacion. En el
analisis de 2016 sobre la alimentacion escolar mediante el Enfoque sistémico para lograr mejores
resultados educativos (SABER) se llegé a la conclusion de que se habia establecido un marco de
politicas relativas a las comidas escolares, pero que el desarrollo de las capacidades financieras
e institucionales para coordinar y poner en practica la alimentacion escolar aln era incompleto.

Un ejercicio de simulacion interinstitucional, facilitado por el PMA en 2016, permiti6 determinar
las carencias en la capacidad de preparacion para la pronta intervencién y respuesta en casos de
emergencia, las evaluaciones de las necesidades, la planificacion de intervenciones y las
disposiciones en materia de coordinacion. EI Gobierno y los organismos de ayuda humanitaria
que trabajan en el pais han elaborado un plan de accion para hacer frente a dichos retos.

2.2 Oportunidades para el PMA

33.

El examen estratégico determind seis actividades prioritarias: i) reforzar los mecanismos de
coordinaciéon a todos los niveles y entre todos los sectores, y brindar asistencia técnica;
ii) garantizar la financiacion y la aplicacion del plan de accion multisectorial para la estrategia
nacional de nutricion; iii) suministrar prestaciones sociales basicas para las personas mas
vulnerables; vi) fomentar la diversidad del régimen alimentario mediante el consumo de
alimentos ricos en nutrientes y disponibles a nivel local; v) apoyar a los pequefios agricultores a
lo largo de toda la cadena de valor, y vi) crear mayor conciencia entre los agricultores con
respecto a los riesgos climaticos para la agricultura.

2.3 Cambios estratégicos

34.

El presente plan estratégico para el pais (PEP) tiene por objeto hacer frente a los retos y ejecutar
las actividades prioritarias determinadas en las evaluaciones, el examen estratégico y las
consultas con el Gobierno, los asociados para el desarrollo y las comunidades. En él se destaca
la necesidad de que el PMA siga suministrando asistencia alimentaria a corto plazo, al tiempo
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35.

que trabaja para reforzar las capacidades nacionales y locales e invierte en programas de
seguridad alimentaria y nutricional sostenibles para ayudar a que el pais avance hacia la categoria
de paises de ingresos medios y hacia la consecucion del ODS 2.

El PEP se apoya en la asociacion que el PMA mantiene desde hace mucho tiempo con el
Gobierno, asi como en sus ventajas comparativas y su complementariedad con los asociados.
Esta armonizado con el Plan nacional de desarrollo socioecondmico, apoya los pilares de la
resiliencia y del desarrollo humano del Marco de Asociacién con las Naciones Unidas y
contribuye a los resultados estratégicos 1, 2, 4 y 5 del PMA.

3. Orientacion estratégica del PMA
3.1 Direccion, focalizaciéon e impacto previsto

36.

37.

38.

39.

La estrategia nacional de nutricion sirve de marco para la contribucion del PMA al logro de las
metas nacionales de seguridad alimentaria y nutricional. Elaborada para la consecucion del
ODS 2, esta estrategia utiliza un enfoque multisectorial que favorece la cohesion, con
22 intervenciones prioritarias. Los efectos estratégicos del PMA contribuyen directamente a
19 de ellas.

Gracias a este PEP el PMA planea pasar del suministro de asistencia alimentaria a una
participacion en el desarrollo de capacidades y politicas para un traspaso gradual que conduzca,
a mediano plazo, a programas de seguridad alimentaria y nutricional administrados por las
comunidades y financiados por el Gobierno, en los que tanto este como las comunidades disefien,
gjecuten y gestionen en forma independiente sus propios programas para 2030.

De acuerdo con la estrategia gubernamental y con los compromisos del PMA de rendir cuentas a
las poblaciones afectadas, las comunidades estaran en el centro de todas las actividades, con lo
que se garantizara una participacion equitativa y un sentido de apropiacion de las actividades que
se incorporaran a los planes y estructuras de desarrollo local.

Dicho plan tiene por objeto contribuir a los siguientes efectos estratégicos:

i) Los escolares de las zonas rurales aisladas tienen acceso sostenible a los alimentos
para 2021.

ii) Las tasas de retraso del crecimiento de los nifios menores de 2 afios en las provincias con
elevados niveles de malnutricion®® alcanzan las metas nacionales para 2025.

iii) Los hogares vulnerables de los distritos sensibles a las condiciones climatoldgicas tienen
mayor resiliencia a las crisis y perturbaciones estacionales y de larga duracion.

iv) Se refuerzan las instituciones de gobernanza nacionales y locales para mejorar la prestacion
de servicios, especialmente en las zonas de dificil acceso, para 2025.

3.2 Efectos estratégicos, esferas prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto estratégico 1: Los escolares de las zonas rurales aisladas tienen acceso sostenible a los
alimentos para 2021

40.

41.

El PMA desempefiara un papel de liderazgo al apoyar el objetivo gubernamental de mejorar el
acceso a los alimentos y alcanzar la seguridad alimentaria, como se estableci6 en la politica
nacional de promocion de almuerzos escolares. El Gobierno y el PMA han elaborado un modelo
de almuerzos escolares, que va unido al desarrollo de las capacidades y la transferencia de
conocimientos para garantizar la sostenibilidad y la apropiacion nacional.

Este efecto estratégico contribuye al logro de la meta 1 del ODS 2 y del resultado estratégico 1
del PMA.

14 Provincias de Attapeu, Luang Namtha, Luang Prabang, Oudomxay, Phongsaly, Saravane, Khammouane y Sekong.

15 Provincias de Luang Namtha, Oudomxay y Sekong.
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Esferas prioritarias

42.

Este efecto estratégico se concentrara en abordar las causas profundas de la inseguridad
alimentaria y los bajos indicadores educativos en los distritos remotos y con diversidad étnica,
mediante la ejecucion de un programa de comidas escolares.

Productos previstos

43.

44,

La seguridad alimentaria de los alumnos de preescolar y primaria se garantizara mediante el
suministro de una merienda o una comida diaria, con la inversion del Gobierno y el PMA en las
comunidades para que estas puedan suministrar insumos locales, colaborar con los agricultores
y contribuir al entorno escolar, lo que llevaré a una gestion sostenible del programa. Este producto
esta relacionado con el ODS 4 puesto que garantizara que las nifias y los nifios completen el ciclo
de ensefianza primaria.

El efecto estratégico 1 se logrard mediante dos productos:

i) Desarrollo de las capacidades para ayudar a las comunidades y al sector pablico en las
iniciativas para superar la inseguridad alimentaria aguda y transitoria.

i) Asistencia alimentaria para las escuelas seleccionadas por el PMA.

Actividades principales

45.

46.

47.

48.

49.

Actividad 1: Proporcionar apoyo en materia de politicas, asistencia técnica y transferencias de
capacidades al Gobierno. El Ministerio de Educacién y Deportes, el PMA y los Servicios
Cato6licos de Socorro copresidiran el grupo de coordinacién de las comidas escolares. Esta
plataforma sita al PMA como asociado preferente en el didlogo sobre politicas, el desarrollo de
marcos legislativos y la evaluacion de soluciones de financiacion.

El PMA apoyara los esfuerzos gubernamentales por integrar una estructura para la ejecucion de
un programa de comidas escolares en el Ministerio de Educacién y Deportes, destinando personal
técnico para acrecentar la capacidad institucional en aras del disefio y la ejecucion de programas,
asi como de un sistema de seguimiento y evaluacion.

Actividad 2: Acelerar la ejecucion del plan de accién gubernamental para el programa de
comidas escolares. EI PMA efectuara la transicion de las meriendas a los almuerzos escolares,
que incluiran alimentos cultivados por las escuelas ademas de los suministrados por el PMA.
Esto se facilitard mediante la creacion de huertos, estanques piscicolas y gallineros en los
establecimientos escolares, en colaboracién con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y algunas ONG como la Asociacion de Ayuda y Socorro
(Japon).

De conformidad con el plan de accién del Gobierno, el PMA adoptara un enfoque multisectorial
e integrado con el Banco Mundial, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional, el proyecto editorial Big Brother Mouse y
Plan International para suministrar un conjunto de actividades de asistencia que incluya acceso
al agua, la higiene, la alfabetizacion y el tratamiento antiparasitario, ademas de cocinas no
contaminantes que permitan reducir el humo al que se ven expuestas las mujeres al cocinar, asi
como su carga de trabajo en lo que se refiere a la recoleccion de lefia y la obtencion de agua. El
PMA, el UNICEF y la FAO elaboraran material educativo sobre nutricion y abogaran por que
sea incluido en los programas de estudios primarios para nifias y nifios. Como incentivo para el
apoyo al programa, los cocineros y los encargados de los almacenes recibiran transferencias de
arroz.

Actividad 3: Apoyar un proceso nacional de traspaso del programa de comidas escolares a las
comunidades y al Gobierno. Para apoyar la transicion a un programa nacional de comidas
escolares utilizando el modelo basado en los alimentos locales y dirigido por las comunidades,
concebido por el PMA y por el Ministerio de Educacion y Deportes, los almuerzos escolares
incluiran arroz suministrado por las comunidades, hortalizas y proteinas animales procedentes de
los huertos y proyectos escolares, y también efectivo para comprar articulos adicionales a las
familias de agricultores con objeto de garantizar la diversidad del régimen alimentario.
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50.

51.

Dadas las variaciones en los recursos y las capacidades de las comunidades, el PMA vy el
Ministerio de Educacion y Deportes elaborardn un instrumento para evaluar si dichas
comunidades estan listas para gestionar los programas de comidas escolares y para disefiar
actividades de desarrollo de las capacidades de acuerdo con las necesidades. Dicho instrumento
se integrard en el sistema nacional de perfiles de centros escolares, mientras que los programas
de alimentacién escolar se integran en los planes de desarrollo local. Conforme las comunidades
vayan estando listas para el traspaso, 500 escuelas se integraran en el programa nacional de
comidas escolares para 2019-2020 y las 936 restantes lo haran para 2020-2021. Segun se
produzca el traspaso de las escuelas, el Ministerio de Educacion y Deportes les entregara efectivo
y velara por que se ejecuten las actividades.

El examen estratégico hizo hincapié en mejorar el acceso a una alimentacion diversificada en las
escuelas como prioridad para promover la proteccion social basica de los nifios. EI PMA y los
asociados apoyaran al Gobierno a la hora de establecer esta proteccion social, usando el programa
nacional de comidas escolares como punto de partida. Una vez que se haya elaborado un sistema
de proteccion social, el PMA estara en primer plano para idear otros planes en el marco de un
enfoque estratégico integrado de proteccion social.

Efecto estratégico 2: Las tasas de retraso del crecimiento de los nifios menores de 2 afios en las
provincias con elevados niveles de malnutricion alcanzan las metas nacionales para 2025

52.

53.

54.

Evitar el retraso del crecimiento es una prioridad del programa nacional de desarrollo y el PMA
apoyara la labor gubernamental en favor de la meta de reducir la tasa de malnutricion al 25 %
para 2025, utilizando el enfoque multisectorial que favorece la cohesion expuesto en la estrategia
nacional de nutricion.

Segun se recomendo en el examen estratégico, el PMA y los asociados apoyaran al Ministerio de
Salud con intervenciones especificas de nutricibn o que integren aspectos de nutricion,
ocupéndose de las carencias en materia de politicas, brindando apoyo a la investigacion y el
intercambio de conocimientos y desarrollando la capacidad institucional.

Este efecto estratégico contribuye al logro de la meta 2 del ODS 2y al resultado estratégico 2 del
PMA.

Esferas prioritarias

55.

Este efecto estratégico se ocupa de las causas directas y subyacentes de la malnutricion mediante
el desarrollo de la capacidad institucional, la coordinacidn, la vigilancia, el analisis de los roles
de género y el aumento de las intervenciones nutricionales.

Productos previstos

56.

o7.

La nutricion en las poblaciones seleccionadas mejorara gracias a un enfoque multisectorial que
incluye la educacion sobre las practicas de alimentacién, al igual que la educacion en materia de
nutricion y el cambio en las pautas de comportamiento social.

El efecto estratégico 2 se lograra mediante tres productos:
i)  Asistencia técnica para mejorar la nutricion entre la poblacion seleccionada

i) Asistencia alimentaria para las mujeres gestantes y lactantes y los nifios de 6-23 meses de
edad.

iii) Establecimiento y aumento del acceso a los productores de alimentos locales por parte de
las comunidades.

Actividades principales

58.

Actividad 4: Prestar asistencia técnica para el didlogo sobre politicas basado en datos
empiricos. La estrategia nacional de nutricion y el examen estratégico insisten en la necesidad de
invertir en el fortalecimiento de las instituciones y las capacidades humanas. Con asociados como
el UNICEF, la FAO, la Unién Europea y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el PMA
apoyara al Ministerio de Salud al: i) facilitar el establecimiento de una Red de empresas del
Movimiento SUN; ii) apoyar la elaboracion de un sistema de vigilancia de la nutricion;
iii) analizar los déficit de nutrientes para comprender los factores que determinan la eleccion de
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los alimentos, su disponibilidad y su asequibilidad, y iv) evaluar el enriquecimiento de alimentos
a nivel nacional.

59. Actividad 5: Estimular el acceso a alimentos nutritivos especializados locales para nifios de
6-23 meses de edad. Para garantizar la sostenibilidad y reducir la dependencia del PMA con
respecto a Nutributter comprado a nivel internacional, este apoyara al Gobierno para estudiar las
cadenas de suministro del sector privado que puedan proveer alimentos nutritivos infantiles
asequibles y disponibles localmente.

60. Paraacelerar el progreso en la reduccién del retraso del crecimiento, el PMA complementara los
esfuerzos gubernamentales mediante el suministro de Nutributter a los nifios de 6 a 23 meses de
edad, la promocién de unos buenos hébitos de alimentacion e higiene de lactantes y nifios
pequefios, y también prestara atencion a la mayor prevalencia del retraso del crecimiento en los
nifios varones.

61. Actividad 6: Desarrollar una estrategia de comunicacién destinada a inducir un cambio en las
pautas de comportamiento social, y crear escuelas de nutricion para agricultores. De
conformidad con la politica gubernamental para lograr un efecto sostenible en la escala adecuada
con respecto a la mejora de la diversidad del régimen alimentario entre las mujeres embarazadas
y lactantes, el PMA suministrara Nutributter hasta 2019 a la vez que favorecera una mejora de
los conocimientos, la sensibilizaciéon y las practicas en materia de nutricion apoyando la
estrategia nacional de comunicacion destinada a favorecer un cambio en las pautas de
comportamiento social. Dicha estrategia abarca las précticas de alimentacién de lactantes y nifios
pequefios, los componentes de la nutricion materna y la inclusion de los hombres y los nifios
varones en las actividades de nutricion.

62. Para reducir las desigualdades de género y mejorar la diversidad del régimen alimentario, en
particular para las adolescentes y las mujeres adultas, el PMA, a través del Programa Mundial
para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria, trabajara con el Ministerio de Agricultura y
Bosques, el Ministerio de Salud, el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) y el
sindicato de mujeres de Lao para apoyar a las escuelas de nutricion destinadas a los agricultores
y dirigidas por mujeres, cuyo objeto es mejorar los conocimientos y el acceso a cultivos ricos en
nutrientes, la manipulacion después de la cosecha, el almacenamiento de los alimentos asi como
su inocuidad, elaboracion y conservacién. De conformidad con la politica del PMA en materia
de género, las escuelas de nutricion empoderaran a las mujeres al aumentar su sentido de
apropiacion y el control sobre la produccidn agricola y los ingresos de los hogares. EI Gobierno
aportara contribuciones financieras, apoyo técnico y coordinacion de las actividades.

Efecto estratégico 3: Los hogares vulnerables de los distritos sensibles a las condiciones
climatoldgicas tienen mayor resiliencia a las crisis y perturbaciones estacionales y de larga duracion

63. Dada la vulnerabilidad del pais a los efectos del cambio climéatico y dado que el 70 % de la
poblacion depende de la agricultura de subsistencia, las medidas de adaptacion y mitigacion son
prioritarias para el Gobierno.

64. En el examen estratégico se observé la necesidad de aumentar la toma de conciencia sobre el
cambio climéatico y garantizar que se realicen las actividades de adaptacion adecuadas.
Trabajando junto con la FAO, el FIDA vy otros asociados, el PMA ayudara a las comunidades a
construir su propia resiliencia al cambio climatico.

65. Este efecto estratégico contribuye al logro de la meta 4 del ODS 2y al resultado estratégico 4 del
PMA.

Esferas prioritarias

66. EI PMA prestard asistencia a las comunidades vulnerables en las zonas propensas a sufrir crisis
para la adaptacion al cambio climatico y la creacion de una resiliencia a largo plazo contra los
riesgos de origen climatico.

Productos previstos

67. Este producto esta relacionado con el ODS 13 sobre la actuacion relativa al cambio climético. La
capacidad de las comunidades vulnerables se reforzara para aumentar su resiliencia y proteger
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sus medios de subsistencia por medio de las actividades de sensibilizacion y educacion, el
desarrollo de las capacidades humanas e institucionales y la creacion de activos.

68. El efecto estratégico 3 se logrard mediante dos productos:

i)  Asistencia técnicay desarrollo de las capacidades para mejorar la adaptacion y la resiliencia
de los hogares a las crisis climéticas y de otro tipo.

ii) Transferencias de alimentos y de base monetaria para los participantes de las actividades de
asistencia alimentaria para la creacion de activos.

Actividades principales

69. Actividad 7: Fomentar la resiliencia comunitaria mediante la creacion de activos productivos y
oportunidades de subsistencia sostenibles. Basandose en la planificacion impulsada por las
comunidades, en sentido ascendente y multisectorial, y como complemento de la labor realizada
por el FIDA a través del Programa Mundial para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria, el
PMA y sus asociados: i) acrecentaran la produccion local de alimentos ecoldgica y adaptada a
las condiciones climéticas; ii) reforzaran la capacidad de los pequefios agricultores mediante
practicas agricolas mejoradas, y iii) apoyaran los programas de creacion de activos para brindar
medios de subsistencia alternativos a las comunidades vulnerables. Dado que las mujeres
representan el 54 % de la mano de obra agricola, se concebiran actividades destinadas a mejorar
el equilibrio de género en cuanto al acceso a los insumos de produccion y su control. Se utilizaran
las constataciones de 2015 del procedimiento unificado de cartografia de los medios de
subsistencia para el analisis de la resiliencia a fin de identificar las zonas geogréficas con menor
resiliencia al cambio climéatico y que se ven afectadas con mayor frecuencia por los desastres
naturales.

70. EIPMA se asociara con el Instituto Nacional de Investigacion Agricola, brindando apoyo técnico
para la realizacion de prondsticos meteoroldgicos en tiempo real, la creacion de escuelas de
campo para agricultores especializadas en temas climéaticos y la difusion de informacion
agroclimatica a mujeres y hombres que se dedican a la agricultura para facilitarles la toma de
decisiones sobre la mitigacion de los riesgos relativos a la seguridad alimentaria y los medios de
subsistencia, asi como la adaptacion a las variaciones del clima. El entorno actual no propicia un
proyecto piloto de seguros climaticos, pero el PMA reevaluara la viabilidad de realizarlo en un
momento posterior del periodo de ejecucion del PEP.

Efecto estratégico 4: Se refuerzan las instituciones de gobernanza nacionales y locales para mejorar
la prestacion de servicios, especialmente en las zonas de dificil acceso, para 2025

71. Como se destaco en el examen estratégico, el Gobierno considera que la seguridad alimentaria 'y
nutricional es la méaxima prioridad dentro de su politica de desarrollo, con toda una serie de
estrategias y planes de accién. Sin embargo, la realizacion y el seguimiento de dichos planes
plantean desafios y los sistemas de gobernanza se enfrentan a dificultades a la hora de abordar
las cuestiones complejas e intersectoriales relativas a la seguridad alimentaria y nutricional.

72.  El PMA vy sus asociados contribuiran a reforzar la gobernanza central y local, asi como al
seguimiento de los progresos realizados para la consecucion de las metas nacionales de los ODS.

73.  Este efecto estratégico facilita el trabajo para la consecucion de los efectos estratégicos 1, 2y 3
contribuyendo también al logro de la meta 9 del ODS 17 y el resultado estratégico 5 del PMA.

Esferas prioritarias

74. Este efecto estratégico se centra en abordar las causas profundas de los desafios que se plantean
en relacién con las estructuras de gobernanza nacionales y su aplicaciéon a nivel subnacional
mediante una mayor descentralizacion y un enfoque coordinado multisectorial. Este efecto
transversal facilitara el logro de los otros tres efectos.

Productos previstos

75. Este efecto esta relacionado con el ODS 5 al facilitar la participacion por igual de mujeres y
hombres en el desarrollo y en sus beneficios. EI Gobierno y las comunidades aportaran recursos
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76.

y capacidades para elaborar planes de accién que garanticen la seguridad alimentaria y nutricional
de los hogares.

El efecto estratégico 4 se logrard mediante un producto:

i)  Asistencia técnica y actividades de desarrollo de las capacidades para mejorar la prestacion
de servicios para las poblaciones aquejadas de inseguridad alimentaria y vulnerables desde
el punto de vista nutricional.

Actividades principales

77.

78.

79.

80.

Actividad 8: Invertir en la capacidad de gobernanza nacional relativa a la seguridad alimentaria
y nutricional. EI Comité nacional de nutricién coordina la ejecucion del plan de accién para la
estrategia nacional de nutricion. Dada la necesidad de un enfoque multisectorial para alcanzar el
ODS 2, el PMA destinard un experto al comité para encargarse de la coordinacion entre los
ministerios y para brindar apoyo técnico.

El PMA prestard ademas asistencia técnica al Ministerio de Planificacién e Inversion en el
seguimiento y la presentacion de informes sobre los progresos en la consecucion de los ODS 2 'y
17 gracias a la recopilacion periddica de datos y su analisis.

Actividad 9: Posibilitar que las comunidades dirijan y hagan suyas las soluciones relativas a la
seguridad alimentaria y nutricional. En apoyo a la politica de descentralizacion Sam Sang?, que
respalda el desarrollo de las capacidades a nivel comunitario para facilitar el desarrollo rural
integrado, y a fin de garantizar la complementariedad con el FIDA, el PMA trabajara por medio
del Programa Mundial para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria en reforzar la capacidad
de las comunidades rurales para preparar y dirigir sus propios planes de desarrollo comunitario
trienales. Estos planes multisectoriales de multiples partes interesadas y en los que se tiene en
cuenta la nutricion posibilitaran que las comunidades utilicen sus propios recursos y capacidades
para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional local. Con objeto de maximizar el sentido
de apropiacion e incorporar de forma sistematica la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, los procesos a nivel de las aldeas incluirdn tanto a mujeres como a hombres de
distintos grupos de edad.

Actividad 10: Acrecentar la capacidad del Gobierno a todos los niveles en materia de
preparacion y respuesta ante desastres naturales. Como se destac6 en la simulacién
interinstitucional, el plan nacional de intervencion en casos de desastre define claramente las
funciones y responsabilidades, pero su ejecucion plantea retos y es necesario el desarrollo de las
capacidades a todos los niveles para prepararse para las emergencias e intervenir cuando se
produzcan. EI PMA apoyara al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y al Ministerio de
Recursos Naturales y Medio Ambiente para: i) facilitar la creacion de sistemas de alerta temprana
y redactar un decreto por el que se cree un fondo destinado a las victimas de los desastres;
ii) realizar evaluaciones e integrar los datos resultantes en el sistema gubernamental con el fin de
acrecentar la apropiacion y la gestion de la informacién sobre seguridad alimentaria, y
iii) coordinar las intervenciones de emergencia de multiples partes interesadas.

3.3 Estrategias de transicion y retirada

81.

82.

El presente PEP representa para el PMA un cambio, pasando de los programas en los paises
basados en el suministro directo de asistencia alimentaria al acompafiamiento del desarrollo de
las capacidades, la orientacién en materia de politicas y el apoyo a los programas nacionales y
locales, conforme la Republica Democratica Popular Lao avanza hacia la condicion de pais de
ingresos medios.

El PMA velara por que las actividades se integren en los planes nacionales de desarrollo para un
traspaso gradual, al tiempo que fomentard las capacidades y las transferird al Gobierno y las
comunidades. Se reconocera el papel fundamental de las mujeres en las comunidades y se
incorporaran sus aportaciones al disefio, la ejecucion y el seguimiento de programas. Para
garantizar la sostenibilidad y la apropiacion de los programas, las comunidades serén

16 «“Tres pilares™: a nivel de la provincia, del distrito y de la aldea.
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interlocutores activos, capaces de adoptar sus propias decisiones y de garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional con sus propios insumos y capacidades.

4. Modalidades de ejecucion

4.1 Analisis de los beneficiarios

83.

Las actividades para el efecto estratégico 1, que apoya el acceso a los alimentos de los alumnos
de preescolar y primaria, se concentrardn en los distritos con bajos indicadores educativos y con
elevados niveles de inseguridad alimentaria. La encuesta sobre seguridad alimentaria y nutricion
de 2015 determiné las zonas con elevadas tasas de retraso del crecimiento, donde recibiran
asistencia los nifios de 6 a 23 meses de edad y las mujeres gestantes y lactantes, mediante el
efecto estratégico 2 sobre la reduccion del retraso del crecimiento. La evaluacion de la seguridad
alimentaria de 2015-2016, llevada a cabo por el PMA y el Ministerio de Agricultura y Bosques,
asi como el procedimiento unificado de cartografia de los medios de subsistencia para el analisis
de laresiliencia de 2015 serén utilizados para determinar las actividades que fomentan los medios
de subsistencia para acrecentar la resiliencia al cambio climatico entre las comunidades
vulnerables para el efecto estratégico 3. Para el registro de los beneficiarios se utilizara la
plataforma del PMA de gestion de los beneficiarios y las modalidades de transferencia (SCOPE).

CUADRO 1: BENEFICIARIOS DE LOS ALIMENTOS Y LAS TRANSFERENCIAS DE BASE
MONETARIA POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD

Efecto estratégico Actividad Mujeres/ Hombres/ Total
nifas nifos
1 2-3 — Suministrar comidas 82 260 66 240 148 500
escolares
2 5 — Suministrar Nutributter a los 10 140 9 360 19 500

nifios de 6-23 meses de edad
como suplemento a la
alimentacion complementaria

6 — Suministrar Nutributter a las 13 000 - 13 000
mujeres gestantes y lactantes

3 7 — Crear activos productivos y 9720 8 280 18 000
oportunidades de subsistencia
sostenibles para crear resiliencia
comunitaria

4 9 — Desarrollar la capacidad de
las comunidades rurales para
disefar y ejecutar planes de
desarrollo que tengan en cuenta
las cuestiones de nutricion

TOTAL 115120 83 880 199 000

4.2 Transferencias

Transferencias de alimentos y de base monetaria

84.

85.

Con los resultados de una evaluacion rapida que indican que las transferencias de base monetaria
podrian ser una modalidad adecuada de transferencia de asistencia, el PMA emprendera
evaluaciones pormenorizadas de las necesidades en las zonas rurales con comunidades
étnicamente diferentes, con objeto de confirmar si son adecuadas a todos los contextos.

Las modalidades de transferencia de alimentos ayudaran a alcanzar los efectos
estratégicos 1, 2y 3, con actividades que incluyan las comidas escolares, los programas de
nutricion y la creacidn de activos. Durante todo el periodo del PEP, se reduciran gradualmente
las transferencias de alimentos.
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CUADRO 2: RACIONES DE ALIMENTOS Y VALOR DE LAS TRANSFERENCIAS DE
BASE MONETARIA POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD (gramos/persona/dia)

Efecto estratégico 1 Efecto Efecto
estratégico 2 estratégico 3
Actividad 2 Actividad 5 Actividad 7
Alumnos de preescolar y primaria Nifios de Hogares

6-23 meses de
edad y mujeres

vulnerables en
zonas sensibles

gestantes y alas
lactantes condiciones
climatoldgicas
Alimentos y Alimentos y Alimentos Transferencias
transferencias de | transferencias de de base
base monetaria base monetaria monetaria
para escuelas para escuelas
(merienda) (almuerzo)
Cereales 100
Legumbres secas 40
SuperCereal 80
Aceite 15 10
Nutributter 20
AzUcar 15
Total de 497 584 108
kilocalorias/dia
Porcentaje de 11,6 12,5 9,8
kilocalorias de
origen proteinico
Transferencias de 0,10 3
base monetaria
(délares/persona/
dia)
Ndmero de dias de 175 175 365 30

alimentacién
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CUADRO 3: NECESIDADES DE ALIMENTOS Y TRANSFERENCIAS DE BASE
MONETARIA

Tipo de z_ilimento/transferencia de base Total (toneladas) Total (ddlares)
monetaria
Cereales 9108 5511315
Legumbres secas 2702 3512432
Aceites y grasas 779 923 840
Alimentos compuestos y mezclas alimenticias 396 280 504
Otros 1106 3604 740
TOTAL (productos alimenticios) 14 091 13832 831
Transferencias de base monetaria (délares) 9630525
TOTAL 14 091 23 463 356

Fortalecimiento de las capacidades, entre otras cosas mediante la cooperacién Sur-Sur

86.

87.

Se brindaran asistencia técnica y desarrollo de capacidades para todos los efectos estratégicos a
medida que el PMA haga la transicion gradual de la ejecucion directa. Las buenas colaboraciones
con los ministerios facilitaran el desarrollo de las competencias y las capacidades que apoyan la
apropiacion nacional y la sostenibilidad.

El PMA facilitara el intercambio de conocimientos, competencias y experiencia mediante la
cooperacion Sur-Sur con el Centro de Excelencia del PMA para la Lucha contra el Hambre en el
Brasil, con objeto de reforzar las capacidades del Gobierno y las comunidades en la gestién de
los programas de comidas escolares. Se estudiaran las oportunidades de colaboracién con los
centros de excelencia para la creacion de activos en China y para la seguridad alimentaria y
nutricional en la India. EI PMA se mantendra en contacto con la ASEAN para garantizar que los
sistemas de preparacion para la pronta intervencion y respuesta en casos de emergencia cumplan
con las normas regionales.

4.3 Cadena de suministro

88.

Las redes de la cadena de suministro estan bien establecidas para los productos alimenticios que
llegan a través de Bangkok. Las compras locales son dificiles debido a los elevados precios y a
la limitada disponibilidad de los alimentos y los proveedores que puedan satisfacer las normas
de calidad del PMA. Los alimentos se transportan por tierra hasta los almacenes en Vientiany en
el norte y el sur del pais. Para reducir los gastos de transporte, cada entrega incluye alimentos
para mas de una actividad. Con el fin de evitar interrupciones en la cadena de suministro, los
alimentos se almacenan preventivamente antes de la estacion del monzon cuando el acceso a
ciertas zonas se vuelve dificil.

4.4 Capacidad y perfil de la oficina en el pais

89.

90.

El PMA mantendra su ventaja comparativa, debido a su gran presencia sobre el terreno, con tres
suboficinas que abarcan las provincias septentrionales y australes, ademas de estar presente en
31 distritos.

Para apoyar su énfasis en la nutricidn, el personal de la oficina en el pais incluye nutricionistas
nacionales e internacionales. Para la nueva orientacion del PEP se necesitardn expertos en
asociaciones con el Gobierno, en transferencias de base monetaria, en proteccion social y redes
de seguridad, en cambio climatico y en resiliencia. Una hoja de ruta clara guiara la transferencia
de conocimientos y responsabilidades al personal nacional para cuando se nacionalice la oficina
en el pais en 2019 a més tardar.

4.5 Asociaciones

91.

De conformidad con la estrategia institucional del PMA en materia de asociaciones (2014-2017)
y la Declaracién de Vientian sobre el aumento de la cooperacion para el desarrollo mediante la
asociacion (2016-2025), el PMA aprovecharé su larga relacién como asociado de confianza del
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92.

93.

94.

95.

96.

Gobierno para lograr el maximo efecto posible sobre la vision comun para 2030, junto con los
Ministerios de Agricultura y Bosques, Educacion y Deportes, Salud, Trabajo y Bienestar Social,
y Recursos Naturales y Medio Ambiente.

El examen estratégico posiciona al PMA como generador de conocimientos; con el Ministerio de
Planificacion e Inversidn, explorard las posibilidades de efectuar un seguimiento periddico de la
gjecucidn de las recomendaciones del examen.

Por intermedio del Marco de Asociacion con las Naciones Unidas y con el fin de reforzar las
sinergias, la coherencia y la eficiencia, el PMA expandird sus asociaciones con los otros
organismos con sede en Roma para lograr los efectos estratégicos usando las ventajas
comparativas y las complementariedades de dichos organismos. Gracias al Programa Mundial
para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria, el PMA se asociara al FIDA para acelerar la
gjecucidn de la estrategia nacional de nutricién desarrollando las capacidades de las comunidades
rurales al crear y hacer funcionar una infraestructura para la agricultura que tenga en cuenta las
cuestiones de nutricién, y también al empoderar a las mujeres para obtener mejoras sostenibles
en la nutricion familiar. A través de un memorando de entendimiento a nivel local, la FAO y el
PMA colaboraran en las evaluaciones sobre la seguridad alimentaria, la agricultura que preste
atencion a las cuestiones de nutricion, la reduccion y gestion del riesgo de desastres, asi como la
intervencién en casos de desastre. EI PMA se asociara con el UNICEF, el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y el Banco Mundial para el
programa de comidas escolares, y estudiara las posibilidades de asociacion con la OMS para una
mejor prestacion del servicio de nutricion, y con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para los medios de subsistencia y la resiliencia.

En el entorno propicio facilitado por la Declaracién de Vientian, el PMA reforzard sus
asociaciones estratégicas y operativas con las ONG y los proyectos, como el Programa Soum Son
Seun Jai, apoyado por el FIDA, para alcanzar objetivos comunes y garantizar la implementacion
sostenible, adecuada culturalmente, que tenga en cuenta las cuestiones de género y resulte
rentable, de las iniciativas de seguridad alimentaria y nutricion. Dado que la sociedad civil
laosiana es joven, el PMA desarrollard las capacidades técnicas y organizativas de las
asociaciones sin fines de lucro para la ejecucién a nivel local y ampliara sus asociaciones con el
Sindicato de mujeres de Lao. El valor de estos asociados incluye su presencia en las comunidades
étnicas remotas con distintos idiomas y practicas culturales asi como su capacidad de
movilizacion comunitaria y de creacién de activos.

El PMA desarrollara sus relaciones con el sector privado para: i) fomentar que las cadenas
comerciales suministren alimentos nutritivos a las comunidades rurales; ii) explorar la viabilidad
del enriquecimiento de alimentos a nivel local; iii) movilizar recursos para apoyar las iniciativas
del PMA y del Gobierno, y iv) reforzar la cooperacion y la innovacion para establecer la Red de
empresas del Movimiento SUN. EI PMA colaboraré con las universidades y los institutos de
investigacion para producir datos empiricos destinados a los procesos de politicas y elaborar las
estrategias de comunicacién para el cambio en las pautas de comportamiento social.

Al reconocer la vulnerabilidad y el aislamiento de la mayoria de la poblacién que padece
inseguridad alimentaria, el PMA incorporara en todas sus asociaciones consideraciones de género
y proteccion —incluida la prevencion de la explotacion y el abuso sexuales— vy la rendicion de
cuentas a las poblaciones afectadas.

5. Gestion y evaluacion de las realizaciones

5.1 Mecanismos de seguimiento y evaluacion

97.

98.

Guiado por la estrategia de seguimiento de la oficina en el pais y de conformidad con el Plan
nacional de desarrollo socioecondémico y el Marco de Asociacion con las Naciones Unidas, el
PMA elaborard un sistema de seguimiento y evaluacion que mida los progresos realizados para
alcanzar los efectos estratégicos, garantizar la rendicion de cuentas, suministrar datos empiricos
de los resultados obtenidos e informar sobre cualquier ajuste que sea necesario.

Los indicadores son recopilados por el PMA y personal gubernamental de ambos sexos, y se
desglosaran por sexo y edad cuando sea posible. Las realizaciones se analizaradn en informes
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99.

100.

101.

102.

anuales sobre los efectos e informes semestrales de seguimiento, los cuales se completaran con
evaluaciones de la seguridad alimentaria y la nutricion y el seguimiento de los precios del
mercado. Los datos de referencia para los efectos estratégicos se estableceran en 2017,
habiéndose previsto una evaluacion descentralizada, de mitad de periodo, de algunas de las
actividades del PEP para 2020 y una evaluacion de la cartera para 2021.

La oficina en el pais dispone de un buen proceso de seguimiento y evaluacién asi como de una
dependencia encargada de la evaluacion y la cartografia de la vulnerabilidad. Aproximadamente
el 70 % del personal trabajara sobre el terreno y la mayoria sera responsable del seguimiento. Se
reforzardn las estructuras de presentacion de informes del Gobierno y se las utilizara para
garantizar la sostenibilidad. En las reuniones trimestrales el PMA y el Gobierno mediran los
progresos y los resultados comparandolos con los planes de accion.

Basado en la politica del PMA en materia de género para 2015-2020 y de conformidad con la
estrategia de la region Asia y el Pacifico para su aplicacién, la oficina en el pais tiene un plan de
accion para incorporar las cuestiones de género y las acciones especificas. Dicho plan se revisa
cada seis meses para evaluar si se abordan adecuadamente las necesidades de las mujeres, los
hombres, las nifias y los nifios. Todo el personal del PMA ha sido formado en materia de género
y proteccion y el personal recientemente contratado ha recibido también formacion en principios
humanitarios.

Basado en la politica del PMA en materia de proteccién humanitaria (2012), un plan de accién
de proteccién favorece la toma de conciencia sobre los programas de proteccion del PMA entre
los grupos de mujeres, hombres, nifias y nifios. EI mecanismo de retroinformacion de los
beneficiarios incluido en el plan tiene en cuenta las necesidades de las campesinas que pertenecen
a grupos étnicos, las que no suelen ni hablar ni leer el laosiano.

El Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz (COMET) y el instrumento
de recopilacion y analisis de datos electronicos de seguimiento se usaran para seguir la evolucion
de los indicadores de las realizaciones, asi como para la planificacion y gestion de las
intervenciones. Los datos a nivel del terreno se recopilaran electronicamente para su presentacion
y analisis en tiempo real. Ya se han presupuestado los recursos financieros para el personal, el
seguimiento y las evaluaciones de referencia.

5.2 Gestion de riesgos

103.

104.

105.

106.

107.

Riesgos contextuales son: i) los desastres naturales localizados (el PMA asistira al Gobierno para
establecer un sistema de alerta temprana y desarrollar la capacidad de preparacion para la pronta
intervencidn y respuesta en casos de emergencias), y ii) la falta de capacidad en las comunidades
(que se mitigara con la formulacién y la ejecucion de planes de desarrollo de las capacidades).

Los principales riesgos institucionales son las asignaciones presupuestarias nacionales
insuficientes para las actividades posteriores al traspaso y las limitadas capacidades. EI PMA
abogara por la movilizacion de fondos, exploraréa las soluciones alternativas de financiacion con
el Gobierno y desarrollara capacidades en todos los niveles.

El principal riesgo programatico es la falta de financiacién. EI PMA trabajara con los donantes
actuales, procurard ampliar la base de financiacion y reforzara la movilizacion de fondos conjunta
con otras organizaciones. Se ha preparado un plan de accion por prioridades para cada efecto
estratégico.

La oficina en el pais ha incorporado las consideraciones de proteccion en sus actividades
programaticas. Todos los lugares donde se ejecutan los programas disponen de mecanismos para
facilitar la rendicidn de cuentas a las poblaciones afectadas. La gestion de los riesgos ambientales
y sociales se desarrollara a través de la movilizacion comunitaria.

El nivel de seguridad de las Naciones Unidas para la Republica Democratica Popular Lao se ha
calificado de “minimo”, salvo una zona —donde no esta presente el PMA— en la que se lo
considera “bajo”. Las oficinas del PMA y los procedimientos operacionales cumplen con las
normas minimas operativas de seguridad.
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6. Recursos para el logro de los resultados

6.1 Presupuesto de la cartera de proyectos en el pais

108.

109.

110.

111

112.

113.

114.

CUADRO 4: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE PROYECTOS EN EL PAIS (dolares)
Efecto Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afo 5 Total
estratégico
1 9468069 | 10426 987 9665167 | 10519982 | 8582068 | 48 662 272
2 3950 446 4 808 024 5435435 | 4471560 | 4895138 | 23560 603
3 1765 248 1907 657 1621426 | 1667603 | 1468822 | 8430757
4 1 470 506 852 018 697 291 925 098 745559 | 4690472
TOTAL 16654270 | 17994686 | 17 419318 | 17584243 | 15691 587 | 85 344 103

El PEP tiene un presupuesto de 85 millones de ddlares, con gastos anuales (Cuadro 4) que reflejan
el paso de la prestacién directa de servicios al apoyo para la formulacién de politicas y el
desarrollo de las capacidades, con el objeto de lograr el traspaso para 2021. Este enfoque conlleva
una reduccion progresiva de las transferencias de alimentos y procura garantizar la sostenibilidad
para cada uno de los efectos estratégicos.

El objetivo del efecto estratégico 1 es garantizar el acceso sostenible a los alimentos para los
alumnos de preescolar y primaria. Este efecto tiene el mayor presupuesto, con 48,7 millones de
dolares o casi el 60 % de los recursos totales. Se prevé pasar de las transferencias de alimentos a
aquellas de base monetaria. El presupuesto de este efecto abarca la fase preparatoria para
transferir a las escuelas el programa de almuerzos escolares, las evaluaciones de las capacidades
comunitarias para determinar el conjunto necesario de actividades de apoyo y la transicion a un
programa nacional. En los préximos cinco afios se haran importantes inversiones en el desarrollo
de las capacidades a nivel comunitario.

El efecto estratégico 2 se ocupa del retraso del crecimiento combinando la alimentacion
suplementaria para los nifios menores de 2 afios con un mayor trabajo en el ambito del cambio
en las pautas de comportamiento, la toma de conciencia sobre la nutricién y el acceso a alimentos
nutritivos disponibles localmente. La supresién gradual de las transferencias de alimentos para
las mujeres embarazadas y lactantes esta prevista para 2019. Con un costo total de 23,6 millones
de dolares, este efecto representa el 27 % del presupuesto.

El efecto estratégico 3 promueve una mayor resiliencia entre los hogares vulnerables en las zonas
que dependen estrechamente de las condiciones meteorolégicas. En total se asignaron a este
efecto 8,4 millones de dolares (el 10 % del presupuesto) para fortalecer los mecanismos de
supervivencia y para la resiliencia de las comunidades a las crisis y otras perturbaciones
provocadas por los cambios climaticos. Las transferencias de alimentos seran reemplazadas
gradualmente por aquellas de base monetaria en 2018 y el PMA brindara asistencia técnica a los
pequefios agricultores.

El efecto estratégico 4 se concentra en el desarrollo de las capacidades para un mejor suministro
de servicios. Las actividades apoyan los sistemas de gobernanza para coordinar y ejecutar los
planes de intervencion multisectoriales. Este efecto estratégico apoya el logro de los otros tres y
necesita 4,7 millones de dolares.

Mas del 15 % de los gastos totales para todos los efectos estratégicos esta asignado a las
actividades en materia de género.

Como los efectos estratégicos estan interrelacionados y tienen actividades complementarias,
habra que definir claramente las responsabilidades respectivas para evitar la duplicacion de tareas
y garantizar que los gastos puedan asociarse a los efectos alcanzados de modo que se brinde
asistencia con eficiencia y con rendicion de cuentas.
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6.2 Perspectivas de dotacion de recursos

115.

116.

Se espera que el PEP sea financiado en su mayor parte por los donantes gubernamentales
tradicionales y, en cierta medida, por el sector privado. Como promedio, el PMA recibi6 14
millones de ddlares anuales para sus actividades en la Republica Democréatica Popular Lao entre
2012 y 2016. Las contribuciones se mantuvieron estables y el Programa esta en situacién de
mantener niveles de financiacion similares hasta 2021 ya que los donantes estan interesados en
apoyar la transicion al grupo de paises de ingresos medios.

Se espera que el efecto estratégico 1 sea financiado en su totalidad durante el periodo
comprendido por el PEP. Basados en las contribuciones confirmadas y las indicaciones de los
donantes, los efectos estratégicos 2 y 3 se financiaran en un 50 % y el efecto estratégico 4 en un
75 %.

6.3 Estrategia de movilizacion de recursos

117.

118.

119.

Las estrategias de movilizacién de recursos y comunicacidon destacan la nueva orientacion
estratégica del PMA vy el apoyo que puede brindar a medida que la Republica Democrética
Popular Lao se incorpore al grupo de paises de ingresos medios y alcance sus metas nacionales
de los ODS.

De conformidad con la nueva orientacion estratégica, se adoptara un enfoque dual. EI PMA se
dedicard cada vez mas al apoyo de las politicas, el empoderamiento de las comunidades, el
desarrollo de las capacidades y la generacion de conocimientos para garantizar intervenciones
sostenibles y el traspaso de responsabilidades. La asistencia alimentaria —mediante
transferencias de alimentos o de base monetaria— continuardn en los primeros afios para
consolidar las inversiones hechas, pero luego se suprimiran gradualmente a medida que se
introduzcan los insumos locales.

El PMA continuard su compromiso con los donantes a través de reuniones informativas en
Vientidn, Bangkok y Hanoi, que garantizan la comunicacion periodica de los resultados
obtenidos y mencionan los obstaculos encontrados al tiempo que aumentan la rendicion de
cuentas y la transparencia, facilitando las oportunidades de encontrar nuevas fuentes de
financiacion. EI PMA se compromete también con los donantes del sector privado y ha recibido
indicaciones positivas con respecto al apoyo futuro de los mismos.
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ANEXO |

MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA LA REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR LAO (2017-2021)

Categorias e indicadores del

Texto libremente redactado por la oficina en el pais Elementos del Plan Estratégico SRS
Marco de resultados institucionales

Pais: Republica Democrética Popular Lao
Fecha de inicio del PEP: 01/03/2017. Fecha de finalizacion del PEP: 31/12/2021

MARCO LOGICO

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

Objetivo Estratégico 1: Erradicar el hambre preservando el acceso a los alimentos

Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos

Metas e indicadores nacionales de los ODS

Efecto 2 del 8° Plan nacional de desarrollo socioeconémico quinquenal: Se desarrollan los recursos humanos y se mejoran las capacidades de los sectores publico y privado; se reduce la
pobreza en todos los grupos étnicos; todos los grupos étnicos y los dos sexos tienen igualdad de acceso a la educacion y a los servicios de salud; se protege y consolida la cultura Gnica
de la nacién; se mantienen la estabilidad politica, la paz y el orden sociales, la justicia y la transparencia.

Meta 1 del ODS 2: De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los
nifios menores de 1 afio, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

Indicadores de los ODS:
2.1.1. Prevalencia de la subalimentacion
2.1.2. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave, sobre la base de la escala de experiencia de inseguridad alimentaria

Prioridades del Marco de Asociacion con las Naciones Unidas

Efecto 2: Mas personas tienen igualdad de acceso a las prestaciones sociales, en particular los grupos vulnerables y los pobres

Efecto 4: Los nifios y los jovenes disfrutan de mayor acceso a una educacién basica y a capacitacion en oficios de caracter incluyente, equitativos y de calidad
Efecto 5: La poblacion disfruta de mayor acceso a servicios de salud, agua, saneamiento e higiene de calidad

Efecto estratégico 1: Los escolares de las zonas rurales aisladas tienen acceso Categoria de productos correspondiente
sostenible a los alimentos para 2021 1.3 Mejora de la capacidad de los servicios sociales y del sector ptblico para ayudar a las
Tiene en cuenta aspectos de nutricion poblaciones en situacién de inseguridad alimentaria aguda, transitoria o crénica

Indicador de los efectos
1.3.1 Puntuacién relativa a la capacidad Hambre Cero
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MARCO LOGICO

Producto 1.1: Desarrollo de las capacidades para ayudar a las comunidades y al Categoria de productos correspondiente
sector pUblico en las iniciativas para superar la inseguridad alimentaria aguda y C. Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico
transitoria
Contribuye al ODS 4
Producto 1.2: Asistencia alimentaria para las escuelas seleccionadas por el PMA Categoria de productos correspondiente
A.2 Realizacion de transferencias de recursos condicionadas
Actividad 1: Proporcionar apoyo en materia de politicas, asistencia técnica y Categoria de actividades correspondiente
transferencias de capacidades al Gobierno Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales
Actividad 2: Acelerar la ejecucion del plan de accion gubernamental para el Categoria de actividades correspondiente
programa de comidas escolares Actividades de comidas escolares
Actividad 3: Apoyar un proceso nacional de traspaso del programa de comidas Categoria de actividades correspondiente
escolares a las comunidades Actividades de comidas escolares

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

Objetivo Estratégico 2: Mejorar la nutricion

Resultado estratégico 2: Eliminacion de la malnutricién

Metas e indicadores de los ODS a nivel nacional

Efecto 2 del 8° Plan nacional de desarrollo socioeconémico quinquenal: Se desarrollan los recursos humanos y se mejoran las capacidades de los sectores publico y privado; se reduce la
pobreza en todos los grupos étnicos; todos los grupos étnicos y los dos sexos tienen igualdad de acceso a la educacion y a los servicios de salud; se protege y consolida la cultura Gnica
de la nacién; se mantienen la estabilidad politica, la paz y el orden sociales, la justicia y la transparencia.

Meta 2 del ODS 2: De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacién de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

Indicadores de los ODS:

2.2.1. Prevalencia del retraso del crecimiento (desviacion estandar de la relacion estatura para la edad <-2 con respecto a la mediana segin los patrones de crecimiento infantil
establecidos por la OMS) en los nifios menores de 5 afios.

Prioridades del Marco de Asociacion con las Naciones Unidas

Efecto 5: La poblacion disfruta de mayor acceso a servicios de salud, agua, saneamiento e higiene de calidad

Efecto 6: La poblacion més vulnerable se beneficia de una mejora de la seguridad alimentaria y la nutricién

Efecto 7: Las instituciones y las politicas a nivel nacional y local apoyan la prestacién de servicios de calidad que responden mejor a las necesidades de las personas
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MARCO LOGICO

Efecto estratégico 2: Las tasas de retraso del crecimiento de los nifios menores de 2
afios en las provincias con elevados niveles de malnutricion alcanzan las metas
nacionales para 2025

Tiene en cuenta aspectos de nutricion

Categoria de efectos correspondiente

2.1. Mayor consumo de alimentos de mejor calidad y mas nutritivos entre las personas
seleccionadas

Indicadores de los efectos

2.1.1. Proporcion de la poblacién que retne los requisitos exigidos y participa en el programa
(cobertura)

2.1.3. Proporcion de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta minima es aceptable

Producto 2.1: Asistencia técnica para mejorar la nutricion entre la poblacion
seleccionada

Categoria de productos correspondiente
C. Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

Producto 2.2: Asistencia alimentaria para las mujeres gestantes y lactantes y los nifios
de 6-23 meses de edad

Categoria de productos correspondiente
B. Alimentos nutritivos entregados

Actividad 1: Prestar asistencia técnica para el dialogo sobre politicas basado en
datos empiricos

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales

Actividad 2: Desarrollar una estrategia de comunicacion destinada a inducir un
cambio en las pautas de comportamiento social, y crear escuelas de nutricion para
agricultores

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de fortalecimiento de las capacidades individuales

Producto 2.3: Establecimiento y aumento del acceso a los productores de alimentos
locales por parte de las comunidades

Categoria de productos correspondiente
F. Realizacion de compras a los pequefios agricultores

Actividad 1: Estimular el acceso a alimentos nutritivos especializados locales para
nifios de 6-23 meses de edad

Categoria de actividades correspondiente
Prevencion de la malnutricion

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

Objetivo Estratégico 3: Lograr la seguridad alimentaria

Resultado estratégico 4: Sostenibilidad de los sistemas alimentarios

Metas e indicadores de los ODS a nivel nacional

reconstruccion tras un desastre natural.

Indicadores de los ODS:

Efecto 3 del 8° Plan nacional de desarrollo socioecondmico quinquenal: Los recursos naturales y el medio ambiente son efectivamente protegidos y utilizados conforme a unos
principios de crecimiento respetuoso con el entorno y de caracter sostenible; se esta preparado para hacer frente a los desastres naturales y a los efectos del cambio climatico y para la

Meta 4 del ODS 2: De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la
produccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.

1.4.1. Proporcion de la superficie agricola donde se practica una agricultura productiva y sostenible.
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MARCO LOGICO

Prioridades del Marco de Asociacion con las Naciones Unidas

Efecto 1: Todas las mujeres y hombres tienen mayores oportunidades de Ilevar una vida digna y tener un trabajo decente

Efecto 3: Los bosques y otros esosistemas son objeto de proteccidn y mejora, y las personas son menos vulnerables a los fenémenos y desastres relacionados con el clima
Efecto 7: Las instituciones y las politicas a nivel nacional y local apoyan la prestacion de servicios de calidad que responden mejor a las necesidades de las personas

Efecto estratégico 3: Los hogares vulnerables de los distritos sensibles a las Categoria de efectos correspondiente
condiciones climatoldgicas tienen mayor resiliencia a las crisis y perturbaciones 4.1. Mejora de la capacidad de adaptacion y la resiliencia de los hogares a las crisis de origen
estacionales y de larga duracion climatico y de otro tipo

Indicadores de los efectos:
4.1.1. Puntuacidn relativa al consumo de alimentos, desglosada por sexo del cabeza de familia
4.1.2. indice relativo a las estrategias de supervivencia

4.1.6. Proporcion de las comunidades seleccionadas donde se ha constatado empiricamente un
aumento de la capacidad para gestionar las crisis y los riesgos de origen climatico

Producto 3.1: Asistencia técnica y desarrollo de las capacidades para mejorar la Categoria de productos correspondiente
adaptacion y la resiliencia de los hogares a las crisis climaticas y de otro tipo C. Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico
Contribuye a la meta 3 del ODS 13

Producto 3.2: Transferencias de alimentos y de base monetaria para los participantes | Categoria de productos correspondiente

de las actividades de asistencia alimentaria para la creacion de activos A.2 Realizacion de transferencias de recursos condicionadas
Actividad 1: Fomentar la resiliencia comunitaria mediante la creacion de activos Categoria de actividades correspondiente
productivos y oportunidades de subsistencia sostenibles Creacion de activos y apoyo a los medios de subsistencia

Fin Estratégico 2: Promover las asociaciones para apoyar la implementacion de los ODS

Obijetivo Estratégico 4: Reforzar los medios de implementacion de los ODS

Resultado estratégico 5: Mayor capacidad de los paises en desarrollo para poner en practica los ODS

Metas e indicadores de los ODS a nivel nacional

Efecto 2 del 8° Plan nacional de desarrollo socioecondmico quinquenal: Se desarrollan los recursos humanos y se mejoran las capacidades de los sectores publico y privado; se reduce la
pobreza en todos los grupos étnicos; todos los grupos étnicos y los dos sexos tienen igualdad de acceso a la educacion y a los servicios de salud; se protege y consolida la cultura Gnica
de la nacidn; se mantienen la estabilidad politica, la paz y el orden sociales, la justicia y la transparencia.

Meta 9 del ODS 17: Aumentar el apoyo internacional a la ejecucién de programas de fomento de la capacidad eficaces y con objetivos concretos en los paises en desarrollo a fin de
apoyar los planes nacionales orientados a aplicar todos los ODS, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

Indicadores de los ODS:

17.9.1 Valor en dolares de la asistencia financiera y técnica (incluida la prestada en virtud de la cooperacién Norte-Sur y Sur-Sur y de la cooperacién triangular) dedicada a los paises en
desarrollo.
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MARCO LOGICO

Prioridades del Marco de Asociacién con las Naciones Unidas

Efecto 6: La poblacion mas vulnerable se beneficia de una mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion
Efecto 7: Las instituciones y las politicas a nivel nacional y local apoyan la prestacion de servicios de calidad que responden mejor a las necesidades de las personas

Efecto estratégico 4: Se refuerzan las instituciones de gobernanza nacionales y locales
para mejorar la prestacion de servicios, especialmente en las zonas de dificil acceso,
para 2025

Categoria de efectos correspondiente

5.1 Aumento de las capacidades de las instituciones y sistemas de los sectores publico y
privado, incluidos los equipos de intervencion locales, para detectar, seleccionar y ayudar a las
poblaciones en situacion de inseguridad alimentaria y vulnerables desde el punto de vista
nutricional

Indicador de los efectos

5.1.1 Puntuacidn relativa a la capacidad Hambre Cero

Producto 4.1 Asistencia técnica y actividades de desarrollo de las capacidades para
mejorar la prestacion de servicios para las poblaciones aquejadas de inseguridad
alimentaria y vulnerables desde el punto de vista nutricional

Contribuye a la meta 5 del ODS 5

Categoria de productos correspondiente
K. Apoyo a las asociaciones

Actividad 1: Invertir en la capacidad de gobernanza nacional relativa a la seguridad
alimentaria y nutricional

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales

Actividad 2: Posibilitar que las comunidades dirijan y hagan suyas las soluciones
relativas a la seguridad alimentaria y nutricional

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales

Actividad 3: Acrecentar la capacidad del Gobierno a todos los niveles en materia de
preparacion y respuesta ante desastres naturales

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales

Resultados transversales:

preferencias

C.1 Capacidad de las poblaciones afectadas para responsabilizar al PMA y sus asociados de la satisfaccion de las necesidades alimentarias de estas teniendo en cuenta sus opiniones y

C.2 Capacidad de las poblaciones afectadas para beneficiarse de los programas del PMA de forma tal que se asegure y se promueva la seguridad, dignidad e integridad de estas
C.3 Mayor igualdad de género y empoderamiento de la mujer entre las poblaciones que reciben asistencia del PMA
C.4 Las comunidades seleccionadas se benefician de los programas del PMA sin que ello perjudique el medio ambiente.
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ANEXO 11
DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS (délares)
Resultados Resultado Resultado Resultado Resultado Total
estratégicos del estratégico 1 | estratégico2 | estratégico4 | estratégico5
PMA/metas de los (meta 1 del (meta 2 del (meta 4 del (meta 9 del
ODS ODS 2) ODS 2) ODS 2) 0ODS 17)
Efectos estratégicos 1 2 3 4
del PMA
Esferas prioritarias Causas Causas Fomento de la Causas
profundas profundas resiliencia profundas
Transferencias 35715353 16 731 606 6 224 727 3304 568 61 976 254
Ejecucion 5114 458 3029 658 849 959 634 020 9628 095
Costos de apoyo directo 4 648 947 2 257991 804 526 445 030 8 156 495
ajustados
Total parcial 45 478 759 22 019 255 7879212 4383618 79 760 844
Costos de apoyo 3183513 1541348 551 545 306 853 5583 259
indirecto (7 %)
TOTAL 48 66 272 23 560 603 8430 757 4690 472 85 344 103
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ANEXO 11

Situacion relativa a la seguridad alimentaria y nutricional
en la Republica Democratica Popular Lao
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ASEAN
COMET
FAO
FIDA
MANUD
ODS
OMS
ONG
ONU-Habitat
PEP

PIB
PNUD
SABER
SUN
UNICEF

CSP-EB12017-15060S

Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental

Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas
Obijetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
plan estratégico para el pais

producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos
Movimiento para el fomento de la nutricion

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



