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Asuntos estratégicos actuales y futuros

Discurso de apertura de la Directora Ejecutiva (2016/EB.2/1)

1.

La Directora Ejecutiva sefial6 que el mundo se encontraba en un momento histérico decisivo,
con conflictos en paises en desarrollo que habian producido el desplazamiento sin precedentes
de 65 millones de personas, mientras que gran parte del mundo desarrollado se veia afectado por
un creciente nacionalismo. A pesar de los avances realizados, 795 millones de personas seguian
padeciendo hambre, 700 millones eran extremadamente pobres y 220 millones resultaban
afectadas por desastres naturales cada afio.

Tras varios meses de consultas, la Secretaria iba a presentar los cuatro documentos que daban
cuerpo a la hoja de ruta integrada, con la cual se dotaba al PMA de los instrumentos necesarios
para contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el ODS 2,
sobre la consecucion del objetivo del Hambre Cero, y el ODS 17, sobre el fortalecimiento de las
asociaciones. En el Plan Estratégico para 2017-2021: se subrayaba la importancia de la labor de
emergencia del PMA, a la vez que se definian sus objetivos y actividades en materia de
desarrollo; se establecian los planes estratégicos para los paises (PEP), que ofrecian el marco para
la realizacion de una labor intersectorial entre todas las partes interesadas en un pais; se definia
el nuevo Marco de financiacion, que sustituia el modelo de financiacién basado en proyectos
financiados por medio de presupuestos de carteras de proyectos en los paises y permitia al PMA
mejorar la presentacion de informes a los gobiernos y los donantes, y se establecia el Marco de
resultados institucionales, para conectar los recursos con los efectos y permitir asi a las oficinas
en los paises planificar, ejecutar y medir los avances en el logro de los ODS. En vista del dictamen
favorable recibido del Comité de Finanzas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto (CCAAP), la Directora Ejecutiva confiaba en que el Plan Estratégico fuera
aprobado.

A peticion de la Junta, en el actual periodo de sesiones se presentaria un documento conjunto
sobre la colaboracion entre los organismos con sede en Roma. EI PMA también estaba
determinado a trabajar con otros asociados, entre ellos entidades del sector privado y
organizaciones confesionales.

Ante la cifra récord de 5.600 millones de ddlares EE.UU. de contribuciones previstas en 2016, el
programa priorizado provisional recogido en el Plan de Gestion se basaba en un presupuesto de
mas de 5.000 millones de délares anuales para el periodo 2017-2019. EI PMA atenderia a un
menor nimero de personas pero proporcionando alimentos mejores y por periodos mas
prolongados al responder a mas situaciones de emergencia prolongadas. En el Plan de Gestion
también se proponian cambios con respecto al presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas (AAP) y su utilizacién.

Teniendo en cuenta las evaluaciones de los costos, se habian abandonado los planes de creacion
de un centro de servicios, pero otras iniciativas encaminadas a lograr la excelencia en materia de
costos estaban produciendo ahorros en el marco de muchas funciones, entre ellas las de recursos
humanos, servicios de administracion, servicios financieros, tecnologias de la informacion y
gestion de la cadena de suministro. Por lo que se refiere a la estrategia del PMA en materia de
personal, los aspectos siguientes constituian un avance: el marco completamente renovado de
gestion de la actuacion profesional y las medidas de mejora del desempefio; las mayores
oportunidades de capacitacion del personal con un sistema mejorado basado en Internet; el mayor
acceso a las reservas mundiales de talento de cara a la contratacion, y los progresos realizados
hacia la igualdad de género, como el hecho de que las mujeres representaran el 53 % de las nuevas
contrataciones internacionales. El nuevo Secretario General estaba decidido a establecer la
paridad de género a nivel del personal de categoria superior de todos los organismos de las
Naciones Unidas.

Cinco de las seis operaciones de emergencia de nivel 3 del PMA se habian emprendido en
respuesta a situaciones de conflicto; la sexta —Ila intervencion en respuesta al fendmeno de
El Nifio en Africa meridional— habia recibido menos atencién. En la Republica Arabe Siria,
5,5 millones de personas resultaban inaccesibles o estaban sujetas a restricciones de circulacion;
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10.

el descenso de las reservas de alimentos establecidas por adelantado obligaba al PMA a reducir
las raciones y el numero de beneficiarios. En el Iragq, 1 millén de personas necesitaban ayuda;
para la intervencion relativa al Yemen faltaban recursos, y en Sudan del Sur se estaba reduciendo
el acceso humanitario. En Africa meridional los déficits de recursos hacian peligrar las
actividades realizadas conjuntamente por el PMA y la FAO. En América Latina y el Caribe, el
huracan Mathew habia incrementado las necesidades en Haiti y Cuba.

El PMA estaba centrado en encontrar soluciones a mas largo plazo, como el fomento de la
resiliencia de las comunidades, la promocidn de la igualdad de género y la transformacion de las
relaciones de género por medio del desarrollo de las capacidades en este ambito, y el fomento de
las innovaciones, por ejemplo las desarrolladas por el “Acelerador de Innovaciones” del PMA
establecido en Alemania. El PMA era lider en el uso de las transferencias de base monetaria, con
las que se conectaba a los hogares con los servicios financieros, y trabajaba con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para asegurar la
interconectividad de las herramientas.

La Junta elogio a la Directora Ejecutiva, al personal directivo y al personal en general por su
incansable labor de respuesta ante un total sin precedentes de seis emergencias de nivel 3y cinco
de nivel 2, a la vez que se mantenian consultas con la Junta Ejecutiva sobre la hoja de ruta
integrada —un proceso transparente y orientado a los resultados que apuntaba a lograr un PMA
cada vez més eficaz y responsabilizado—. La Junta aguardaba con interés debatir los cuatro
documentos de la hoja de ruta, que traian un cambio pionero al poner en practica los compromisos
asumidos por el Programa en el marco de la Cumbre Humanitaria Mundial y alinear el trabajo
del PMA con la Agenda 2030, y esperaba aprobarlos. Los miembros acogieron favorablemente
la pronta actuacion del PMA para aumentar la coherencia con los ODS 2y 17, en particular a la
hora de intensificar las sinergias con los otros organismos con sede en Roma y promover una
colaboracion y unas asociaciones mas amplias, también fuera del sistema de las Naciones Unidas,
con la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales (ONG) y entidades del sector privado.
La mayor colaboracion con este ultimo, en la linea del Memorando de Entendimiento firmado
con la Asociacion de Armadores Noruegos, presentaba un inmenso potencial para complementar
las ventajas comparativas del PMA a la hora de atender los multiples retos. VVarios miembros de
la Junta elogiaron el enfoque del PMA con respecto a la innovacién, destacando la importancia
del centro de innovacién de Munich y el potencial que tenia el modelo del Centro de Excelencia
para contribuir a la cooperacién Sur-Sur.

Varios miembros elogiaron a la Directora Ejecutiva por la dedicacion de su labor para realzar la
imagen plblica del PMA en el ambito del sistema internacional, entre otras cosas a través de una
presencia activa en Nueva York y en muchas grandes cumbres recientes. EI fomento de las
asociaciones debia extenderse mas all4 de los organismos con sede en Roma para incorporar a
otros asociados que no tuvieran una presencia importante en esta ciudad, principalmente el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el ACNUR. Varios miembros de la Junta
alabaron los esfuerzos del Programa por ampliar su labor —y aprovechar al maximo los recursos
de los donantes— asegurando un impacto a mas largo plazo gracias al fomento de la resiliencia
y de las capacidades en las comunidades afectadas, pero destacaron que el documento sobre la
colaboracion entre los organismos con sede en Roma debia servir de guia al PMA para considerar
toda su labor a través del prisma del desarrollo y recordar la complementariedad de los mandatos
en la totalidad del sistema de las Naciones Unidas. La Junta se uni6 a la Directora Ejecutiva en
manifestar su satisfaccion por la gran experiencia adquirida en la esfera humanitaria y el firme
compromiso asumido a este respecto por el Secretario General designado de las Naciones Unidas.

Al acoger con satisfaccion la arquitectura financiera reformada, la Junta convino en que era
imprescindible contar con financiacion plurianual no asignada para que el personal directivo
dispusiera de la flexibilidad necesaria para la toma de decisiones, pero insistio en que la Junta
debia conservar la capacidad de supervision. La confianza, la transparencia y la rendicion de
cuentas eran fundamentales para que méas donantes pudieran comenzar a aportar financiacion
béasica, y varios miembros pusieron de relieve su reciente decision de aportar el préximo afio
cuantiosos fondos adicionales en apoyo del trabajo del PMA.



WFP/EB.2/2016/16 5

11.

12.

13.

Varios miembros destacaron la necesidad de seguir prestando atencion a los temas transversales
de género, clima, nutricion, discapacidad y rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas:
satisfacer las necesidades de grupos especificos e integrar esas prioridades en todos sus
programas era crucial para que el PMA pudiera hacer realidad la vision de la hoja de ruta
integrada; la Junta lo animé a que le informara sobre diversos aspectos para facilitar los futuros
debates.

Entre las operaciones realizadas, la Junta elogid las intervenciones emprendidas por el PMA ante
el huracan Matthew y el impacto de El Nifio, e hizo constar su preocupacion por la grave situacion
actual en Sudan del Sur, el Yemen y, en particular, la Republica Arabe Siria, apelando a todos
los donantes a que mantuvieran sus compromisos de prestar ayuda. Recordando gue con unas
intervenciones mas proactivas y preventivas se podria evitar que las emergencias pasaran del
nivel 2 al nivel 3, varios miembros instaron a que se prestara mayor atencion a la situacién en
Nigeria y la cuenca del lago Chad. Un miembro solicité ademas que el PMA incrementara su
apoyo durante el proceso de liberacion del territorio iraqui de las fuerzas del Daesh, sobre todo a
la hora de fomentar la resiliencia y promover el retorno de los desplazados.

La Directora Ejecutiva dio las gracias a la Junta por su apoyo y orientacion, y confirmé que 2017
seria un afio de aprendizaje y de cambio para obtener el rendimiento que se pretendia.

Asuntos de politica
Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 (2016/EB.2/2) (para aprobacion)

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La Secretaria dio las gracias a la Junta por su participacion en las consultas celebradas a lo largo
de un afio. El Plan Estratégico resultante habia permitido alinear al PMA con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible e integrar en su labor los ODS, en particular el ODS 2y el ODS 17,
al incorporar las metas de estos objetivos como objetivos estratégicos, metas y efectos del propio
PMA.

La Junta elogi6 el proceso transparente y consultivo por el que se habian disefiado el Plan
Estratégico y otros documentos de la hoja de ruta integrada y se habian incorporado las
observaciones y preocupaciones de sus miembros. El Plan reflejaba el mandato y las fortalezas
del PMA, entre otras cosas en lo relativo a facilitar la apropiacion de los programas por parte de
los gobiernos, y ponia de relieve la flexibilidad del Programa para intervenir ante emergencias
humanitarias. Los miembros acogieron con satisfaccion el acento que se ponia en la igualdad de
género e indicaron que esperaban que se avanzara en esa esfera.

Al apoyar la atencién primordial dedicada a las intervenciones humanitarias y las capacidades de
respuesta en crisis de este tipo, los miembros también acogieron favorablemente la importancia
que se atribuia en el Plan Estratégico a la continuidad entre las actividades de emergencia y las
de desarrollo, entre ellas fomentar la resiliencia de las comunidades y promover la ampliacion de
la proteccidn social y las intervenciones de transferencias de base monetaria.

Al tomar nota de que el PMA habia elaborado el Plan Estratégico un afio antes de lo programado
para alinearse con el marco de los ODS, los miembros pidieron que se intensificaran las sinergias
y la colaboracion intersectorial entre todos los organismos de las Naciones Unidas,
particularmente la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Destacaron
asimismo la importancia de adecuar la planificacion estratégica del PMA al proceso de la
Revision cuadrienal amplia de la politica.

La Junta observé que otras entidades de las Naciones Unidas podrian beneficiarse de la
experiencia del PMA de elaborar el Plan Estratégico en consonancia con la Agenda 2030. Se
esperaba que la formulacién de la politica sobre los PEP ayudara a los gobiernos a planificar
actividades para alcanzar el ODS 2.

La Junta aprobd el Plan Estratégico para 2017-2021 con el fin de alinear las operaciones del PMA
con los ODS vy sefial6 su esperanza de que la labor centrada en intervenir ante emergencias
relacionadas con la seguridad alimentaria, proporcionar asistencia humanitaria directa para
contribuir a salvar vidas y a preservar los medios de subsistencia, y defender los principios
humanitarios siguiera constituyendo el grueso de las operaciones del PMA. La Junta reconocio
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la importancia de que el PMA aplicara el Plan Estratégico en colaboracién con la FAO, el FIDA

y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con miras a potenciar al

méaximo los resultados obtenidos para alcanzar los ODS.

Marco de resultados institucionales para 2017-2021 (2016/EB.2/3) (para aprobacion)

20.

21.

22.

23.

24,

En su breve introduccion, la Secretaria hizo hincapié en que el Marco de resultados
institucionales, que constituia el segundo componente de la hoja de ruta integrada, se habia
disefiado para ofrecer una “linea de mira” sobre la totalidad del trabajo del PMA: mostraria coémo
las operaciones de este contribuian a los ODS y permitiria identificar los resultados atribuibles al
PMA.

La Junta observo con agrado que el Marco de resultados institucionales conectaba claramente los
compromisos financieros con los resultados y serviria para medir las realizaciones operacionales
del PMA en consonancia con el Plan Estratégico y los ODS. La Junta respald6 la atencion que se
prestaba a mejorar el desempefio en materia de gestién, observando que el Marco de resultados
institucionales constituia una herramienta que apoyaria todos los procesos del PMA relacionados
con las operaciones, el seguimiento y la presentacién de informes, particularmente a nivel de las
oficinas en los paises. Los miembros de la Junta recomendaron que el PMA se asegurara de que
el Marco de resultados institucionales final reflejara las ensefianzas extraidas durante los diversos
programas piloto.

Los miembros de la Junta observaron que los indicadores del Marco de resultados institucionales
apoyaban la medicion de los resultados a nivel de productos y de efectos, dando asi una imagen
precisa de los logros del PMA a lo largo del tiempo. La Junta recomend6 que se emitieran
orientaciones dirigidas a las oficinas en los paises para apoyar la adopcion del Marco de
resultados institucionales en apoyo de los beneficiarios. También hizo comentarios sobre la
inclusion de datos desglosados por género y discapacidad en todo el Marco de resultados
institucionales y observo que se trataba de un paso importante.

La Junta tomd nota de que el Marco de resultados institucionales incluia indicadores cualitativos
relativos a las asociaciones y reconocio que era una mejora con respecto a los indicadores actuales
sobre las asociaciones. En este contexto, los miembros de la Junta confiaban en que el Marco de
resultados institucionales permitiria hacer una planificacion mas eficiente y evaluaciones mas
precisas de las realizaciones, con lo cual aumentarian la transparencia y la rendicién de cuentas.

La Secretaria dio las gracias a la Junta por sus observaciones y record6 a los miembros que el
objetivo del Marco de resultados institucionales era promover la eficiencia y aumentar al maximo
la transparencia al mostrar claramente la relacién existente entre los recursos asignados y los
resultados obtenidos. EI material de orientacidn que se estaba preparando para las oficinas en los
paises reflejaria las ensefianzas extraidas de los planes piloto. Se mantendria informada a la Junta
conforme progresara el trabajo.

Politica en materia de planes estratégicos para los paises (2016/EB.2/4) (para aprobacion)

25.

26.

La Secretaria present6 la politica, mediante la cual se ponia en préactica el Plan Estratégico
para 2017-2021 a nivel nacional; se mejoraba la gobernanza, la atencidn prestada a los resultados
y la rendicion de cuentas en el PMA, y se facilitaba una transicion fluida entre la labor
humanitaria y la de desarrollo en respuesta al cambio de contexto en los paises.

La Junta acogi6 con satisfaccion la politica, sefialando que se basaba en las constataciones de las
evaluaciones, la experiencia obtenida en los paises piloto de los PEP y las mejores practicas de
otros organismos. Los PEP servirian de puente para superar la division entre la asistencia
humanitaria y la asistencia para el desarrollo, garantizando una aplicacioén coherente del Plan
Estratégico entre los paises a la vez que se conservaba la flexibilidad necesaria para responder a
las emergencias conforme fuera necesario. Los miembros destacaron el importante papel que
habian desempefiado los gobiernos en el disefio de los PEP y sefialaron que, al tener en cuenta
las prioridades, los programas y las necesidades de cada pais y el valor afiadido que podia ofrecer
el PMA, los PEP ayudarian a los gobiernos y a los paises a planificar y ejecutar sus propias
iniciativas para avanzar hacia el logro del objetivo del Hambre Cero. En el disefio de los PEP
también habia que tener en cuenta las capacidades de las oficinas del PMA en los paises y las
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27.

28.

fuentes de financiacién disponibles; los miembros esperaban ver un aumento de la eficiencia y
de los efectos conforme el enfoque de planificacion estratégica por paises fuera sustituyendo al
enfoque actual de la presupuestacion y la ejecucion, basado en programas individuales.

La Junta instd al PMA a que asegurara la complementariedad con la labor de la FAO, el FIDA 'y
otros organismos de las Naciones Unidas y utilizara los PEP piloto como fuente para el
aprendizaje y el desarrollo de las capacidades. Acogiendo con satisfaccion la introduccién de un
portal web con informacidn para facilitar la toma de decisiones de los donantes, los miembros
solicitaron tener la oportunidad de estudiar los PEP antes de que se presentaran para aprobacion;
recibir actualizaciones periddicas sobre los cambios de presupuesto y de otro tipo durante la
ejecucidn de los PEP, y contar con informacion adicional sobre los indicadores de los PEP, lo
cual incluiria el trabajo requerido a nivel nacional para crear la capacidad estadistica necesaria.
La colaboracion entre los organismos con sede en Roma seria Util en este sentido.

La Secretaria llamd la atencion de la Junta con respecto al parrafo 36 de la politica, en el que se
proponia un proceso para consultar a la Junta antes de aprobar los PEP. Dicho proceso se aplicaria
a todos los PEP presentados después del primer periodo de sesiones ordinario de 2017 de la Junta
Ejecutiva.

Colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma: cumplimiento de
la Agenda 2030 (2016/EB.2/5) (para examen)

29.

30.

31.

32.

El documento presentado por la Secretaria habia sido elaborado conjuntamente por los tres
organismos con sede en Roma a peticion de sus miembros. En él se exponia la visién comdn de
los organismos acerca de la colaboracion para ayudar a los paises a implementar la Agenda 2030,
con medidas concretas que adoptarian conjuntamente. En los anexos se proporcionaba
informacidn sobre la colaboracion en cuatro niveles: nacional, mundial, tematico y de servicios
institucionales. Junto con la FAQ y el FIDA, el PMA elaboraria una hoja de ruta describiendo la
aplicacion de las medidas debatidas y proporcionaria a la Junta informes de actualizacion
periddicos sobre los avances.

La Junta acogio con satisfaccion el documento y el compromiso de los organismos con sede en
Roma de trabajar juntos y aprovechar las ventajas comparativas de cada uno. Los miembros
elogiaron el énfasis que se puso en las prioridades de &mbito nacional; el establecimiento en el
PMA de una dependencia de colaboracion entre los tres organismos; el nombramiento por estos
ultimos de coordinadores de alto nivel, y las medidas de los tres organismos encauzadas a través
del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA). La Junta inst6 a los organismos a que
pusieran pronto en practica sus propuestas de colaboracion sin esperar a los resultados de los
debates en curso, y subrayé que debian trabajar en el contexto mas amplio de la colaboracion en
las Naciones Unidas y el proceso de la Revision cuadrienal amplia de la politica.

Los miembros de la Junta solicitaron a los organismos con sede en Roma que formularan unos
resultados previstos concretos, con metas globales y calendarios, indicadores comunes para medir
el impacto de la colaboracion, informes conjuntos a las tres Juntas, mayor comunicacién entre
los coordinadores en los paises y los de nivel superior, equipos regionales para establecer
prioridades de nivel nacional, y mejores practicas para la colaboracion. Cartografiando los
procesos de colaboracion a nivel de los paises se podrian detectar lagunas, solapamientos y
oportunidades de colaboracion.

La Directora Ejecutiva afiadié que el PMA procuraba colaborar con la FAO y el FIDA siempre
gue era posible; en algunos casos, sin embargo, solo uno de ellos 0 ninguno estaba presente en
las zonas donde trabajaba el PMA, de modo que no todos los programas de este podian
coordinarse con los otros dos organismos. El contexto, la presenciay la financiacion eran factores
importantes en la toma de decisiones con respecto a la colaboracion.
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Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos
Plan de Gestién del PMA para 2017-2019 (2016/EB.2/6) (para aprobacion)

33.

34.

35.

36.

37.

La Secretaria afirmd que las previsiones de recursos eran el punto de partida del Plan de Gestion,
con el presupuesto AAP propuesto a un nivel que aseguraba que el PMA “viviera con sus propios
medios”. Se propuso establecer la tasa de los costos de apoyo indirecto (CAI) para las
contribuciones del sector privado en el 7 %, haciendo al PMA méas comparable con otros
organismos de las Naciones Unidas. Otras propuestas se referian a un ajuste técnico de
35,1 millones de do6lares para cubrir algunos costos centralizados con financiacion con cargo a
los CAl y una transferencia de 15 millones de délares de la Cuenta de igualacion el presupuesto
AAP a la Cuenta de respuesta inmediata (CRI) para ayudar a mantener las capacidades de
respuesta de emergencia del PMA.

La Junta observé la alineacion del Plan de Gestidn con la Agenda 2030. Observando que los
ingresos previstos eran considerablemente menores que los recursos que se requerian para las
necesidades evaluadas, los miembros de la Junta recomendaron que el PMA procurara mas
elementos de eficiencia, incluso a través de una mayor colaboracién con otros organismos. La
Junta aprobo la transferencia a la CRI para ayudar a mantener la capacidad de respuesta rapida y
apoyo el aumento en las intervenciones de transferencias de base monetaria, aunque advirtiendo
que las actividades de desarrollo y nutricion no debian quedar infrafinanciadas.

Los miembros de la Junta instaron al PMA a que aplicara enfoques tanto demostrados como
innovadores con el fin de potenciar al maximo la eficacia operacional en la nueva vision
estratégica. La Junta aprobd que se cambiara la tasa de CAl para las contribuciones del sector
privado al 7 %, sefialando que con ello se simplificarian los procesos administrativos y se lograria
mas eficiencia. La Junta inst6 al PMA a que aumentara el alcance de sus fuentes de financiacion,
especialmente para aumentar al maximo la proporcion de financiacion plurianual.

La Junta recomend6 que las sinergias con los organismos con sede en Roma abarcaran los
servicios institucionales. Haciendo suyo el principio de excelencia en los costos, los miembros
de la Junta sefialaron la necesidad de aclarar los gastos y los factores que influian en ellos e instd
al PMA a que encontrara enfoques sostenibles para las necesidades administrativas relacionadas
con la financiacion, sustituyendo el proceso de ajustar los niveles del presupuesto AAP. Un
principio basico era que el PMA mantuviera sus dobles funciones de emergencia y desarrollo.

La Secretaria agradecio las intervenciones de la Junta, sefialando que los factores de los costos
AAP se estaban estudiando en el examen del Marco de financiacién. Se haria un seguimiento de
los programas de transferencias de base monetaria, y se examinaria continuamente el equilibrio
de las modalidades adoptadas para asegurar que los beneficiarios recibieran apoyo adecuado. La
Secretaria expres6 su preocupacion por el 40 % de déficit de financiacion, observando que el
92 % de las contribuciones eran dirigidas por los donantes y reiter6 su llamamiento para que
hubiera mas financiacion plurianual estratégica.

Examen del Marco de financiacion (2016/EB.2/7) (para aprobacion)

38.

39.

40.

Al presentar el documento, la Secretaria observé que el examen del Marco de financiacién, cuarto
componente de la hoja de ruta integrada, establecia en el PMA una nueva estructura de
presupuestos por carteras de proyectos en los paises que sustituia a la actual estructura basada en
proyectos y daria lugar a una mayor eficacia operacional, mayor transparencia e informes mas
detallados a la Junta sobre las realizaciones.

La Junta observd que la nueva estructura alentaria a los donantes a asignar financiacién mas
flexible, mientras que la formulacion de efectos estratégicos del PMA vinculados a esferas de
accion Unicas aseguraria la adecuacion a las lineas de financiacion de los donantes. También
aportaria una mayor trazabilidad con respecto a los costos y sus factores; sin embargo, para hacer
un mayor desglose por sexo se requeriria mejorar los métodos de recopilacion de datos.

La Junta dio su aprobacion al enfoque de presupuestacion por paises y afios civiles y la
armonizacion de las categorias de costos con otros organismos de las Naciones Unidas, y tomo
nota de que se seguiria necesitando la aprobacion bilateral para los fondos fiduciarios. Los
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41.

42.

miembros de la Junta estaban seguros de que la nueva estructura financiera apoyaria el enfoque
de asistencia alimentaria del PMA al alentar una financiacion plurianual flexible y previsible,
promover la transparencia y mejorar la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad de las
operaciones por medio de una planificacion realista basada en recursos y una mayor gestion de
las realizaciones. La Junta observé que cuestiones tales como la dotacion de personal, la gestion
de riesgos y las capacidades administrativas en las oficinas en los paises requeririan mas atencion.

La Junta aprob6 las medidas transitorias necesarias para ejecutar los 16 PEP piloto con sus
correspondientes presupuestos de las carteras de proyectos en los paises en 2017. Solicit6 que se
la mantuviera al tanto de la ejecucién y de las mejoras que se realizaran sobre la base de las
ensefianzas extraidas de los proyectos piloto. Los miembros de la Junta observaron que se
necesitaban mas consultas acerca de los umbrales propuestos para las delegaciones de facultades
y los cambios previstos en el Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA.

La Secretaria agradecio la colaboracion de la Junta y asegur6 que las extensas consultas y la
colaboracion bilateral continuarian en 2017, para informar a los Estados Miembros y a los
donantes sobre la experiencia piloto, debatir las propuestas con respecto a los umbrales para la
delegacion de facultades y redactar proyectos de enmiendas al Reglamento General y el
Reglamento Financiero. Se reconocid la necesidad de una transferencia de conocimientos
efectiva a las oficinas en los paises: la estructura de gestion de proyectos integrada Unica basada
en supuestos revisados de planificacién y presupuestacion apoyaria esto. La Secretaria sefial6
gue, ademas de los recursos existentes del organismo, en el Plan de Gestion se habian reservado
15 millones de délares para iniciativas institucionales como la hoja de ruta integrada, que se
seguirian debatiendo, antes de transmitir la propuesta formal acompafiada de un célculo de costos
en febrero de 2017.

Informes de evaluacion

Informe de sintesis sobre las evaluaciones de operaciones realizadas en 2015-2016 (2016/EB.2/8)
(para examen)

43.

44,

45,

La Directora de Evaluacion presentd el informe de sintesis, destacando las principales
constataciones y ensefianzas extraidas: las reformas institucionales se estaban acelerando y
concretando paulatinamente, y el PMA estaba adoptando de forma creciente un enfoque
habilitador; sin embargo, también se habia observado que el répido ritmo de adaptacion
operacional habia rebasado las capacidades técnicas para poner en practica los cambios en su
totalidad, en concreto en lo relativo al disefio con base empirica, el desarrollo de capacidades
sistémicas, la creacion de asociaciones integrales e incluyentes y la planificacion para la
sostenibilidad.

La Junta dio las gracias a la Directora por su presentacion exhaustiva, mostrandose complacida
por la representatividad de la cartera de proyectos del PMA que ofrecian las 15 operaciones
evaluadas, y observando que a partir del informe actual y los de afios anteriores se estaban
perfilando unos patrones. Los miembros de la Junta destacaron algunas ensefianzas concretas e
instaron al PMA a que las tuviera en cuenta al iniciar la hoja de ruta integrada: era esencial prestar
una mayor atencion al disefio de los programas con una base empirica—incorporacion de analisis
matizados, aprovechamiento de los resultados de las evaluaciones y mejor uso de los datos
técnicos— para hacer la transicion del organismo hacia el enfoque de planificacién estratégica
por paises, con una programacion de las cuestiones de género a fin de incorporar aspectos
cualitativos y, en particular, un analisis de género para aportar informacion al disefio de los
programas. Se necesitaba un enfoque mas sistematico del desarrollo de las capacidades y una
mayor coherencia al fomentar las asociaciones.

Tomando nota de la importancia de las asociaciones y de la preparacién para el traspaso de
responsabilidades, la Junta recomendd encarecidamente al PMA que evaluara e incorporara las
posibles sinergias de forma sistematica, en particular aprovechando mejor las ventajas
comparativas de los asociados de las Naciones Unidas; la sostenibilidad debia ser un principio
rector de todas las operaciones, y en los PEP habria que contemplar estrategias de retirada y el
traspaso de responsabilidades. Observando que varias ensefianzas eran recurrentes, la Junta quiso
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46.

saber cémo abordaria la direccion estos temas para “dar por superadas” las constataciones del
informe de sintesis anual.

La Secretaria dio las gracias a la Junta por su minucioso examen del informe. La Directora de
Evaluacion confirmé que después de 2017 las evaluaciones descentralizadas sustituirian a la serie
de evaluaciones de operaciones en cuanto a cobertura de evaluacion a nivel de actividades. La
direccion afiadid que el proceso de planificacidn estratégica por paises brindaba al PMA la
oportunidad de mejorar su ritmo de resolucion de tales cuestiones sistémicas recurrentes,
asegurando la celebracion de debates en los paises sobre las causas de las situaciones de hambre,
gue requerian un examen a fondo de los datos empiricos disponibles. Se habian recibido mensajes
claros, que el PMA esperaba incorporar al proceso de planificacion estratégica por paises, entre
ellos la necesidad de un buen disefio de los programas con base empirica, teorias del cambio que
enlazaran las actividades con los efectos, un enfoque mas coherente del desarrollo de capacidades
y el fortalecimiento de las capacidades en materia de género en los despachos regionales y las
oficinas en los paises.

Cartera de proyectos para la region de Africa oriental y central

47.

48.

49.

50.

ol.

La Directora Regional llamd la atencion sobre los retos existentes en la region. La escasez de
lluvias estaba restringiendo la produccion agricola y haciendo subir notablemente los precios de
los alimentos: en Kenya, por ejemplo, 1,5 millones de personas sufrian inseguridad alimentaria
grave, y en Somalia el nimero de personas necesitadas habia aumentado en un 60 %. La situacion
en Etiopia habia mejorado durante el afio, pero 9,7 millones de personas seguian padeciendo unos
niveles de inseguridad alimentaria criticos.

La regidn seguia acogiendo a millones de refugiados de Burundi, la Replblica Democratica del
Congo, Somalia y Sudan del Sur; la Directora Regional sefial6 la creciente preocupacion en
Uganda, el pais africano que mas refugiados albergaba, con mas de 300.000 personas que habian
cruzado la frontera desde Sudan del Sur desde julio de 2016. EI PMA y el ACNUR habian
ampliado las operaciones para poner a disposicion de los refugiados alimentos y asistencia de
otro tipo, pero las raciones se habian reducido hasta en un 50 % y era inevitable que hubiera
nuevos recortes debido al nimero de recién llegados y los limitados recursos disponibles: de los
57 millones de délares que se necesitaban para los seis meses siguientes, se habian prometido tan
solo 10 millones.

En la colaboracion con los organismos que tenian su sede en Roma se habia incluido el sistema
de clasificacion integrada por fases y un sistema de informacion sobre los mercados en Sudan del
Sur, el fomento de la resiliencia para la poblacion agropastoril en Kenya, un mayor acceso a los
mercados para los pequefios agricultores en Somalia, asi como programas de nutricion, proyectos
de transferencias de base monetaria y apoyo a través del médulo de accién agrupada de seguridad
alimentaria codirigido por la FAO y el PMA. Los mejores resultados en el marco de la
colaboracion se habian obtenido cuando los organismos dirigian la asistencia a las mismas zonas,
con una clara delimitacion de responsabilidades entre todos los asociados y recursos adecuados
para todos ellos.

La aceleracion del conflicto en Sudan del Sur estaba afectando al transporte y las entregas de la
asistencia alimentaria: la inseguridad alimentaria y la malnutricién iban creciendo conforme
aumentaban los desplazamientos y empeoraba la situacion econémica y de seguridad. Con sus
asociados de las Naciones Unidas, el PMA prestaba asistencia a 3 millones de personas
necesitadas a pesar de las dificultades y del gran costo que suponia prestar la asistencia por aire
a lugares remotos. Esta labor habia evitado una catastrofe humanitaria, pero se necesitan
urgentemente paz y soluciones a largo plazo.

La Junta expresé su preocupacion por la situacion y sugirié que se contemplaran enfoques
colaborativos a largo plazo como la reforestacion o inversiones de los asociados en mejoras de
la agricultura y de los programas nacionales de proteccion social, con miras a mitigar los efectos
de la sequia.
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52.

La Directora Regional dio las gracias a los donantes por sus contribuciones hasta la fecha,
sefialando que se necesitaban importantes inyecciones de recursos para que el PMA y sus
asociados siguieran haciendo frente a los retos actuales.

Informe resumido de la evaluacién de la cartera de proyectos en Burundi (2011-2015), y respuesta
de la direccion (2016/EB.2/9) (para examen)

53.

54.

55.

56.

57.

La Directora de Evaluacion presentd esta evaluacion, que se habia programado de modo que
pudiera aportar informacion para elaborar el nuevo PEP provisional para Burundi en 2017 y el
siguiente Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Disefiado
en un periodo de relativa estabilidad que se vio interrumpido por las violentas protestas contra
las elecciones en 2015, la cartera de proyectos era un ejemplo del trabajo del PMA en contextos
politicos complejos y fragiles. Las constataciones de la evaluacion se habian debatido con el
PMAy las partes interesadas nacionales.

La Directora Regional sefial6 que las recomendaciones de la evaluacién habian servido de base
para la revision del presupuesto del programa en el pais (PP) que se presentaria mas adelante en
el periodo de sesiones y para la revision del presupuesto de la operacion prolongada de socorro
y recuperacion (OPSR) que debia aprobar la Directora Ejecutiva. La direccion estaba de acuerdo
con todas las recomendaciones y las estaba aplicando.

La Junta acogio favorablemente la evaluacién y sus constataciones en general positivas, incluidas
las relacionadas con el papel estratégico del PMA y su alineacion con las prioridades del
Gobierno, los asociados del PMA y los donantes. Los miembros expresaron su preocupacion por
los déficits de recursos y las lagunas de datos derivados del seguimiento y advirtieron de que
algunas de las actividades recomendadas podian ser excesivamente ambiciosas en las actuales
condiciones de financiacion. Animar a hacer un uso cuidadoso de los recursos, a aumentar la
coordinacién con otros agentes y a prestar mayor atencidn a las cuestiones de género en el disefio
del PEP provisional.

La Directora de Evaluacion y el Oficial de Evaluacion aclararon los motivos de las
recomendaciones: Burundi se enfrentaba a problemas crénicos y por ello el PMA debia hacer
algo més que satisfacer las necesidades inmediatas, y en la evaluacion se habia observado que
las cuestiones de género eran un factor de la inseguridad alimentaria. La Directora Regional
afiadio que en vez de introducir nuevas actividades, el PMA adaptaria las existentes para facilitar
las de los asociados. Los déficits de recursos y capacidades a veces frenaban las intenciones de
los asociados de colaborar.

La Directora Adjunta en el Pais expuso la labor dirigida a mejorar la recopilacion y el analisis de
datos, por ejemplo mejorando la coordinacion con los asociados y otros agentes sobre el terreno.
Un plan conjunto de evaluacion y respuesta humanitaria realizado con la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCAH) de las Naciones Unidas facilitaria la orientacién de las
actividades de emergencia y recuperacién y evitaria solapamientos con la seleccion de los
beneficiarios en el PP.

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo — Programa en el pais Burundi 200119
(2016/EB.2/10) (para aprobacion)

58.

59.

La Directora en el Pais presenté el aumento de presupuesto, con el que se prorrogaba el PP
durante 12 meses, permitiendo al PMA continuar y ampliar las actividades del programa y
elaborar un PEP provisional. Con la crisis politica de 2015 y las repercusiones ambientales en la
agricultura y la economia que hacian peligrar la relativa paz y el crecimiento de un decenio,
Burundi se enfrentaba a una situacion de seguridad alimentaria grave y tenia las tasas mas
elevadas de malnutricion cronica en Africa. El aumento de presupuesto propuesto incorporaba
las recomendaciones de la evaluacion reciente, y las actividades se centrarian en las personas méas
vulnerables.

La Junta aprobd el enfoque de fomento de la resiliencia mediante el desarrollo de capacidades de
las poblaciones afectadas y la atencion prestada a prevenir el deterioro del estado de seguridad
alimentaria y nutricion de las personas vulnerables. Los miembros pusieron de relieve la eficaz
cooperacion de la oficina en el pais con una amplia gama de entidades de las Naciones Unidas
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60.

en Burundi, haciendo pensar que el modelo se reproduciria en otras partes. En particular, la
colaboracion entre los organismos con sede en Roma ayudaba a conectar la expansion de la
alimentacion escolar con productos producidos localmente con la agricultura en pequefias
explotaciones, impulsando el crecimiento econémico y la sostenibilidad de los efectos obtenidos.
Sefialando que varios donantes bilaterales habian dejado de dar apoyo directo al Gobierno, la
Junta pregunté si la OPSR de Burundi también necesitaria recursos adicionales.

La Directora en el Pais dio las gracias a la Junta por su apoyo, conviniendo en que era esencial
gue los asociados prestaran servicios complementarios para las personas vulnerables vy
malnutridas. Destacando la eficaz colaboracion del PMA con el Gobierno, confirmé que el
aumento de presupuesto de la OPSR recaia en las facultades delegadas de la Directora Ejecutiva,
por lo que no se someteria a la Junta.

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Sudan del
Sur 200572 (2016/EB.2/11) (para aprobacidon)

61.

62.

63.

La Directora en el Pais presentd el aumento de presupuesto de la OPSR 200572, que habia sido
aprobada tres afios antes con herramientas flexibles para la recuperacion. El estallido del conflicto
en julio de 2016 habia modificado e incrementado las necesidades, haciendo necesaria una
operacion de emergencia (OEM) en las zonas de conflicto mientras que continuaba la OPSR en
los més estables. Con un prondstico de malas cosechas en las dos o tres siguientes temporadas
agricolas, era probable que la inseguridad alimentaria alcanzara sus maximos niveles histéricos.

Reconociendo los graves retos a los que se enfrentaba Sudan del Sur, la Junta elogio a la oficina
en el pais por su labor humanitaria y logistica y acogio con satisfaccién el doble enfoque de la
asistencia, la atencion prestada al desarrollo de las capacidades nacionales para encontrar
soluciones sostenibles y la coordinacién con los asociados del Gobierno y las Naciones Unidas.

En respuesta a las preguntas, la Directora en el Pais explic que los costos de apoyo eran elevados
debido a la escasa infraestructura logistica del pais. Las actividades de asistencia alimentaria para
la creacion de activos de la OEM se centraban en la capacitacion y no se solapaban con las de la
OPSR; las actividades de nutricién de esta Gltima se dirigian solo a los refugiados. El analisis del
contexto y la colaboracién con agentes armados a lo largo de las rutas de comercios aportarian
informacion y facilitarian las medidas de la oficina en el pais para proteger al personal y los
almacenes.

Cartera de proyectos para la region de Africa occidental

64.

65.

66.

67.

El Director Regional destaco las actividades del PMA en la regién, donde estaba ayudando a
7,5 millones de beneficiarios en 20 paises.

Exacerbada por los recientes acontecimientos en Nigeria, la crisis en la cuenca del lago Chad
—el Camerun, el Chad, el Niger y Nigeria— habia dejado a 4,4 millones de personas en situacion
de inseguridad alimentaria grave. El PMA planeaba prestar asistencia a 3 millones personas en
los cuatro paises, usando todo lo posible transferencias de base monetaria y dirigiendo la
asistencia a zonas que eran dificiles de alcanzar, las principales ciudades de las regiones de Borno
y Yobe y a las zonas a las que estaba regresando poblacion. EI PMA estaba trabajando con el
UNICEF y con ONG para abordar los problemas de acceso. Contaba con equipos de intervencién
rapida y helicopteros para muchas distribuciones. En la medida de lo posible, el PMA compraba
alimentos localmente, en zonas mas estables de la subregién.

A pesar de las recientes elecciones en la Republica Centroafricana, todavia habia 400.000
personas desplazadas internamente y otros 400.000 refugiados del pais vivian en paises vecinos.
La inestable situacion hacia que la escasez de financiacion actual fuera especialmente
preocupante. La crisis en Mali habia vuelto inaccesibles las zonas del norte del pais y repercutido
en Burkina Faso, Mauritania y el Niger. En C6te d’lvoire, Guinea, Liberia y Sierra Leona se
necesitaba atencion para evitar una recurrencia del ébola.

Encomiando el PMA por su labor, la Junta sefialé la necesidad de aumentar la atencién a las
actividades en esta region y la financiacion para las mismas.
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68.

En respuesta a preguntas concretas, el Director Regional comunicé que las oficinas del PMA en
Nigeria y el CamerUn presentarian sus PEP en junio de 2017; se estaban celebrando consultas
sobre la elaboracion de otros PEP y se esperaba mucho progreso en 2017. Sefial6 Benin, Guinea,
Mauritania y el Senegal como paises con problemas crénicos graves que merecian financiacion
adicional.

Programas en los paises — Cote d’Ivoire 200960 (2016/EB.2/12) (para aprobacion)

69.

70.

71.

La Directora en el Pais observé que la economia nacional se estaba recuperando de los recientes
disturbios, que numerosos refugiados estaban regresando a sus hogares y que se habia modificado
la Constitucion Nacional para promover la estabilidad a largo plazo. EI Gobierno, el PMA y otros
asociados de las Naciones Unidas estaban abordando los retos relacionados con la sequia, las
desigualdades econémicas y la malnutricion. EI programa de alimentacion escolar estaba
limitado por la baja produccion agricola: pese a que constituia la inica comida diaria de algunos
nifios, el valor nutricional estaba disminuyendo. La baja consecucion educativa entre las nifias
contribuia al circulo vicioso de pobreza y malnutricion, y la anemia era cada vez més prevalente.
Recientemente el Gobierno habia hecho obligatoria la educacion primaria para todos los nifios y
estaban llevando a cabo programas de nutricion con diversos asociados. El PP pronto haria la
transicion al formato de PEP, aunque la movilizacidn de recursos seguia siendo un reto.

La Junta acogio6 con satisfaccion las propuestas, que apoyarian los cambios positivos hacia la
estabilidad econémicay politica y permitirian al PMA pasar de la recuperacion a la programacion
del desarrollo. Se respaldé claramente el apoyo a la ensefianza primaria universal y la proteccion
social sostenible. Los miembros de la Junta aplaudieron la adecuacién del PP a las prioridades
nacionales y de las Naciones Unidas, la atencion prestada a la igualdad de género y las sinergias
evidentes en los programas de alimentacién escolar y de creacion de activos. En relacion con
estas Ultimas, algunos miembros pidieron aclaraciones sobre las modalidades de ejecucion.

La Directora en el Pais dio la gracias a la Junta por su apoyo, sefialando que estaba en marcha
una auditoria de género con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) con miras a optimizar el disefio de programas,
y se habia establecido un nuevo ministerio para gestionar los programas nacionales de
intervencién en emergencias. EI PMA trabajaria con las comunidades para determinar las
modalidades de entrega Optimas. La oficina en el pais estaba estableciendo datos de referencia
para futuras evaluaciones.

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo — Programa en el pais Burkina
Faso 200163 (2016/EB.2/13) (para aprobacion)

72.

73.

El Director en el Pais presentd el aumento de presupuesto, que prorrogaba el PP por 12 meses,
permitiendo a la oficina en el pais mejorar la orientacion geografica de la asistencia, incrementar
el impacto y ampliar las asociaciones como preparacion para el traspaso de actividades al
Gobierno.

La Junta apoy6 el aumento de presupuesto para mantener las actividades existentes mientras el
Gobierno establecia las prioridades de desarrollo nacionales y el PMA hacia la transicion a un
PEP. Los miembros elogiaron la labor del PMA en relacion con las cadenas de valor, los medios
de subsistencia sostenibles, el desarrollo de las capacidades del Gobierno y las comunidades y
las sinergias con los asociados. Alabando en particular las actividades de alimentacion escolar y
su impacto en la asistencia de las nifias a la escuela, la Junta propuso que en futuras evaluaciones
se buscaran evidencias méas precisas en esta esfera, también en lo relativo a la optimizacién del
uso de los recursos. Varios miembros destacaron la repercusion que estaba teniendo el proyecto
piloto de compra de yogurt a nivel local, que aseguraba unos ingresos previsibles a las
cooperativas lecheras de mujeres, fortalecia la cadena de valor lechera e impulsaba la economia
local, fomentando asi la resiliencia y la sostenibilidad. Mientras que el apoyo a los productores
locales de productos enriquecidos reducia la dependencia con respecto a las fuentes de suministro
internacionales, el apoyo técnico y la capacitacion sobre normas de calidad afiadirian valor, al
igual que continuar el desarrollo de las capacidades para los asociados y las organizaciones de
agricultores. La Junta convino en que las asociaciones eran fundamentales para mejorar la
respuesta global, dadas las limitaciones de financiacion, pero solicité mas detalles.
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74.

El Director Regional dio las gracias a la Junta por su apoyo, haciendo hincapié en los graves
efectos de los déficits de financiacion y confirmando que el valor de la alimentacion escolar seria
un foco de atencion de futuras evaluaciones.

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo — Programa en el pais Ghana 200247
(2016/EB.2/14) (para aprobacion)

75.

76.

77.

La Directora Adjunta en el Pais present6 el aumento de presupuesto, que prorrogaba el PP por
12 meses para alinearlo con los planes nacionales y sentar las bases para futuras actividades del
PMA en el pais.

La Junta acogid con satisfaccion la prérroga a fin de alinear el PP con el MANUD para 2012-
2017 y con la fase 2018-2021 del Plan nacional de desarrollo a largo plazo de Ghana; también
daba tiempo para que el pais disefiara un plan de accién para el logro de los ODS a nivel nacional
y realizara un examen estratégico en relacion con la iniciativa Hambre Cero que sirviera de base
al PMA para elaborar el PEP a partir de 2018. La Junta apoy0 la colaboracion del PMA con las
autoridades nacionales y acogié favorablemente las actividades en las que se abordaban temas
como el cambio climético y las disparidades de género, en consonancia con Plan Estratégico del
PMA. Los miembros elogiaron en particular las actividades de desarrollo de las capacidades, la
participacion del sector privado y el énfasis puesto en fortalecer la capacidad gubernamental para
gestionar programas de alimentacion escolar con productos locales, mejorando la conexion con
la agricultura en pequefia escala y asegurando el contenido nutricional de los alimentos. Algunos
miembros sefialaron el valor de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular para
aprovechar el apoyo del Centro de Excelencia del PMA en el Brasil. Teniendo en cuenta el uso
creciente de las transferencias de base monetaria, los miembros pidieron mas detalles sobre el
valor que aportaban dichas transferencias a la economia local.

La Directora Adjunta en el Pais respondio a las preocupaciones de la Junta observando que, con
independencia de los cambios de Gobierno que pudiera haber tras las elecciones, el Plan de
desarrollo a largo plazo de Ghana garantizaba la continua pertinencia de las actividades
programadas.

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Niger 200961 (2016/EB.2/15) (para
aprobacion)

78.

79.

80.

81.

El Director en el Pais sefial6 que la OPSR 200961 se adecuaba a la iniciativa del Gobierno
Les Nigériens Nourissent les Nigériens (los nigerinos alimentan a los nigerinos), también
conocida como “3N”, y con las prioridades de los ODS en asociacién con la FAO y el FIDA. Se
podia ajustar estacionalmente e incluia un elemento de respuesta a emergencias; el fin era
aumentar al maximo la resiliencia y tender gradualmente a que el Gobierno y las comunidades
se hicieran cargo de las actividades de la operacion. EI PMA apoyaba un sistema nacional
propuesto para comprar a pequefios agricultores locales.

Observando el gran nimero de beneficiarios, la creciente malnutricién y los elevados costos en
la OPSR, la Junta inst6 al PMA a que potenciara al maximo sus asociaciones y aprovechara el
enfoque multisectorial para promover la sostenibilidad y la transferencia de capacidades al
Gobierno. La Junta elogié la dimension de adaptacion al clima que tenia la operacion,
recomendando que se aumentara la cooperacion con el Mecanismo africano de gestion de riesgos;
elogi6 asimismo la atencion prestada a la educacion y el bienestar de las adolescentes, si bien se
plantearon preguntas acerca de los aspectos practicos de tratar las cuestiones de género. Los
miembros de la Junta pidieron més informacion sobre el conjunto integral de medidas para los
beneficiarios transferidos a la OPSR y sobre la conexion con la OEM destinada al lago Chad.

Los miembros de la Junta instaron al PMA a asegurarse de que la operacion estuviera
suficientemente dotada de personal y recursos y que se comunicaran con precision los avances
en virtud de un seguimiento optimizado. A algunos miembros les preocupaba que la financiacion
para las actividades especificas de nutricion pudiera verse afectada si se agrupaban los
componentes programaticos, y que la escasez de fondos afectara a la continuidad de la operacion.

El Director en el Pais se ofrecid a proporcionar un documento en el que se abordaran muchas de
las preguntas de la Junta, observando que el PMA estaba trabajando con el ACNUR para
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promover la autosuficiencia en las comunidades de refugiados. La OPSR 200961 estaba
conectada con la OEM para el lago Chad en que ambas operaciones se centraban en la
autosuficiencia. Los cambios en la programacién relativa a la nutricion se basaban en los datos
mas recientes y estaban en consonancia con las prioridades de la iniciativa 3N.

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Chad 200713
(2016/EB.2/16) (para aprobacion)

82.

83.

84.

La Directora en el Pais presentd el aumento de presupuesto, que respondia a las necesidades de
alimentos y nutricion de las poblaciones vulnerables en el Chad y facilitaba la transicion a un
PEP en 2018. La revision mantenia la reorientacion del socorro a la resiliencia; incorporaba las
recomendaciones de la evaluacion de mitad de periodo; prestaba atencion al fortalecimiento de
las asociaciones con el ACNUR, la FAO y el UNICEF, y ampliaba el uso de las herramientas
basadas en el mercado.

Reconociendo las continuas necesidades, en particular para atender a las poblaciones de
refugiados numerosas, la Junta aprob6 la revision del presupuesto y expreso su reconocimiento
a lalabor del PMA en el Chad. Los miembros recomendaron la colaboracion con el ACNUR para
mejorar la metodologia de seleccién de los beneficiarios en funcion de la vulnerabilidad y
acogieron favorablemente la utilizacién del registro biométrico. Recomendaron tener precaucion
para evitar efectos secundarios negativos de los programas de trasferencias de base monetaria, y
mantener los programas de tratamiento de la malnutricion hasta que los resultados fueran
mejores.

La Directora en el Pais observo que los programas de transferencias de base monetaria iban
precedidos por evaluaciones a fondo de los mercados, y que se estaban mejorando los
mecanismos de retroinformacion de los beneficiarios y de seguimiento posterior a la distribucion.
Se aplicarian simultdneamente programas de prevencion y tratamiento de la malnutricion,
contemplandose el cambio a actividades solo de prevencion cuando las tasas de malnutricion
fueran inferiores al 10 %. La oficina en el pais estaba colaborando con el Banco Mundial y el
Gobierno en el &mbito de la proteccion social y con la asociacion nacional de mujeres en mejorar
los aspectos de género de la OPSR, entre otras cosas en el disefio y el seguimiento de las
actividades.

Cartera de proyectos para la region de Asia y el Pacifico

85.

86.

87.

Observando que en 14 paises de la region habia exdmenes estratégicos en curso o por comenzar
de forma inminente, como parte de la implementacion de la hoja de ruta integrada, el Director
Regional menciond que las constataciones preliminares ponian de relieve los retos para la
seguridad alimentaria relacionados con el rapido crecimiento econdmico, entre ellos la
urbanizacién, la calidad de los alimentos y la doble carga de sobrealimentacion y desnutricion.
En respuesta a esta situacion, la colaboracion del PMA se centraria de forma creciente en el
desarrollo de la capacidad nacional, el analisis de la seguridad alimentaria y el apoyo a los
mecanismos nacionales de preparacion para la pronta intervencién y respuesta en emergencias;
en el disefio de los programas también se tendrian en cuenta las politicas del PMA en materia de
género y proteccion y la nueva “carta sobre la discapacidad”.

El Director Regional sefial6 que, en virtud de la hoja de ruta integrada, los actuales 30 programas
de nivel nacional se agruparian en 14. La nueva cartera regional adecuaria las operaciones del
PMA a la labor en pos de los ODS y traeria consigo asociaciones con los gobiernos, el sector
privado, las autoridades locales y las sociedades de la Cruz Roja/la Media Luna Roja en un
enfoque que abarcara a toda la sociedad. Por otra parte, se estaba formalizando la colaboracion
entre los organismos con sede en Roma por medio de varios acuerdos de &mbito nacional en los
que se enmarcaban las actividades conjuntas de promocién, realizacion de las operaciones y
evaluacion.

Los principales retos a los que se enfrentaba la region tenian que ver con las limitaciones de
recursos y la incertidumbre en las cadenas de suministro; en teoria se resolverian antes de
introducir los PEP para asegurar una transicion fluida desde las actuales carteras de proyectos.
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88.

La Junta elogio el inicio de los PEP piloto. Algunos miembros recomendaron seguir fortaleciendo
las asociaciones existentes, aprovechando el modelo de centro de excelencia, y preguntaron sobre
la posibilidad de ampliar la iniciativa “Compras para el progreso” (P4P) en la region. El Director
Regional tom6 nota de todos estos puntos e hizo constar su agradecimiento por el apoyo de la
Junta a la reorientacion estratégica que era fundamental para introducir la hoja de ruta integrada.

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion —
Afganistan 200447 (2016/EB.2/17) (para aprobacién)

89.

90.

91.

La Secretaria present6 el aumento de presupuesto, que prorrogaria las actividades de la OPSR
por 18 meses.

La Junta aprob6 el aumento, haciendo constar su preocupacién por el intenso deterioro de la
seguridad alimentaria de muchos afganos. Acogiendo con satisfaccion la respuesta a las
recomendaciones de la evaluacion, elogio la transiciéon que se estaba haciendo hacia actividades
con repercusiones a mas largo plazo: la incorporacion sistematica de actividades en el marco de
lainiciativa de “Compras para el progreso” y el aumento de las compras de alimentos a pequefios
productores locales contribuiria a fomentar las capacidades y la resiliencia locales,
incrementando de ese modo la sostenibilidad. La Junta apoyaba el mayor uso de las transferencias
de base monetaria, pero instaba al PMA a que asegurara un sélido seguimiento de las mismas
para garantizar que los recursos llegaran a las personas mas vulnerables. Subrayando la
importancia de proteger a los beneficiarios, particularmente nifias, mujeres y personas con
discapacidad, la Junta alent6 encarecidamente a la oficina en el pais a ultimar y poner en practica
su estrategia de proteccion. Recordando la OEM aprobada recientemente para el Afganistany la
competencia entre las solicitudes a los donantes, varios miembros preguntaron como armonizaria
el PMA las actividades de la OPSR y la OEM para asegurar una cobertura adecuada y evitar la
duplicacién de actividades, y establecer las prioridades entre las actividades en caso de que las
operaciones no estuvieran totalmente financiadas. Encomiando las asociaciones estratégicas con
la FAO y el UNICEF, y la intensa colaboracion con los ministerios nacionales en el proceso de
examen estratégico en relacién con la iniciativa Hambre Cero, la Junta animé a que hubiera una
cooperacion mas amplia a fin de mejorar la asistencia global.

La Secretaria confirmd que, si era necesario, daria prioridad a la asistencia destinada a salvar
vidas sobre las actividades de fomento de la resiliencia y de los medios de subsistencia a largo
plazo; aclar6 que los repatriados y refugiados —cuyo nimero era probable que aumentara
considerablemente— se incluirian en la OEM, no en la OPSR; y puso de relieve que la reciente
autorizacién del Gobierno a que se tomaran datos biométricos permitiria el uso del Sistema de
gestion de las operaciones de efectivo (SCOPE), contribuyendo a evitar la duplicacion.

Cartera de proyectos para la region de Africa meridional

92.

93.

El Director Regional inform¢é sobre el impacto de la crisis silenciosa causada por El Nifio, con la
consiguiente vulnerabilidad que llevaba a los hogares a adoptar métodos de supervivencia
perjudiciales, tales como sacar a los nifios de la escuela, vender activos, concertar matrimonios
precoces o trasladarse en busca de trabajo, y que dificultaba el ahorro para futuras crisis. Esta
situacion relativa a la seguridad alimentaria y la nutricion habia cumplido los pronésticos mas
pesimistas en 2014, 2015 y 2016. Una caida del 22 % en la produccion de cereales habia dejado
a 39 millones de personas en situacion de inseguridad alimentaria y llevado a que la mayoria de
los paises de la region hubieran declarado emergencias nacionales. Destacando la situacion
especialmente grave de Madagascar, Malawi y Mozambique, el Director Regional agradecio6 a
los gobiernos hospedantes, a otros asociados y a la Junta la respuesta al llamamiento para Africa
meridional, que habia permitido al PMA ampliar las intervenciones de alimentacion y nutricién
en siete paises.

Sin embargo, la crisis estaba empeorando y el PMA necesitaba 350 millones de ddlares para
responder a las necesidades hasta abril de 2017. Teniendo en cuenta las crisis en otras partes del
mundo, probablemente habria déficits de recursos, por lo que el PMA trabajaria con asociados
nacionales para dar prioridad a las actividades destinadas a salvar vidas en los grupos mas
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94.

95.

vulnerables. Los pronosticos de un fendmeno La Nifia débil con grandes precipitaciones hacian
necesario prepararse para inundaciones de gran escala.

El PMA mantenia fuertes asociaciones con las comunidades, los gobiernos y ONG en la regién
y trabajaba por conducto de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo y en
colaboracion con ella, asumiendo una funcion més posibilitadora que de ejecucién que implicaba
prestar apoyo técnico a los comités de evaluacion de emergencias y asesorar en materia de
politicas. EI PMA tenia buenas relaciones con los otros organismos con sede en Roma,
especialmente la FAO, con la que estaba ideando un plan de accién regional conjunto para
intervenir ante La Nifia y fomentar la resiliencia; se esperaba que el FIDA se uniera a esta
iniciativa.

La diversidad de esta region obligaba a adoptar enfoques diversos, desde proporcionar respuestas
de emergencia completas hasta apoyar a los gobiernos en cuestiones de género y proteccién, por
ejemplo.

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo — Programa en el pais Malawi 200287
(2016/EB.2/18) (para aprobacion)

96.

97.

98.

99.

La Directora en el Pais indico que la revision presupuestaria alinearia los programas de la oficina
en el pais con los planes y prioridades nacionales y el MANUD para 2019-2024. La prérroga
propuesta no preveia un cambio estratégico importante, pero la escala de las actividades
aumentaria ligeramente. La oficina en el pais estaba aprovechando las intervenciones que habian
tenido éxito, como el programa conjunto sobre la educacion de las nifias con el UNICEF vy el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), las comidas escolares con productos
locales y el proyecto piloto de prevencion del retraso en el crecimiento, que preveia un plan de
futuras inversiones en nutricién en Malawi y otros lugares.

Las devastadoras crisis de origen climatico, como las inundaciones y las sequias mas intensas
provocadas por El Nifio en 35 afios, habian dejado a 6,5 millones de habitantes de Malawi —el
40% de la poblacién— necesitados de asistencia alimentaria, y habia agravado la fragil situacion,
acrecentando la vulnerabilidad y erosionando los logros en materia de desarrollo. La oficina en
el pais seguiria invirtiendo en soluciones contra el hambre a corto y largo plazo prestando mas
atencion a la generacién de datos empiricos. Se estaban publicando directrices sobre las mejores
practicas en los programas de comidas escolares, y la oficina en el pais habia organizado
recientemente un foro de alto nivel sobre sistemas de proteccion social que respondan a las crisis.

La Junta aprobd la revision de presupuesto, elogiando el trabajo del PMA en materia de género,
las asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas y los planes para traspasar las
actividades de comidas escolares al Gobierno. Los miembros subrayaron la importancia de
ampliar las intervenciones de desarrollo de capacidades y fomentar la resiliencia de las
comunidades y los hogares.

La Directora en el Pais agradecio el apoyo de la Junta y puso de relieve la intencion de extender
las actividades de desarrollo de las capacidades y desarrollar estrategias conjuntas con los
asociados, especialmente los organismos de las Naciones Unidas participantes del siguiente
MANUD. Reconociendo la importancia de las asociaciones, la oficina en el pais trabajaria con
instituciones de investigacion, medios académicos y la Cruz Roja en la generacion de datos
empiricos.

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion —
Madagascar 200735 (2016/EB.2/19) (para aprobacion)

100.

101.

El Director en el Pais puso de relieve el alarmante deterioro de la seguridad alimentaria y
nutricional en el sur de Madagascar, resultado de una sequia de varios afios agravada por los
fendmenos relacionados con El Nifio.

La Junta acogi6 con satisfaccion el aumento de presupuesto y el enfoque propuesto para mitigar
lainseguridad alimentaria de la poblacién mas vulnerable después de tres afios de malas cosechas
y sequia prolongada. Respaldando el cambio de las actividades previstas de fomento de la
resiliencia a la ampliacion de las operaciones de socorro a mas de 1 millén de personas en las
zonas mas afectadas, los miembros reiteraron que la prioridad otorgada a las actividades
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102.

destinadas a salvar vidas debia complementarse con una labor de fomento de la resiliencia ante
futuras crisis a mas largo plazo. Subrayando cdmo las sinergias y la colaboracion potenciaba los
resultados, la Junta acogid con especial satisfaccion la labor coordinada del PMA con el UNICEF
y el plan conjunto de intervencion FAO/PMA —con el que se dirigia a los hogares asistencia
complementaria para reducir los déficits de consumo de alimentos y reconstruir al mismo tiempo
los medios de subsistencia— como excelentes ejemplos de colaboracion eficaz aprovechando las
ventajas comparativas. Tomando nota de que otros interlocutores proporcionaban transferencias
de alimentos en algunos contextos en los que el PMA usaba efectivo, un miembro de la Junta
inst6 al PMA a que empleara la seleccién geogréafica para evitar solapamientos y siguiera de cerca
los precios de los mercados locales para asegurarse de que las transferencias de efectivo no
tuvieran un efecto inflacionista.

Respondiendo a los comentarios de la Junta, el Director en el Pais confirmé que se estaba
haciendo un seguimiento y que el PMA solo recurriria al efectivo cuando fuera apropiado.

Cartera de proyectos para la region de Oriente Medio, Africa del Norte, Europa
oriental y Asia central

103.

104.

105.

106.

El Director Regional y el Director en el Pais sefialaron que méas de la mitad de la poblacion del
Yemen sufria inseguridad alimentaria y los nifios malnutricion. Las raciones se estaban
reduciendo a la mitad para asegurar la cobertura total y el PMA estaba ampliando su trabajo para
atender al millon de beneficiarios previstos. El conflicto estaba causando un répido deterioro
econdémico en un momento en el que cada vez mas personas necesitaban asistencia: los
mecanismos de supervivencia negativos y el aumento de delincuencia eran algunos de los efectos
directos. La OEM relativa al Yemen ahora proporcionaba raciones parciales a 6 millones de
beneficiarios, pero los recursos eran escasos y las entregas se veian obstaculizadas por el mal
estado de las carreteras y por la inseguridad. Se estaba preparando una revision del presupuesto,
pero la solucién a largo plazo tendria que basarse en un acuerdo de paz.

En la Republica Arabe Siria, varios miles de personas atrapadas en Alepo estaban faltas de
alimentos y agua, y las reservas del PMA se estaban agotando; a 95.000 personas se les estaban
dando medias raciones. Ante la existencia de varias crisis prolongadas en la region, el PMA
también estaba dedicando atencion a enlazar la respuesta humanitaria con la recuperacion
temprana y el fomento de la resiliencia. En Armeniay Tayikistan, el PMA estaba trabajando con
los gobiernos para incluir comidas escolares en los programas nacionales de redes de proteccion,
en colaboracion con la FAO y el FIDA. En Jordania y el Libano, la alimentacion escolar se habia
ampliado para ayudar a los nifios refugiados sirios. Se estaba desarrollando en Egipto un
programa de alerta climatica con idea de aumentar al maximo la produccién agricola; por otra
parte, las operaciones de fomento de la resiliencia se estaban coordinando con la FAO y el FIDA
para lograr una mayor eficiencia. El Director Regional dio las gracias a los donantes por sus
contribuciones hasta la fecha.

La Junta tomd nota de la gravedad de la situacion. Los miembros pidieron aclaraciones sobre los
efectos que tenia el enfoque de planificacion estratégica por paises en las operaciones y el grado
en que las oficinas en los paises podrian adaptarse al cambio de circunstancias. Llamaron la
atencion sobre la necesidad de ser informados regularmente.

El Director Regional agradecid la colaboracion de la Junta, observando que la introduccion de
los PEP dependeria de la situacion local y asegurando a la Junta que se estaban planeando otras
comunicaciones para garantizar que los donantes estuvieran completamente informados. Se
reconocio la necesidad de tener flexibilidad, pero la falta de reservas de alimentos y fondos
impedia el cambio. Era imprescindible un apoyo sustancial e inmediato para evitar una crisis
humanitaria grave.

Informe resumido de la evaluacion de la cartera de proyectos en el Iraq (2010-2015), y respuesta
de la direccion (2016/EB.2/20) (para examen)

107. Al presentar el informe resumido, la Directora de Evaluacion sefiald que la situacion en el Iraq

habia empeorado durante el periodo de evaluacion, dejando a casi una cuarta parte de la poblacion
por debajo de la linea de pobreza y a 3,2 millones de desplazados. Por lo tanto, la estrategia para
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108.

109.

110.

111.

112.

el pais, que se habia disefiado durante un periodo de relativa paz, habia sido en buena parte
superflua desde principios de 2014, momento en que el PMA reorientd adecuadamente su
asistencia para responder a las necesidades humanitarias. Aungue los resultados globales de la
cartera de proyectos en el pais eran heterogéneos, las constataciones de la evaluacion eran
positivas con respecto a la flexibilidad de la oficina en el pais y su colaboracion con los asociados
para satisfacer las necesidades vitales inmediatas y abordar los déficits y retos.

La direccion estaba de acuerdo con las siete recomendaciones formuladas en la evaluacion, pero
proponia un calendario diferente para el desarrollo del PEP del Irag. Reconociendo las
dificultades para el seguimiento y la seleccion de los beneficiarios, el Director Regional informo
de que el PMA y los asociados estaban elaborando una estrategia para dirigir la asistencia a las
personas que no tuvieran ninguna alternativa a la asistencia alimentaria.

La Junta aprobd las constataciones de la evaluacién y la respuesta de la direccion a las
recomendaciones. En particular, los miembros acogieron con agrado la atencién prestada a las
cuestiones de género y las constataciones relativas a la colaboracion con asociados de las
Naciones Unidas, en particular el mecanismo de respuesta rapida interinstitucional y la
intervencién flexible ante los acontecimientos externos, que demostraban cdmo el PMA podia
proporcionar ayuda alimentaria en contextos fragiles. Los miembros se mostraron de acuerdo con
el calendario revisado que habia propuesto la direccion para elaborar el PEP.

La Junta recomendo trabajar con el Gobierno para mejorar la seleccion de los beneficiarios y el
seguimiento y acelerar el traspaso de las actividades del PMA al sistema publico de distribucion
nacional. Los miembros alentaron al PMA a apoyar la alimentacién escolar y ampliar con cautela
el uso de las transferencias de base monetaria, tomando como base evaluaciones detalladas de
los mercados. Puesto que las crisis relacionadas con el conflicto probablemente continuarian,
algunos miembros cuestionaron la posibilidad de predecir las necesidades futuras en lugar de
centrarse en mantener la flexibilidad.

La Directora de Evaluacién remiti6 a la Junta a los anexos del informe de evaluacion principal,
en el que se ofrecia informacion pormenorizada sobre las fuentes de los datos empiricos de la
evaluacion. Aclaré que en la primera recomendacion se pedia emprender en 2016 el proceso de
elaboracién del PEP, pero no concluirlo. La Oficial de Evaluacion afiadié que el equipo de
evaluacion independiente tenia un equilibrio de género, era geograficamente representativo y
comprendia una amplia gama de capacidades técnicas.

El Director Regional reconocid la necesidad de contar con flexibilidad, pero el analisis y el
planteamiento de casos hipotéticos ayudaban a la oficina en el pais a prepararse para diferentes
situaciones.

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Crisis de los refugiados sirios (nivel
regional) 200987 (2016/EB.2/21) (para aprobacion)

113.

114.

115.

La Secretaria presentd la OPSR, y subrayé cdmo la crisis siria exigia un nuevo enfoque después
de seis afios. La intensa colaboracion en toda la region —aprovechando las ventajas comparativas
de varios asociados para crear programas sostenibles y de escala ajustable que superaran la
division entre la asistencia humanitaria y la asistencia para el desarrollo— reflejaba la orientacion
global del PMA, pasando a actividades de fomento de la resiliencia y fortalecimiento de los
medios de subsistencia una vez se hubieran reducido las necesidades de ayuda de emergencia.

El representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) destaco la
necesidad de que, al probar respuestas innovadoras ante una crisis que habia desafiado la
arquitectura de intervencion la asistencia humanitaria establecida, hubiera sinergias entre
asociados tan diversos pero complementarios como el PNUD y el PMA.

La Junta elogi6 el constructivo didlogo mantenido entre multiples partes interesadas al elaborar
la OPSR: la mayor operacion de asistencia de base monetaria en el mundo. Con este enfoque se
intentaba preservar la dignidad de los beneficiarios, fortalecer las redes de proteccion y los
sistemas de venta al por menor nacionales y prestar apoyo multidimensional tanto a las
comunidades de acogida como a los refugiados sirios, promoviendo asi la autosuficiencia y
reforzando la sostenibilidad a largo plazo. La evolucion hacia la programacién de actividades
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116.

117.

relativas a la resiliencia impulsaria tanto la labor humanitaria como la de desarrollo; por otra
parte, las inversiones en los medios de subsistencia, las personas y el fomento de las capacidades
nacionales ayudarian a los refugiados a superar la dependencia con respecto a los cupones del
PMA, empoderandolos para que pudieran mantenerse por si mismos. Los obstaculos politicos y
juridicos al empleo viable para los refugiados exigian soluciones politicas locales, que el PMA
podia promover al poner de relieve el beneficio neto que aportaban los refugiados a las
comunidades de acogida en cuanto a capital, capacidades y oportunidades.

Teniendo en cuenta los elevados costos y confirmando la necesidad de contribuciones
plurianuales no dirigidas, la Junta hizo un Ilamamiento a los donantes para que mantuvieran su
generoso apoyo e instd al PMA a que, al contemplar actividades que fueran mas alla del socorro
de emergencia, tuviera en cuenta el caracter abrumador de las necesidades humanitarias, dando
prioridad a las intervenciones destinadas a salvar vidas en caso de que las limitaciones de recursos
lo exigieran.

La Secretaria dio las gracias a la Junta por su apoyo a la iniciativa Vision 2020, insistiendo en la
necesidad de contar con recursos continuos para cumplir los compromisos de fomentar la
resiliencia a la vez que salvaguardar la labor esencial de salvar vidas. Se hacia un estrecho
seguimiento de las asociaciones para evitar la duplicacion y asegurarse de gque los gobiernos
salieran fortalecidos en la preparacion para el traspaso de responsabilidades.

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — RepUblica Arabe Siria 200988
(2016/EB.2/22) (para aprobacion)

118.

119.

120.

El Director en el Pais present6 la OPSR, que se basaba en cinco afios de presencia del PMA en
la Republica Arabe Siriay la introduccion gradual de actividades de recuperacion, reconstruccion
y resiliencia en zonas de calma relativa en 2016.

La Junta elogi6 la labor de la oficina en el pais en un pais donde muchas personas dependian de
la asistencia del PMA. Aunque respaldaba la atencion prestada a las necesidades a mas largo
plazo, los miembros deseaban tener garantias de que el PMA estaba protegiendo a los
beneficiarios, los activos y el personal en este contexto tan voluble. Era esencial que el PMA
impulsara las cadenas de suministro de alimentos locales, las oportunidades de empleo y los
mecanismos de mercado, y que trabajara con asociados para asegurarse de que los programas de
transferencias de base monetaria se ampliaran solo donde hubiera suficiente capacidad de
mercado. Los miembros instaron al PMA a seguir trabajando para mejorar el acceso de la
asistencia humanitaria, entre otras cosas mediante el desarrollo de mecanismos innovadores.

En respuesta a las preguntas formuladas, el Director en el Pais confirmé que las transferencias
de base monetaria aln representaban solo una proporcién pequefia de la asistencia alimentaria;
los asociados utilizaban el sistema SCOPE para sus propias actividades. Mediante una
herramienta electrénica para hacer la seleccion de los beneficiarios se clasificaba a estos segln
su grado de vulnerabilidad. Las inversiones del PMA en toda la cadena de suministro habian
creado 2.000 puestos de trabajo, principalmente para personas desplazadas internamente, y otros
beneficiarios estaban empleados en la produccién de barritas de datiles. En 2016 el PMA habia
adquirido localmente el 3 % de los productos necesarios y esperaba aumentar la cifra al 10 % en
2017. Un mayor acceso de la asistencia humanitaria dependia ademas de que se encontrara una
solucidn politica al conflicto.

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacién — Ucrania 200953 (2016/EB.2/23) (para
aprobacion)

121.

122.

La Directora en el Pais explico que la inseguridad en las zonas orientales del pais afectaba a
3,1 millones personas que necesitaban ayuda y no tenian un lugar seguro donde refugiarse; los
hogares comenzaban a padecer hambre y los precios de los alimentos iban en aumento. A pesar
de las restricciones del transporte y el acceso, el PMA estaba apoyando a las personas desplazadas
con paquetes mensuales de alimentos y transferencias de base monetaria.

La agricultura en otras partes de Ucrania era productiva y continuaban las exportaciones de
cereales, pero era probable que se produjera una crisis econémica porque las reformas fiscales se
estaban demorando y habia pocos recursos para apoyar a las poblaciones necesitadas. Se
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123.

124,

125.

requerian intervenciones a medio y largo plazo, pero las organizaciones humanitarias tropezaban
con el obstaculo de la compleja burocracia; el PMA operaba a través de asociados locales porque
su presencia era criticada en zonas fuera de control del Gobierno.

El PMA estaba realizando evaluaciones para decidir las modalidades de asistencia y asegurarse
de que sus operaciones se adecuaran a las prioridades de los asociados. En el futuro inmediato,
se ampliarian los proyectos de transferencias de base monetaria y se formularian actividades de
recuperacién en colaboracién con el Gobierno.

La Junta reconocid la magnitud de los problemas, observando que el deterioro de la situacion
podria dar lugar a estrategias de supervivencia negativas y a la delincuencia. Los miembros de la
Junta elogiaron la adecuacién de la OPSR al MANUD vy al sistema de proteccién social del
Gobierno, asi como su enfoque de las cuestiones de género, y recomendaron que el PMA
comprara sus recursos localmente para apoyar la economia nacional. Algunos miembros
advirtieron de que el uso de las transferencias de base monetaria en entornos inseguros seria una
opcion de alto riesgo, y pidieron aclaraciones sobre la duracién de la operacion.

Dando las gracias a la Junta por su colaboracion, la Directora en el Pais hizo hincapié en que
todas las compras de alimentos del PMA eran de origen local, y que las transferencias de base
monetaria contaban con el apoyo de empresas y tiendas. La OPSR se llevaria a cabo inicialmente
por un afio; después se llevaria a cabo una revisién del presupuesto cuando entrara en vigor la
hoja de ruta integrada. Se necesitaba financiacion urgentemente para mantener el apoyo a los
beneficiarios.

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Estado de
Palestina 200709 (2016/EB.2/24) (para aprobacion)

126.

127.

128.

La Directora en el Pais presentd la revisién del presupuesto, que alineaba la OPSR con los planes
nacionales y los programas de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta las constataciones de la
reciente evaluacion de la cartera de proyectos en el pais. Con unas necesidades que seguian siendo
elevadas, especialmente en Gaza, el apoyo del PMA era esencial para crear las condiciones
necesarias para la recuperacion a largo plazo y el fomento de la resiliencia.

Tomando nota de que las condiciones en el Estado de Palestina hacian que muchas personas
dependieran de la asistencia, la Junta acogi6 favorablemente la revision del presupuesto y la
alineacién de la OPSR con los programas nacionales de redes de proteccion social como
preparacion para el eventual traspaso a la Autoridad Palestina. Los miembros alentaron a la
oficina en el pais a que siguiera ampliando su uso de las transferencias de base monetaria y
mejorara la recopilacion y el andlisis de datos para demostrar los beneficios para los mercados
locales. Tal visibilidad facilitaba las decisiones sobre financiacién de los donantes, y el PMA
debia continuar explorando nuevas fuentes de recursos.

En respuesta a las preguntas, la Directora en el Pais afiadié que el fomento de la resiliencia y
otras actividades habian sido suspendidas a causa de las limitaciones de recursos y la consiguiente
priorizacion de las necesidades mas urgentes. La oficina en el pais habia reducido las raciones en
lugar del periodo de asistencia, pero las reducciones estaban obligando a los hogares a ahorrar en
otras cosas, como ropa de abrigo o medicinas. La oficina en el pais ofreceria informes de
actualizacion periddicos sobre la aplicacion de la OPSR y la evolucién en el Estado de Palestina.

Panorama de la region de América Latina y el Caribe

129.

130.

El Director Regional destacé las dos emergencias principales que afectaron a la region en 2016.
El PMA habia respondido de forma conjunta con los gobiernos nacionales —lo cual incluia los
sistemas de proteccion social—, los organismos con sede en Roma y otros organismos de las
Naciones Unidas.

En Haiti, mediante el enfoque integrado de alimentos y nutricién del PMA se proporcionaban
distribuciones generales de alimentos/efectivo y alimentacion suplementaria general. En las
evaluaciones de la seguridad alimentaria realizadas conjuntamente con la FAO se habia
constatado que 1,4 millones de personas necesitaban asistencia alimentaria, 806.000 de ellas
urgentemente. EI PMA tenia previsto prestar asistencia a 800.000 personas con un presupuesto
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

total de 48 millones de délares, de los cuales solo se habia recibido el 30 %. Las transferencias
de base monetaria iban dirigidas a 22.000 familias en situacion de inseguridad alimentaria. La
operacion especial del PMA necesitaba 10 millones de ddlares para proporcionar servicios
comunes de telecomunicaciones y logistica hasta febrero de 2017; se habian recibido 5 millones
de délares. EI PMA y los asociados estaba entregando asistencia a localidades aisladas desde un
depdsito de almacenamiento interinstitucional.

En Cuba, el huracan Matthew habia afectado a 365.000 personas. Gracias a las eficaces
actividades de preparacion para la pronta intervencion, que incluian el depdsito preventivo de
alimentos, el PMA era el primer organismo sobre el terreno que prestaba apoyo a la intervencion
del Gobierno.

El Gobierno de Ecuador habia solicitado que el PMA prestara asistencia alimentaria a mas de
520.000 personas afectadas por el terremoto. EI PMA estaba entregando transferencias de
efectivo a través de la plataforma para las redes de proteccion social del Gobierno.

En el Corredor Seco, El Nifio y las pérdidas agricolas resultantes habian dejado a mas de 1 millén
de personas en situacion de inseguridad alimentaria o necesitadas de asistencia alimentaria. La
OPSR regional del PMA apoyaba las intervenciones nacionales, pero en octubre solo habia
prestado asistencia a 146.000 personas en El Salvador, Guatemala y Honduras, debido a las
limitaciones de recursos.

El PMA vy los otros organismos con sede en Roma estaban abordando la malnutricion en:
i) Colombia, por medio de la cooperacion Sur-Sur con Brasil para aumentar el acceso de los
pequefios agricultores a los mercados; ii) Cuba, por medio del desarrollo de capacidades para
mejorar las cadenas de valor, y iii) la Republica Dominicana y Honduras, a través del apoyo a
programas de alimentacién escolar y nutricién.

En los estudios se habia constatado que el 58 % de las familias de la region asignaba dos terceras
partes de sus ingresos a la compra de alimentos. La investigacioén apoyada por el PMA en la
Republica Dominicana habia identificado el enriquecimiento del arroz como manera eficaz y
barata de tratar las carencias de micronutrientes. En Guatemala, un estudio realizado por el PMA
y asociados habia cuantificado las carencias de fruta, verdura y alimentos de origen animal en la
dieta.

La Junta observé que era importante combatir la desigualdad a través de la programacion de la
seguridad alimentaria y la nutricion en una region que producia alimentos suficientes pero donde
el 25 % de los nifios tenia anemia; los miembros de la Junta tomaron nota del objetivo de erradicar
la anemia para 2025. Acogieron favorablemente la colaboracién del PMA con los gobiernos y
otros asociados para garantizar un uso 6ptimo de los escasos recursos y dieron las gracias al
equipo regional del PMA por su trabajo. La Junta observo que la region requeria mayores niveles
de financiacion para asegurar unos efectos satisfactorios.

Asuntos administrativos y de gestion
Nombramiento del Director de Evaluacion (2016/EB.2/26) (para aprobacién)

137.

Habiendo escuchado una exposicion del proceso de seleccidn del Director de Evaluacion, la Junta
aprobd el nombramiento de la Sra. Andrea Cook (Reino Unido) para el cargo, con fecha de inicio
prevista en enero de 2017.
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Otros asuntos

Reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-
Mujeresy el PMA

138. La Presidenta sefial6 que habia copresidido la reunion conjunta, junto con el Presidente de la
Junta Ejecutiva del PNUD. En la reunion se habian examinado documentos sobre la adquisicion
y el uso de macrodatos y de qué modo influian los ODS en las organizaciones de las Naciones
Unidas y en cémo los fondos y programas operaban en contextos fragiles, incluso en paises de
ingresos medianos. Se habian mantenido debates especificos sobre estos dos temas, con invitados
expertos internos y externos.

139. Para las actas se habia adoptado un formato que minimizaba la presentacion formal y alentaba el
libre debate entre los Estados Miembros; la Presidenta propuso que este enfoque se introdujera
provechosamente en la reunién conjunta de los 6rganos rectores de los organismos con sede en
Roma prevista para 2017.

140. Los pormenores de los debates estaban disponibles en el anexo del informe de la reunion
conjunta, en la pagina web de la Junta Ejecutiva, dentro de la seccion de actividades de la Junta.
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ANEXO I
Decisiones y recomendaciones
Aprobacidon del programa
La Junta aprobé el programa.
14 de noviembre de 2016

Eleccion para los puestos vacantes de la Mesa y nombramiento del Relator

La Junta nombré al Excmo. Sr. Anil Wadhwa (India, Lista B) miembro de la Mesa y al
Sr. Artur Pollok (Polonia, Lista E) miembro suplente de la Mesa.

De conformidad con el Articulo XII de su Reglamento, la Junta nombré al
Sr. Evgeny Vakulenko (Federacion de Rusia, Lista E) Relator del segundo periodo de
sesiones ordinario de 2016.

14 de noviembre de 2016

La Secretaria aplicara las decisiones y recomendaciones que constituyen el presente informe teniendo en
cuenta las deliberaciones de la Junta, cuyas observaciones principales se recogeran en el resumen de la labor
del periodo de sesiones.

Asuntos estratégicos actuales y futuros
2016/EB.2/1 Discurso de apertura de la Directora Ejecutiva

La Junta tomd nota de la presentacion de la Directora Ejecutiva. Los principales aspectos
de esta presentacion, y las observaciones formuladas por la Junta, figurarian en el
resumen de la labor del periodo de sesiones.

14 de noviembre de 2016

Asuntos de politica
2016/EB.2/2 Plan Estratégico del PMA para 2017-2021

La Junta, reafirmando su compromiso con el mandato del PMA, tal como figuraba en su
Estatuto y Reglamento General, aprobo el “Plan Estratégico del PMA para 2017-2021”
(WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.2*), que permitiria armonizar las actividades del Programa
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Junta indic6 que confiaba en que hacer
frente a las emergencias relacionadas con la seguridad alimentaria, prestar asistencia
humanitaria directa —contribuyendo asi a salvar vidas y preservar los medios de
subsistencia— y respetar los principios humanitarios siguieran siendo el eje central de la
accion del PMA y constituyendo la parte mas importante de sus operaciones. La Junta
reconocié la importancia de poner en préactica el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021
en colaboracién con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y otras
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con el fin de potenciar al
maximo los resultados para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Junta tom6 nota asimismo de las observaciones de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos 'y de  Presupuesto (CCAAP) (WFP/EB.2/2016/5(A,B,C)/2,
WFP/EB.2/2016/4(A,B,C)/2), 'y del Comit¢é de Finanzas de la FAO
(WFP/EB.2/2016/5(A,B,C)/3, WFP/EB.2/2016/4(A,B,C)/3).

14 de noviembre de 2016
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2016/EB.2/3

2016/EB.2/4

2016/EB.2/5

Marco de resultados institucionales para 2017-2021

Habiendo examinado el marco institucional de resultados estratégicos del PMA para
2017-2021 (WFP/EB.2/2016/4-B/1/Rev.1*), la Junta:

» aprobo el Marco de resultados institucionales del PMA para 2017-2021, y
» tomo nota del enfoque de desempefio en materia de gestion (2017-2021).

La Junta tom6 nota asimismo de las observaciones de la CCAAP
(WFP/EB.2/2016/5(A,B,C)/2, WFP/EB.2/2016/4(A,B,C)/2), y del Comité de Finanzas de
la FAO (WFP/EB.2/2016/5(A,B,C)/3, WFP/EB.2/2016/4(A,B,C)/3).

14 de noviembre de 2016

Politica en materia de planes estratégicos para los paises
La Junta:

» aprobo el documento titulado “Politica en materia de planes estratégicos para los
paises” (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1%);

» pidi6 a la Directora Ejecutiva que le presentara para aprobacion en 2017 planes
estratégicos para los paises acompafados de un presupuesto de la cartera de proyectos
en el pais de caracter piloto;

» tomd nota de que la politica en materia de planes estratégicos para los paises preveia
que se modificaran las categorias de programas del PMA vigentes, para lo cual seria
necesario enmendar el Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA, y
autorizd en consecuencia, a la espera de recibir las enmiendas de caracter normativo
que se preveia que aprobase en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017,
gue a los planes estratégicos para los paises de caracter piloto se les aplicasen
provisionalmente las disposiciones del Reglamento General y el Reglamento
Financiero del PMA relativas a las actuales categorias de programas como si hicieran
referencia a los planes estratégicos para los paises, y

» pidi6 a la Secretaria que le presentara para aprobacién, en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2017, las enmiendas que hubiesen de aportarse a la terminologia
relativa a los programas que se empleaba en el Reglamento General y el Reglamento
Financiero del PMA, para adaptarla al marco de planificacion estratégica por paises.

La Junta tomé nota asimismo de las observaciones de la CCAAP
(WFP/EB.2/2016/5(A,B,C)/2, WFP/EB.2/2016/4(A,B,C)/2), y del Comité de Finanzas de
la FAO (WFP/EB.2/2016/5(A,B,C)/3, WFP/EB.2/2016/4(A,B,C)/3).

14 de noviembre de 2016

Colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma:
cumplimiento de la Agenda 2030

La Junta tomé nota del documento titulado “Colaboracion entre los organismos de las
Naciones Unidas con sede en Roma: cumplimiento de la Agenda 2030~
(WFP/EB.2/2016/4-D/Rev.1).

15 de noviembre de 2016
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Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos

2016/EB.2/6

2016/EB.2/7

Plan de Gestién del PMA para 2017-2019

Habiendo examinado el Plan de Gestion del PMA para 2017-2019
(WFP/EB.2/2016/5-A/1/Rev.2), la Junta:

i) tomd nota de que el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas para
2017 se basaba en el supuesto de un nivel de financiacion de 5.200 millones de
dolares EE.UU. en 2017;

i) tomd nota de las proyecciones relativas a las necesidades operacionales para 2017,
de 9.000 millones de dolares, y de las propuestas en materia de prioridades
formuladas para alinear dichas necesidades con el nivel de financiacion previsto, tal
como se indicaba en la Seccion IlI;

iii)  aprobé para 2017 una consignacién con cargo al presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas (AAP) de 335,4 millones de dolares con los fines siguientes:

Apoyo a los programas: despachos regionales

y oficinas en los paises 146,0 millones de ddlares
Apoyo a los programas: Sede 53,6 millones de ddlares
Gestién y administracién 135,8 millones de ddlares
Total 335,4 millones de dolares

Iv)  aprobd una transferencia a la Cuenta de respuesta inmediata de 15 millones de
ddlares procedentes de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP;

V)  aprob6 una tasa Unica de recuperacion de los costos de apoyo indirecto del 7,0 %
para el afio 2017;

vi)  aprob6 un nivel maximo de 82 millones de délares para el sistema de anticipos a
los servicios internos a partir de 2017 y esperaba poder examinar este nivel en el
marco de los futuros planes de gestion, y

vii) autorizé a la Directora Ejecutiva a reajustar el componente del presupuesto relativo
a la administracion y el apoyo a los programas en funcién de la variacion del nivel
de los ingresos proyectados para el afio, en un porcentaje que no superase el 2 % de
la variacion prevista del nivel de ingresos.

La Junta tom6 nota asimismo de las observaciones de la CCAAP
(WFP/EB.2/2016/5(A,B,C)/2, WFP/EB.2/2016/4(A,B,C)/2), y del Comité de Finanzas de
la FAO (WFP/EB.2/2016/5(A,B,C)/3, WFP/EB.2/2016/4(A,B,C)/3).

15 de noviembre de 2016

Examen del Marco de financiacion

Habiendo examinado el documento titulado “Examen del Marco de financiacion”
(WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1), la Junta:

i)  tomé nota de que el examen del Marco de financiacion se componia de tres lineas de
trabajo: presupuestacion orientada a la eficacia operacional, planificacion basada en
los recursos y prefinanciacion global;

ii) tomo nota, en relacion con la linea de trabajo sobre la presupuestacion orientada a la
eficacia operacional, de que en virtud de la politica en materia de planes estratégicos
para los paises (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1*), cada plan estratégico para un
pais (PEP), PEP provisional y operacion de emergencia limitada incluiria un
presupuesto de la cartera de proyectos en el pais (presupuesto CPP), al que serian
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i)

vi)

vii)

aplicables los mecanismos de aprobacion y las disposiciones de transicion y
aplicacion establecidos en dicha politica;

tomé nota de que, con arreglo a la politica en materia de PEP, en 2017 se presentarian
para la aprobacion de la Junta PEP que contendrian presupuestos CPP de caracter
piloto (PEP piloto), y solicité a la Directora Ejecutiva que se asegurara de que la
experiencia adquirida en esos PEP piloto sirviera de base para elaborar la estructura
final del presupuesto CPP;

tomo nota de que estaba previsto que la estructura del presupuesto CPP se empezara
a aplicar en todo el PMA en 2018, una vez ultimada la estructura y aprobadas las
enmiendas al Reglamento General, el Reglamento Financiero y las disposiciones en
materia de delegacion de facultades en el Director Ejecutivo en su segundo periodo
de sesiones ordinario de 2017

de conformidad con las recomendaciones formuladas en el examen del Marco de
financiacion, aprobd los siguientes principios por los que se guiarian la introduccion
de presupuestos CPP de caracter piloto en 2017 y la ultimacién de la estructura de
estos presupuestos:

a. la estructura del presupuesto CPP englobaria la totalidad de las operaciones
realizadas en todos los contextos y sustituiria a los multiples presupuestos de
programas Yy proyectos —ademas de reflejar, cuando fuera posible, los
presupuestos de fondos fiduciarios— que actualmente coexistian en cada pais;

b. el presupuesto CPP constaria de cuatro macrocategorias de costos, a saber,
costos de transferencia, costos de ejecucion, costos de apoyo directo (CAD)
ajustados y costos de apoyo indirecto (CAl);

c. cadaPEP incluiria un presupuesto CPP subdivido en las cuatro macrocategorias
de costos establecidas en el inciso v) b) de la presente decisién y aprobado en
forma de presupuesto total desglosado por efecto estratégico del PMA,;

d. el presupuesto CPP estaria orientado al logro de resultados e incluiria vinculos
claros entre los resultados estratégicos del PMA, los efectos estratégicos del
PMA, las actividades y los costos, y

e. el principio de recuperacion total de los costos, que se aplicaba a las
contribuciones, se pondria en practica recurriendo a las macrocategorias de
costos (costos de transferencia y de ejecucion, CAD ajustados y CAl), y se
simplificarian las normas en materia de recuperacion total de los costos
aprobadas por la Junta que figuraban en el Reglamento General;

En consonancia con los principios anteriores, la Junta aprobd asimismo los
siguientes elementos para que se incluyeran en la estructura del presupuesto CPP:

a. el ciclo de los presupuestos CPP correspondera al afio civil,

b. cuando un pais dispusiera de un PEP o PEP provisional, la intervencién inicial
ante una emergencia se manejaria modificando algin efecto estratégico ya
existente o afiadiendo otros en el presupuesto CPP;

c. los elementos méas detallados de la planificacion de costos se adecuarian en lo
posible a las categorias de costos armonizadas de las Naciones Unidas, y

d. lainformacién presupuestaria y operacional a nivel de los paises procedente del
proceso de planificacion anual del PMA se pondria a disposicion de los Estados
Miembros para fines informativos y como complemento de los PEP, segln se
indicaba en los parrafos 50 a 57 del examen del Marco de financiacion;

tomo nota de que la aplicacion de los principios antes enunciados constituiria una
excepcion a determinadas disposiciones del Reglamento General y el Reglamento
Financiero relativas a las categorias de costos y a la forma de lograr la recuperacion
total de los costos, y en Ultima instancia exigiria enmendar esas disposiciones;
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viii) indico que esperaba que la experiencia de los PEP piloto ayudase a determinar las

xi)

xii)

La

enmiendas normativas necesarias del Reglamento General y el Reglamento
Financiero y solicitd a la Directora Ejecutiva que presentara las propuestas necesarias
al respecto para aprobacion en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017,

autorizo, como medida provisional y a reserva de la aprobacion de las enmiendas al
Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA por la Junta en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2017, excepciones a las disposiciones sobre las
normas relativas a las categorias de costos y a la forma de lograr la recuperacion total
de los costos, esto es, el Articulo XI11.4 del Reglamento General y los articulos 1.1
y 4.5 del Reglamento Financiero, solo cuando fueran necesarias para permitir la
aplicacion a los PEP piloto de 2017 de los principios de presupuestacion por CPP
contenidos en el punto v) de la presente decision;

tomé nota de que la adopcién del marco de planificacién estratégica por paises
requeriria revisar la terminologia relativa a las categorias de programas y los
umbrales presupuestarios relativos a los niveles de delegacion de facultades en el
Director Ejecutivo, e indicd que aguardaba con interés que la Secretaria presentase
a la Junta para aprobacion, en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, una
propuesta de revision de los niveles de delegacion de facultades;

concedié a la Directora Ejecutiva, como medida provisional para 2017, facultades
para hacer revisiones de los PEP piloto, con sujecion a la actual delegacién de
facultades con respecto a las operaciones de emergencia, entendiéndose que dichas
revisiones se comunicarian sin tardanza a la Junta, y

tomé nota de que en 2017 se programarian consultas oficiosas con el fin de garantizar
una colaboracién amplia y bien fundamentada con la Junta en relacién con la
finalizacién de la estructura del presupuesto CPP y la aprobacidn, en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2017, de las enmiendas al Reglamento General, el
Reglamento Financiero y los distintos niveles de delegacion de facultades en el
Director Ejecutivo.

Junta tomdé nota asimismo de las observaciones de la CCAAP

(WFP/EB.2/2016/5(A,B,C)/2, WFP/EB.2/2016/4(A,B,C)/2), y del Comité de Finanzas de
la FAO (WFP/EB.2/2016/5(A,B,C)/3, WFP/EB.2/2016/4(A,B,C)/3).

15 de noviembre de 2016

Informes de evaluacion

2016/EB.2/8

Informe de sintesis sobre las evaluaciones de operaciones realizadas en 2015-2016

La Junta tom6 nota del documento titulado “Informe de sintesis sobre las evaluaciones de
operaciones realizadas en 2015-2016” (WFP/EB.2/2016/6-C), teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas por sus miembros durante los debates.

15 de noviembre de 2016

Cartera de proyectos para la region de Africa oriental y central

2016/EB.2/9

Informe resumido de la evaluacion de la cartera de proyectos en
Burundi (2011-2015), y respuesta de la direccién

La Junta tomo nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion de la
cartera de proyectos en Burundi (2011-2015)” (WFP/EB.2/2016/6-A) y de la respuesta de

la direccion contenida en el documento WFP/EB.2/2016/6-A/Add.1, y alent6 a que se

adoptaran nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas, teniendo en
cuenta las consideraciones planteadas por sus miembros durante los debates.

15 de noviembre de 2016
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2016/EB.2/10

2016/EB.2/11

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo — Programa en el pais
Burundi 200119

La Junta aprobd el aumento de presupuesto de 23,4 millones de ddlares propuesto para el
programa en el pais Burundi 200119, con objeto de financiar una proérroga de un afio, del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017 (WFP/EB.2/2016/8-A/1).

15 de noviembre de 2016

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion —
Sudan del Sur 200572

La Junta aprob6 el aumento de presupuesto de 191 millones de ddlares propuesto para la
operacion prolongada de socorro y recuperacion Suddn del Sur 200572, “Asistencia
alimentaria y nutricional de socorro y recuperacion en apoyo de la transicién y la mejora
de las capacidades para lograr soluciones sostenibles al problema del hambre”
(WFP/EB.2/2016/8-C/3), asi como una prérroga de un afio, desde el 1 de enero hasta el
31 de diciembre de 2017.

15 de noviembre de 2016

Cartera de proyectos para la region de Africa occidental

2016/EB.2/12

2016/EB.2/13

2016/EB.2/14

2016/EB.2/15

Programas en los paises — Céte d’Ivoire 200960 (2017-2020)

La Junta aprobd el programa en el pais Cote d’Ivoire 200960 (2017-2020)
(WFP/EB.2/2016/7), para el cual se necesitaban 27.097 toneladas de alimentos por un valor
de 29,2 millones de délares y transferencias de base monetaria equivalentes a 18,2 millones
de dolares; el costo total para el PMA asciende a 68,4 millones de délares.

16 de noviembre de 2016

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo — Programa en el pais
Burkina Faso 200163

La Junta aprobé el aumento de presupuesto de 6 millones de dblares propuesto para el
programa en el pais Burkina Faso 200163 y una prorroga de 12 meses de este programa,
desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2017 (WFP/EB.2/2016/8-A/4).

16 de noviembre de 2016

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo — Programa en el pais
Ghana 200247

La Junta aprob6 el aumento de presupuesto de 16,4 millones de ddlares propuesto para el
programa en el pais Ghana 200247, con objeto de financiar una prorroga de 12 meses, del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017 (WFP/EB.2/2016/8-A/3).

16 de noviembre de 2016

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacién — Niger 200961

La Junta aprobd la operacion prolongada de socorro y recuperacion Niger 200961
propuesta, “Fortalecimiento de la resiliencia en el Niger por medio de un enfoque integrado
multisectorial y de asociados multiples basado en las redes de seguridad y la reduccion del
riesgo de desastres” (WFP/EB.2/2016/8-B/3).

16 de noviembre de 2016
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2016/EB.2/16

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion —
Chad 200713

La Junta aprob6 el aumento de presupuesto de 141 millones de délares propuesto para la
operacion prolongada de socorro y recuperacion Chad 200713, “Fomento de la resiliencia,
proteccion de los medios de subsistencia y reduccion de las malnutricion entre los
refugiados, los repatriados y otras personas vulnerables” (WFP/EB.2/2016/8-C/4) y una
prérroga de 12 meses de esta operacion, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

16 de noviembre de 2016

Cartera de proyectos para la region de Asia y el Pacifico

2016/EB.2/17

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion —
Afganistan 200447

La Junta aprobo el aumento de presupuesto de 209,3 millones de ddlares propuesto para la
operacion prologada de socorro y recuperacion Afganistan 200447, “Asistencia para
combatir lainseguridad alimentaria y la desnutricion”, con objeto de financiar una prorroga
de 18 meses, desde el 1 de enero de 2017 hasta el 30 de junio de 2018
(WFP/EB.2/2016/8-C/1).

16 de noviembre de 2016

Cartera de proyectos para la region de Africa meridional

2016/EB.2/18

2016/EB.2/19

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo — Programa en el pais
Malawi 200287

La Junta aprobd el aumento de presupuesto de 77,8 millones de ddlares propuesto para el
programa en el pais Malawi 200287, con objeto de financiar una prérroga de 24 meses,
desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018 (WFP/EB.2/2016/8-A/2).

16 de noviembre de 2016

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion —
Madagascar 200735

La Junta aprobé el aumento de presupuesto de 82,1 millones de ddlares propuesto para la
operacion  prolongada de socorro y  recuperacion  Madagascar 200735
(WFP/EB.2/2016/8-C/5).

16 de noviembre de 2016

Cartera de proyectos para la region de Oriente Medio, Africa del Norte, Europa oriental y Asia

central
2016/EB.2/20

Informe resumido de la evaluacion de la cartera de proyectos en el Iraq (2010-2015),
y respuesta de la direccion

La Junta tomo6 nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion de la
cartera de proyectos en el Iraq (2010-2015)” (WFP/EB.2/2016/6-B/Rev.1) y de la respuesta
de la direccion que figuraba en el documento WFP/EB.2/2016/6-B/Add.1, y alenté a que
se adoptaran nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas, teniendo en
cuenta las consideraciones planteadas por sus miembros durante el debate.

17 de noviembre de 2016
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2016/EB.2/21

2016/EB.2/22

2016/EB.2/23

2016/EB.2/24

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Crisis de los refugiados
sirios (nivel regional) 200987

La Junta aprobé la operacién prolongada de socorro y recuperacion regional propuesta
—Crisis de los refugiados sirios 200987 (a nivel regional)—, “Asistencia a los refugiados
sirios y las comunidades anfitrionas vulnerables en Egipto, el Irag, Jordania, el Libano y
Turquia” (WFP/EB.2/2016/8-B/2).

17 de noviembre de 2016

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Republica Arabe
Siria 200988

La Junta aprobo la operacion prolongada de socorro y recuperacion Republica Arabe
Siria 200988 propuesta, “Asistencia alimentaria y nutricional y apoyo a los medios de

subsistencia en favor de la poblacion afectada por la crisis en la Reptiblica Arabe Siria”
(WFP/EB.2/2016/8-B/1/Rev.1%).

17 de noviembre de 2016

Operaciones prolongadas de socorro y recuperaciéon — Ucrania 200953

La Junta aprob6 la operacion prolongada de socorro y recuperacion Ucrania 200953
propuesta, “Asistencia a las poblaciones vulnerables en situacion de inseguridad
alimentaria que se ven afectadas por el conflicto y la pérdida de medios de subsistencia en
el este del pais” (WFP/EB.2/2016/8-B/4).

17 de noviembre de 2016

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion —
Estado de Palestina 200709

La Junta aprobé el aumento de presupuesto de 58,4 millones de d6lares propuesto para la
operacion prolongada de socorro y recuperacion Estado de Palestina 200709, “Asistencia
alimentaria para las poblaciones que padecen inseguridad alimentaria en la Ribera
Occidental y la Franja de Gaza” (WFP/EB.2/2016/8-C/2).

17 de noviembre de 2016

Asuntos de organizacion y procedimiento

2016/EB.2/25

Programa de trabajo de la Junta Ejecutiva para el bienio 2017-2018

La Junta aprobé el documento titulado “Programa de trabajo de la Junta Ejecutiva para el
bienio 2017-2018” (WFP/EB.2/2016/11/Rev.1), tal como habia sido propuesto por la Mesa
y la Secretaria.

17 de noviembre de 2016

Asuntos administrativos y de gestion

2016/EB.2/26

Nombramiento del Director de Evaluacion

Con arreglo a la recomendacién formulada por la Directora Ejecutiva, la Junta aprobd el
nombramiento de la Sra. Andrea Cook (Reino Unido) como Directora de Evaluacion por
un mandato Unico no renovable ni repetible de seis afios, y sin posibilidad de reingreso en
el PMA.

16 de noviembre de 2016
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Resumen de la labor de la Junta Ejecutiva
2016/EB.2/27  Resumen de la labor del periodo de sesiones anual de 2016 de la Junta Ejecutiva

La Junta aprobo el documento titulado “Proyecto de resumen de la labor del periodo de
sesiones anual de 2016 de la Junta Ejecutiva”, cuya version final figuraria en el
documento WFP/EB.A/2016/14.

16 de noviembre de 2016
Proyectos aprobados por correspondencia

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion —
Haiti 200618

La Junta aprobd por correspondencia el aumento de presupuesto por valor de 48,1 millones
de dodlares para la operacién prolongada de socorro y recuperacion Haiti 200618,
“Fortalecimiento de la preparacion para la pronta intervencidén en emergencias y fomento
de la resiliencia”.

4 de noviembre de 2016
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ANEXO 11

Programa

1.
2.

Aprobacion del programa (para aprobacion)

Eleccion de nuevos representantes para los puestos vacantes de la Mesa y nombramiento del
Relator

Discurso de apertura de la Directora Ejecutiva

Asuntos de politica

a) Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 (para aprobacion)

b) Marco de resultados institucionales para 2017-2021 (para aprobacion)

c) Politica en materia de planes estratégicos para los paises (para aprobacion)

d) Colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma:
cumplimiento de la Agenda 2030 (para examen)

e) Informe de actualizacion sobre la colaboracion entre los organismos con sede en Roma
(para informacion)

Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos

a) Plan de Gestion del PMA para 2017-2019 (para aprobacion)
b) Examen del Marco de financiacién (para aprobacién)

c) Plan de trabajo del Auditor Externo (para informacion)
Informes de evaluacién (para examen)

a) Informe resumido de la evaluacion de la cartera de proyectos en Burundi (2011-2015), y
respuesta de la direccion

b) Informe resumido de la evaluacion de la cartera de proyectos en el Iraq (2010-2015), y
respuesta de la direccion

c) Informe de sintesis sobre las evaluaciones de operaciones realizadas en 2015-2016

Asuntos operacionales

7.

Programas en los paises (para aprobacion)
>  Cote d’Ivoire 200960 (2017-2020)
Proyectos que requieren la aprobacion de la Junta Ejecutiva (para aprobacion)
a) Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo
>  Programa en el pais Burkina Faso 200163
>  Programa en el pais Burundi 200119
>  Programa en el pais Ghana 200247
>  Programa en el pais Malawi 200287
b) Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR)
> Niger 200961
>  Crisis de los refugiados sirios (nivel regional) 200987
>  Republica Arabe Siria 200988
»  Ucrania 200953
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

c) Aumentos de presupuesto de OPSR
>  Afganistan 200447

Chad 200713

Madagascar 200735

Estado de Palestina 200709

Sudan del Sur 200572

Informes de la Directora Ejecutiva sobre asuntos operacionales (para informacion)

YV V VY V

a) Aumentos de presupuesto de OPSR aprobados por la Directora Ejecutiva entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2016

b) Operaciones de emergencia aprobadas por la Directora Ejecutiva o por la Directora
Ejecutiva y el Director General de la FAQ entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016

Proyectos que requieren la aprobacion de la Junta Ejecutiva por correspondencia
(para informacién)

>  Haiti 200618
Asuntos de organizacién y procedimiento

> Programa de trabajo de la Junta Ejecutiva para el bienio 2017-2018 (para aprobacion)
Asuntos administrativos y de gestion

> Nombramiento del Director de Evaluacion (para aprobacion)

Resumen de la labor del periodo de sesiones anual de 2016 de la Junta Ejecutiva (para
aprobacion)

Otros asuntos

> Informe relativo a la visita conjunta sobre el terreno de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA a la Republica Kirguisa
(para informacién)

> Presentacion oral sobre la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA (para informacién)

Verificacion de las decisiones y recomendaciones adoptadas
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
ACNUR
CAl
CCAAP
CRI
CSA
FAO
FIDA
MANUD
OCAH
ODS
OEM
ONG
ONU-Mujeres

OPSR
PEP
PNUD
PP
SCOPE
UNFPA
UNICEF

SUM-EB22016-14699S.docx

administrativo y de apoyo a los programas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
costos de apoyo indirecto

Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
Cuenta de respuesta inmediata

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Obijetivo de Desarrollo Sostenible

operacion de emergencia

organizacion no gubernamental

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres

operacion prolongada de socorro y recuperacion
plan estratégico para el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
programa en el pais

Sistema de gestion de las operaciones de efectivo
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



