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Resumen

El PMA basa su estrategia para Colombia en la premisa de que, si se ayuda al Gobierno a alcanzar los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible 17 y 2, al tiempo que se contribuye al logro de otras metas, se
alcanzara una paz inclusiva en el pais. Las negociaciones con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia han puesto de manifiesto la importancia de la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y el
principio de que “nadie se quede atrds”. La estrategia del PMA se ajusta a las nuevas prioridades del
Gobierno de abordar las cuestiones relacionadas con la ayuda humanitaria, la recuperacion, el desarrollo
y la asistencia técnica, y propicia la paz y la reinsercion. EI PMA respaldara al Gobierno en las labores
de consolidacidn de la paz con miras a alcanzar soluciones sostenibles para las victimas del conflicto.

Las altas tasas de malnutricion, especialmente entre las poblaciones indigenas, constituyen un desafio
de caracter inmediato para que el Gobierno pueda cumplir su compromiso de erradicar la malnutricién
cronica de aqui a 2025. EI PMA abordara la inseguridad alimentaria y la malnutricién ampliando el
acceso para las poblaciones rurales apartadas, especialmente las comunidades que han permanecido
marginadas durante afios. Se prestara especial atencidn a las victimas de la violencia, en particular a los
grupos étnicos® en situaciones vulnerables, las mujeres, las nifias y los nifios. En todas las actividades
que se lleven a cabo se hara hincapié en la proteccion social y la transformacién de las relaciones de
género.

1 En el presente documento se utiliza la definicion del Gobierno de “poblaciones étnicas” para hacer referencia a las
poblaciones afrocolombianas, los pueblos indigenas y las comunidades romanies.
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El valor agregado que aporta el PMA es su capacidad para prestar asistencia a las personas mas
vulnerables que viven en zonas apartadas con actividades de fomento de la resiliencia en las que se
tienen en cuenta las cuestiones de género y la nutricion. EI PMA colaborara con otros organismos de
las Naciones Unidas para lograr sinergias, evitar la duplicacion de actividades y maximizar los efectos
positivos. La labor del PMA, encaminada al logro de los cinco efectos estratégicos que se enuncian a
continuacion, incluird el fortalecimiento de las capacidades y el suministro de transferencias de
alimentos y de base monetaria:

>

Los gobiernos locales y la sociedad civil disponen de mayor capacidad para ejecutar de manera
responsable programas que contribuyan a reducir la inseguridad alimentaria y la malnutricion.

Las victimas de la violencia, las comunidades marginadas y las poblaciones étnicas tienen en todo
momento acceso adecuado a alimentos nutritivos y dietas diversificadas, y se les presta apoyo
para crear 0 mejorar sus medios de subsistencia.

Las comunidades y las familias disponen de capacidad para prevenir la malnutricion en todas sus
formas, sin que nadie se quede atras en las zonas urbanas marginadas ni en las zonas rurales
apartadas.

Los pequefios agricultores mejoran de forma sostenible sus capacidades de produccion y
comercializacion.

Las comunidades rurales étnicas que habitan en zonas vulnerables tienen mayor capacidad para
recuperarse de las crisis y adaptarse al cambio climatico.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el plan estratégico para Colombia (2017-2021) (WFP/EB.1/2017/7/5/Rev.1), cuyo
costo total para el PMA asciende a 84,5 millones de ddlares EE. UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al documento
relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1. Analisis del pais
1.1 Contexto nacional

1. Las negociaciones de paz entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
comprenden cuestiones complejas y de larga data, como la reforma rural, la restitucién de tierras,
lajusticia transicional, la participacién politica, la remocién de minas, la reparacion a las victimas
y la reinsercion de los combatientes. Las personas mas afectadas por el conflicto confian en que
se avance con rapidez en la solucion de estas cuestiones.

2. El conflicto, que dura ya sesenta afios, ha tenido un fuerte impacto en el panorama social,
econémico y politico del pais; ha desplazado a 7,5 millones de personas y propiciado el
reclutamiento de nifios, la violencia de género y sexual?, las economias ilicitas, la expropiacion
de tierras y los dafios ambientales. Sus efectos son perceptibles en la mitad del territorio nacional,
donde ha erosionado el tejido social®. La plena aplicacion de cualquier acuerdo durante los
préximos afios no estara exenta de dificultades.

3. La violencia ha afectado de manera desproporcionada a los pueblos indigenas y las poblaciones
afrocolombianas; entre ambos constituyen el 73 % de todos los afectados por los desplazamientos
masivos, a pesar de que los pueblos indigenas apenas representan el 1,5 % de la poblacion del
pais, y los afrocolombianos el 17 %*; el 55 % de las personas desplazadas son mujeres y nifias®.

4, Durante 2016 se redujeron los desplazamientos masivos y los actos de violencia, pero los
colombianos aln sufren sus consecuencias menos visibles, en particular en las zonas rurales;
2,5 millones de personas vieron restringida su movilidad durante los primeros seis meses de 2016,
y el nimero de personas desplazadas durante el afio se estima en 89.390°. A pesar de los acuerdos
de paz, aln hay grupos que contintan ejerciendo la violencia en sus intentos por controlar zonas
gue se encuentran bajo la influencia de los guerrilleros.

1.2 Progreso hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2
Progreso hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2
Acceso a los alimentos

5. Extensas zonas de Colombia, en particular aquellas con una alta proporciéon de poblaciones
étnicas, han permanecido ajenas al progreso econdmico del pais y se caracterizan por sus altos
niveles de inseguridad alimentaria. Aproximadamente el 43 % de los colombianos sufre
inseguridad alimentaria, en particular en las zonas rurales y en los hogares encabezados por
mujeres: segun el andlisis y cartografia de la vulnerabilidad de 2014 del PMA y la encuesta
nacional sobre nutricion de 2010, estas personas no tienen acceso a alimentos basicos y
nutritivos®. El limitado acceso a alimentos es especialmente evidente en los departamentos de La
Guajira, Chocd y Cauca. En La Guajira, el 90 % de la poblacion rural y de las victimas del
conflicto se han visto obligadas a dispersarse y no pueden cubrir sus necesidades basicas; en la
region de la costa del Atlantico, el aporte energético de la dieta media diaria es de
1.000 kilocalorias menos por persona y dia que en Bogota’.

2 Incluye la violencia infligida por la pareja, la violencia sexual, la trata de personas y la violencia derivada del conflicto.

3 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. 2016. Registro Unico de Victimas. Se puede consultar en:
http://rni.unidadvictimaas.gov.co/RUV.

4 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH). 2016. Overview January-December 2016.
https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/2016_hrp_overview_colombia_eng_web.pdf.

5 OCAH. 2016. Boletin humanitario mensual Colombia. N° 50. Se puede consultar en:
https://www.humanitarianresponse.info/es/system/files/documents/files/010816_boletin_humanitario_junio.pdf.

6 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 2010. Encuesta Nacional de Situacidn Nutricional en Colombia. Bogota.

7 Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)/ Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO)/Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion. 2016. Adopting
a Territorial Approach to Food Security and Nutrition Policy. Se puede consultar en:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264257108-en.
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Poner fin a la malnutricién en todas sus formas

6.

Las tasas de malnutricion en todas sus formas entre las personas desplazadas internamente (PDI)
y las comunidades indigenas y afrocolombianas superan la media nacional®: en la zona de la costa
del Pacifico el 90 % de los nifios indigenas menores de 5 afios sufre malnutricién cronica, y en
las zonas meridional y septentrional del pais la tasa alcanza el 60 %. En algunos departamentos
la malnutricion aguda es un problema grave®: en La Guajira murieron al menos 60 nifios de
malnutricion en 2016. Las tasas de anemia entre los nifios menores de 5 afios en las comunidades
desplazadas oscila entre el 53 % y el 78 %; la media nacional se sitta en el 27,5 %°. En cuanto a
la prevalencia de la anemia entre las PDI, destaca la gran diferencia entre ambos sexos, ya que
afecta al 62,4 % de los nifios y al 45,9 % de las nifias®. Las carencias de micronutrientes en las
poblaciones indigenas dispersas afectan al 58 % de los nifios menores de 5 afios®. Por otra parte,
entre las PDI, el 17 % de los nifios menores de 5 afios tiene sobrepeso y el 6,5 % obesidad, con
una proporcion de nifios afectados mayor que de nifias'®. Los niveles de sobrepeso y obesidad
alcanzan casi el 65 % en algunos pueblos indigenas?.

Productividad e ingresos de los pequefios agricultores

7.

Los pequefios agricultores trabajan en condiciones agroecoldgicas dificiles; las condiciones
meteoroldgicas son impredecibles y el acceso a los mercados, precario. La contribucion de la
agricultura al producto interno bruto (PIB) ha descendido en los Gltimos 20 afios del 15,3 % al
6,8 %'L. Solo el 3,9% de los hogares rurales pobres tiene tierras en propiedad y acceso a
asistencia técnica, insumos y a los créditos necesarios para practicar la agricultura de
subsistencia®?. La desigualdad de género en lo que respecta al acceso a los activos alcanza niveles
preocupantes: solo el 26,5 % de la tierra esta en manos de mujeres, y el acceso de estas a los
programas de apoyo técnico es limitado??.

Sistemas alimentarios sostenibles

8.

El sector agricola permanece estancado como consecuencia del caracter informal de los derechos
de propiedad y por el uso inadecuado de las tierras. Los fenémenos meteorolégicos El Nifioy La
Nifia que se sucedieron entre 2014 y 2016 provocaron sequias, desertificacion, incendios
forestales e inundaciones, y pusieron en peligro la seguridad alimentaria y la nutricién de las
poblaciones en situacion vulnerable, en particular en La Guajira. El indice de Riesgo Climatico
Global clasifica a Colombia como pais de riesgo medio, expuesto a las inundaciones, los
deslizamientos de tierra, los terremotos, la actividad volcanica y otros peligros naturales®. Las
pérdidas econdémicas causadas por sucesos de magnitud mediana o pequefia durante los Gltimos
40 afios han sido mucho mas cuantiosas que las provocadas por grandes desastres. La estrategia
del Gobierno incluye la prestacion de apoyo a la agricultura familiar, el aumento del acceso a los
mercados para los pequefios agricultores y la provision de insumos y asistencia técnica con miras
a una mejora sostenible de la productividad y la resiliencia.

Entorno macroeconémico

9.

El PIB crecié en 2016 a una tasa estimada del 2,5 %, un 0,6 % menos que en 2015, debido a: i) la
caida de los precios del petroleo y la dependencia del pais de las exportaciones de crudo; ii) la
devaluacion de la moneda y el desequilibrio entre las importaciones y las exportaciones, y iii) el
estancamiento de los ingresos en concepto de impuestos sobre la renta de las personas fisicas,

8 Instituto Nacional de Salud. 2016. Sivigila, Colombia. Se puede consultar en:
http://portalsivigila.ins.gov.co/sivigila/reportes/pages/vigilancia.php.

9 Los departamentos colombianos son agrupaciones de municipios.

10 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar/Departamento para la Prosperidad Social/PMA. 2013. Operacion prolongada
de socorro y recuperacion (OPSR) 200148.

11 Banco Mundial. 2016. Global Economic Prospects Database. Se puede consultar en:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=global-economic-prospects#.

12 Departamento Nacional de Planeacion. 2015. Informe Final. Mision para la transformacion del campo. Bogota.

13 Germanwatch. 2016. Global Climate Risk Index: Who Suffers Most from Extreme Weather Events? Weather-related loss
events in 2014 and from 1995 to 2014. Se puede consultar en: https://germanwatch.org/fr/download/13503.pdf.
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que representaron el 5,6 % de los ingresos fiscales, frente al 24,8 % de media estimada de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Principales vinculos intersectoriales

10.

La economia crecié a una tasa media anual del 4,4 % entre 2007 y 2015 y la pobreza
multidimensional se redujo en un 10,4 % entre 2010 y 2015, pero la distribucion de los beneficios
ha sido poco equitativa. Colombia es uno de los paises con mayor desigualdad del mundo, con
un coeficiente de Gini de 53,5 y un indice de desigualdad de género de 0,429, lo cual refleja una
distribucion desigual de los ingresos:

» latasa de pobreza multidimensional es 2,3 veces més alta en el medio rural que en las zonas
urbanas®®; el 46 % de los hogares rurales encabezados por mujeres vive por debajo del
umbral de la pobrezal®;

> el 56 % de las personas sin actividad econdmica son mujeres, de las que el 57 % se dedica
a las tareas del hogar y el 31 % cursan estudios. Entre los hombres sin actividad econdmica,
la proporcién de los que estudian es del 61 %*’;

» la clase media representa el 6,6 % de la poblacion rural, a diferencia del 33,4 % en los
centros urbanos?®, y

» las condiciones de pobreza extrema a raiz de los desplazamientos propicia el trabajo infantil
y el reclutamiento de nifias y nifios por grupos armados; la violencia en el seno de la familia
también obliga a nifios y adolescentes a buscar otros medios de vida, una situacion que
refuerza la asignacion negativa de roles de género.

1.3 Carencias y desafios relacionados con el hambre

11.

12.

Entre los factores que contribuyen a la falta de seguridad alimentaria y nutricional cabe destacar
los siguientes: i) las desigualdades estructurales; ii) el acceso insuficiente a alimentos nutritivos
y de calidad; iii) las deficiencias de la infraestructura; iv) el acceso inadecuado a los servicios
sociales; v) el mal aprovechamiento de las tierras; vi) el cambio climéatico y la variabilidad
climatica; vii) las escasas oportunidades de empleo en el medio rural, y viii) las tensiones
originadas por las actividades mineras, la deforestacion, la contaminacion y el agotamiento de
los acuiferos. La escasa calidad de los datos disponibles impide conocer el progreso alcanzado
en la eliminacion de la malnutricion en todas sus formas.

El examen estratégico de 2015-2016 y las consultas realizadas a las partes interesadas permitieron
determinar las siguientes deficiencias en materia de seguridad alimentaria y nutricion:

» Las tendencias de los ingresos del Estado limitan la eficacia de los programas. El gasto
social, en porcentaje del PIB, se sitla un 15 % por debajo de la media de la OCDE. El gasto
en educacién primaria y secundaria es de 2.100 délares EE. UU. por alumno, frente
a 8.788 dolares de media de la OCDE. EIl gasto en salud por persona en 2012 fue de
864 dolares, frente a 3.453 ddlares de media de la OCDE?®. La falta de acceso a los servicios
basicos supone una amenaza para la seguridad alimentaria y la nutricion, especialmente
entre las poblaciones étnicas y las PDI.

» La fragmentacidn institucional y la falta de coordinacion en los programas de seguridad
alimentaria y nutriciéon impiden la consecucion de las metas. Solo el 11% de las

14 OCDE. 2015. Revenue Statistics 2015. Se puede consultar en: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV#

15 OCDE. 2014. OECD Territorial Reviews: Colombia 2014. Se puede consultar en:
http://dx.dox.org/10.1787/9789264224551-en.

16 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. 2016. Véase:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/bol_pobreza_15_.pdf.

17 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. VVéase:
http://Amww.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_genero/bol_eje_sexo_abr_jun16.pdf.

18 Banco Interamericano de Desarrollo. 2015. Poverty, Vulnerability and the Middle Class in Latin America.
Washington DC.

19 OCDE. 2016. Véase: https://data.oecd.org.
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intervenciones se planifican a nivel intersectorial, y las administraciones descentralizadas
carecen de las capacidades necesarias para ejecutar los programas y rendir cuentas®.

» En lo que respecta a las deficiencias en materia de cobertura y alcance de los programas
sociales, la falta de seleccion de grupos especificos y el seguimiento inadecuado de los
programas son motivos de preocupacién. Por ejemplo, los programas no atienden
adecuadamente las necesidades de determinados sectores de la poblacion, no tienen
debidamente en cuenta las costumbres tradicionales ni se ajustan a las necesidades de
servicios basicos. La alta tasa de mortalidad materna entre las mujeres indigenas es también
preocupante, y se cita la malnutricion como uno de los factores que contribuye a esta
situacion.

1.4 Prioridades del pais
Prioridades del Gobierno

13. El Gobierno se ha propuesto eliminar la malnutricién crénica para 2025 por medio del programa
De Cero a Siempre, y ha establecido un orden de prioridades entre las zonas més afectadas por el
conflicto para ejecutar el Programa de Respuesta Rapida, con el que aspira a prestar asistencia
inmediata en 141 municipios afectados con intervenciones visibles y de gran impacto?. El
programa no fue disefiado para corregir problemas estructurales, pero sirve de marco para llevar
a cabo acciones estabilizadoras a corto y medio plazo en las zonas donde el conflicto ha tenido
mayor intensidad. Para abordar la pobreza estructural y la marginacion, el Gobierno ha
determinado 132 actuaciones para 2017, entre las que se incluye el apoyo a las victimas??, pero
su financiacion supone un desafio para muchos ministerios y administraciones locales.

14.  Las prioridades estratégicas del Gobierno son:

> la paz — promoviendo un desarrollo rural integrado que permita superar las desigualdades
territoriales® en materia de provision de los bienes publicos y los servicios sociales, como
la salud, la justicia y la educacion, y mejorando la productividad de las empresas;

» la igualdad — reduciendo las actuales desigualdades territoriales y equiparando la
distribucion de ingresos;

» la educacion — transformando la ensefianza en el medio rural mediante el fomento de la
retencion escolar y garantizando el acceso a la educacion superior y la capacitacion en
oficios, y

» la transformacién del medio rural — creando empleo y generando riqueza mediante el
fortalecimiento de las capacidades de produccion y el empoderamiento de los pequefios
agricultores.

15. Diversas estrategias gubernamentales contribuyen a los esfuerzos encaminados al logro de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el ODS 2, a saber:

> El Plan Nacional de Desarrollo (PND) para 2015-2018%, que esta en consonancia con los
ODS y hace especial hincapié en: i) la consolidacion de la paz y el buen gobierno (ODS 16);
ii) la reduccion de las desigualdades (ODS 10), y iii) la educacion (ODS 4). Comprende
cinco temas transversales: infraestructura y competitividad estratégicas (ODS 8 y 9),
movilidad social (ODS 10), seguridad, justicia y consolidacion de la paz (ODS 16),
transformacion del campo (ODS 2) y buen gobierno (ODS 16).

20 Departamento Nacional de Planeacion. 2015. Evaluacion Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Bogota.
21 Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial. 2015. Programa de respuesta rapida - Manual técnico de

operacion. Se puede consultar en:
http://Amww.consolidacion.gov.co/themes/danland/descargas/PRR/MI_GPP_01_Manual_Tecnico_PRR.pdf.

22 Centro Internacional de Pensamiento Social y Econdmico. 2016. Entrega final de consultoria sobre examen estratégico del
PMA. Bogota.

23 En Colombia, el término “nivel territorial” hace referencia no solo a la organizacion administrativa del pais, sino también
a los planes y sistemas de gobierno indigenas y otras formas de autoridad local que no se corresponden con las estructuras
gubernamentales de nacidn, departamento o municipio.

24 Departamento Nacional de Planeacion. 2015. Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018. Bogota.
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>  El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) para 2013-2019%°, en el
gue se establecen tres prioridades: i) asegurar un suministro adecuado y el acceso a
alimentos nutritivos (ODS 2); ii) mejorar el bienestar social y la calidad de vida, entre otras
cosas mediante educacion nutricional, la prevencion y reduccion de la malnutricion y el
fomento de habitos de alimentacion saludables (ODS 2), y iii) mejorar la calidad de los
alimentos y el agua en el marco de intervenciones coordinadas (ODS 6). Con el PNSAN se
intentara contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional de los grupos étnicos mediante
la introduccién de mejoras en los habitos culturales, los territorios y la autonomia de las
comunidades.

» La Mision para la Transformacion del Campo, que tiene por objeto desarrollar la zona rural
afectada por el conflicto y promover la seguridad alimentaria y nutricional. En ella se
promueve un enfoque territorial y se reconoce a los habitantes rurales como agentes de su
propio desarrollo, intentando alcanzar los ODS 2, 5y 11. Se dedica especial atencion a las
mujeres del campo, mas desfavorecidas que los hombres, y a las mujeres de la ciudad,
guienes no tienen acceso a crédito ni a asistencia técnica. Asimismo, se insiste en la
necesidad de un desarrollo competitivo y ambientalmente sostenible y de buscar alternativas
a la economia de la asistencia doméstica para las mujeres.

» La Ley 1448, por la cual se dictan medidas de reparacion a las victimas del conflicto y
restitucion de sus derechos fundamentales, y que incluye una estructura de asistencia
humanitaria. La Ley obliga a las instituciones a ejecutarla de una manera eficiente, eficaz e
integrada (ODS 16). Entre estas instituciones se incluye el Departamento para la Prosperidad
Social y las tres entidades que dependen del mismo, varias de las cuales estan asociadas con
el PMA.

Las Naciones Unidas y otros asociados

16.

El equipo de las Naciones Unidas en el pais colabora con el Gobierno en apoyo de los programas
de consolidacion de la paz, desarrollo y asistencia humanitaria. EI Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para 2015-2019 esta en consonancia con el Plan
de Nacional de Desarrollo y contribuye a consolidar la confianza en la paz. Las labores de apoyo
y proteccion del equipo en el pais incluyen la preparacion para la pronta intervencion en casos de
crisis en funcion de las necesidades.

2. Implicaciones estratégicas para el PMA

2.1 Experiencia del PMA y ensefianzas extraidas

17.

18.

El Gobierno valora al PMA como asociado. A través de sus suboficinas, el PMA presta asistencia
en zonas apartadas e inseguras para atender unas necesidades diversas y en constante evolucion:
su contribucién al fortalecimiento de las capacidades a nivel nacional y territorial, por ejemplo,
incluye colaborar con los gobiernos locales para suministrar micronutrientes en polvo. EIl PMA
desarroll6 en 2014 un nuevo sistema de colaboracion en el que se da prioridad al fortalecimiento
de las capacidades a nivel nacional, la prestacion de asistencia en zonas apartadas en el marco de
programas con caracter transformador en materia de género?® y la adopcion de enfoques
innovadores para el fomento de la resiliencia en los que se tenga en cuenta tanto la nutricion
como aspectos culturales. Estas experiencias ilustran el valor agregado que aporta el PMA a sus
asociaciones para la asistencia a las victimas del conflicto y a las personas mas vulnerables.

El PMA bas6 su estrategia en materia de género y proteccion en un analisis de género realizado
en 2014, y en el marco de la operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 200708
llevo a cabo evaluaciones de género e impartié capacitacion a los asociados para asegurarse de
que sus intervenciones sirvieran para promover la proteccion social y la igualdad de género. El
PMA utiliza instrumentos como las transferencias de base monetaria, las compras locales, la
generacion de conocimientos y la documentacion de las experiencias. Asimismo, sigue
procurando la colaboracién con organismos de las Naciones Unidas y participa en proyectos

25 Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 2013. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2013-2019. Bogota.

2% |ntervenciones que crean oportunidades para que las personas cuestionen los roles de género, promuevan la situacion
social y politica de las mujeres y corrijan las desigualdades de poder entre mujeres y hombres.
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conjuntos con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

2.2 Oportunidades para el PMA

19.

El examen estratégico permitio determinar cuatro esferas para la inversion del PMA, a saber:

» gobernanza en materia de seguridad alimentaria y nutricion, con especial atencion a las
mujeres, los grupos étnicos y las comunidades afectadas por el conflicto, especialmente las
victimas de la violencia;

» intervenciones basadas en las comunidades que integren labores en materia de nutricion,
género, resiliencia y adaptacion al cambio climatico;

» fortalecimiento de las capacidades con miras a integrar aspectos de seguridad alimentaria y

nutricion y elementos de sensibilizacion sobre la igualdad de género en las politicas, planes
e intervenciones a nivel territorial, y

> analisis e investigacion de la seguridad alimentaria y la nutricién, en particular con respecto
a las cuestiones étnicas y de género.

2.3 Cambios estratégicos

20.

De conformidad con las prioridades y solicitudes formuladas por el Gobierno, el PMA
consolidara sus actuaciones para asegurar que se hace un uso 6ptimo de los fondos y se obtienen
resultados a largo plazo, en particular, en las siguientes esferas:

» Fortalecimiento de las capacidades y asistencia técnica. EI PMA continuara coordinando su
labor para el fortalecimiento de las capacidades a nivel nacional y en los sistemas,
instituciones y programas a nivel territorial, y dedicara especial atencion a los organismos
publicos y la sociedad civil. Asi quedaré reflejado en todos los efectos estratégicos.

»  Participacion de las comunidades. EI PMA y sus asociados colaboraran con las comunidades
para facilitar la participacion y la inclusion en la planificacion y ejecucion de las actividades,
y promover asi el sentido de apropiacion de las comunidades y asegurar que las comunidades
étnicas y las mujeres se beneficien de las actividades del PMA. Se prestara atencion a las
zonas urbanas y se velara por que los efectos sean equitativos en mujeres y hombres, y en
nifias y nifos.

»  Cooperacion Sur-Sur. Aprovechando sus conocimientos especializados a nivel mundial y
nacional, el PMA intercambiara recursos, tecnologia y conocimientos con Colombia y otros
paises con preocupaciones similares: los temas incluiran la nutricion, la resiliencia, el
cambio climéatico, la preparacion para la pronta intervencion en emergencias y la
incorporacién de las cuestiones de género en los programas de seguridad alimentaria y
nutricion.

» Participacién basada en el analisis y datos empiricos en apoyo a la formulacién de politicas
nacionales. El PMA se servird de su ventaja comparativa para mejorar la comprension de
las causas subyacentes de la inseguridad alimentaria y nutricional y de la vulnerabilidad, y
prestard especial atencion a las comunidades étnicas y a los factores que determinan la
eficacia de los programas, incluidas las consideraciones de género. Los informes se
presentaran a los organismos publicos y las partes interesadas con miras a adoptar un
enfoque comun sobre la calidad, la programacion participativa y la formulacién de las
politicas.

3. Orientacion estratégica del PMA

3.1 Direccion, focalizacion e impacto previsto

21.

En el presente plan estratégico para el pais (PEP) se definen las contribuciones del PMA a la
labor del Gobierno encaminada al logro de los ODS 2y 17. EI PMA respalda las prioridades del
Gobierno y tratard de complementarlas con programas que promuevan la consolidacién de la paz
y soluciones sostenibles a los problemas estructurales.
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22.

23.

24,

25.

26.

Aprovechando las lecciones extraidas en Colombia, en la orientacion estratégica del PMA se han
tenido en cuenta las necesidades en materia de ayuda humanitaria, recuperacioén, desarrollo y
asistencia técnica, y con ella se contribuye a la consolidacion de la paz. EI PMA mantendra su
capacidad para atender las necesidades de socorro en respuesta a solicitudes del Gobierno.
Trabajara con los grupos étnicos y las personas mas afectadas por el conflicto, las mujeres
victimas de la violencia y las comunidades que “se han quedado atras”.

El PMA apoyara los sistemas publicos y programas sociales disefiando y ejecutando programas
innovadores con miras a reducir la fragmentacion, coordinar las intervenciones en materia de
seguridad alimentaria y nutricion y alcanzar efectos equitativos e inclusivos. Las actuaciones
descritas en el presente PEP tienen la finalidad de colmar las lagunas existentes en cuanto a
intervenciones nacionales y contribuir al logro de los objetivos de la Comision Intersectorial para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional y del PND. El presente PEP se ajusta al MANUD, en
particular en su apoyo a la consolidacion de la paz y el desarrollo sostenible.

La politica nacional en materia de género promueve el empoderamiento de las mujeres, la
igualdad de género y la proteccion de mujeres y nifios contra la violencia. La labor encaminada
a la transformacion de las relaciones de género y la proteccion se centrara en la prevencion de la
violencia y dara oportunidades a las mujeres para que participen mas en la creacién de medios de
subsistencia y la toma de decisiones. Segun los datos empiricos, los niveles de inseguridad
alimentaria guardan correlacion con la frecuencia de los actos de violencia de pareja en los
hogares, de los cual se desprende que la prevencion de la violencia de género contribuye a la
seguridad alimentaria y nutricional?’. Las mujeres siguen siendo objeto de amenazas de violencia,
y el proceso para garantizar la ayuda y las reparaciones en el marco de la legislacion colombiana
sigue presentando dificultades.

El Gobierno ha dado prioridad a la recuperacion de los recursos naturales degradados en las zonas
afectadas por la sobreexplotacion de bosques y la contaminacién del suelo y el agua como
consecuencia de las fumigaciones aéreas, los derrames de petréleo y la mineria ilegal. EI PMA
ayudara a las comunidades a reforzar sus medios de subsistencia, su resiliencia a las crisis, su
confianza en la paz y sus estrategias para el desarrollo local: esta ayuda incluird medidas para
asegurar una dieta mas adecuada y diversa para las mujeres victimas de la violencia y los hogares
encabezados por mujeres, las poblaciones étnicas, los repatriados y otras personas afectadas por
el conflicto; asimismo promoveré la independencia econémica de las poblaciones étnicas y otras
poblaciones marginadas adaptando para ello enfoques diferenciados y territoriales.

El PMA seguira coordinando y colaborando con los organismos publicos, otros organismos de
las Naciones Unidas, la sociedad civil, el sector privado y las organizaciones académicas con el
proposito de promover sinergias y la complementariedad de los programas. El objetivo es
contribuir al logro de los ODS 1, 5, 12, 13y 16.

3.2 Efectos estratégicos, esferas prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto estratégico 1: Fortalecimiento de Ias capacidades — Los gobiernos locales y Ia sociedad civil
disponen de mayor capacidad para ejecutar de manera responsable programas que contribuyan
a reducir la inseguridad alimentaria y Ia malnutricion

217.

El PMA presta asistencia técnica en el disefio, la seleccion de beneficiarios, el seguimiento y los
marcos de rendicion de cuentas de los programas gubernamentales, y recopila los datos sociales,
econdmicos y ambientales necesarios para que en la ejecucion de los programas se tengan en
cuenta las necesidades de las mujeres, los adolescentes y los grupos étnicos. EI PMA fomenta el
intercambio de informacion y mejores practicas dentro del pais y a través de la cooperacién
Sur-Sur. Asimismo, promueve intervenciones que sean eficaces en funcion de los costos y
especificas al contexto territorial en asociacion con organizaciones nacionales, civiles y
académicas, con miras a colmar las lagunas existentes en las politicas y programas de seguridad
alimentaria y nutricional, y a mejorar la generacion de datos empiricos.

27 Hidrobo, M., Peterman, A. y Heise, L. 2014. The effect of cash, vouchers y food transfers on intimate partner violence:
evidence from a randomized experiment in Ecuador. Washington D.C., Instituto Internacional de Investigaciones sobre
Politicas Alimentarias.
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28.  Este efecto estratégico contribuye al logro de la meta 9 del ODS 17.

Esfera prioritaria

29. Este efecto estratégico aborda las causas profundas de la vulnerabilidad de larga duracion.
Productos previstos

i) Prestacion de asistencia técnica para la elaboracion de politicas, el disefio, la ejecucion y la
evaluacion de programas y la generacion de datos empiricos.

ii) Facilitacion de la cooperacion Sur-Sur que apoye el fortalecimiento de las capacidades para
reducir el riesgo de desastres y poner en préactica los programas sociales.

Actividades principales

30. Actividad 1: Fortalecer las capacidades de los agentes territoriales para planificar, ejecutar y
evaluar politicas y programas de alimentacién y nutricion.

31. EIPMA combina el fortalecimiento de las capacidades y la generacion de datos empiricos en las
actividades conjuntas que lleva a cabo con organismos publicos, y que se basan en una
planificacion anual conjunta, las prioridades concertadas y los recursos disponibles. Estas
intervenciones incluyen: i) la integracion de la seguridad alimentaria y nutricional en los planes
territoriales, incluidos los planes de desarrollo de los pueblos indigenas, velando por el
intercambio de las experiencias exitosas; ii) la ampliacion del alcance, la igualdad y la eficacia
de los programas sociales, con especial atencién a la seguridad alimentaria y nutricional; iii) la
prestacion de apoyo en el disefio y la introduccion de cadenas de suministro de corta distancia
para llegar a los mercados institucionales e integrar las compras locales en los programas sociales,
y iv) la prestacion de asistencia a los organismos territoriales en sus esfuerzos por mitigar los
efectos de los desastres naturales y del cambio climatico, utilizando datos desglosados por edad
y género.

32.  Los estudios para apoyar los programas territoriales y el disefio de actuaciones con los asociados
locales que transformen las relaciones de género se podrian centrar en: i) la recuperacién de
précticas y especies agricolas tradicionales; ii) la viabilidad de incluir en los programas sociales
y los mercados locales plantas alimenticias nutritivas indigenas; iii) los factores determinantes de
la malnutricion en los pueblos indigenas, con especial énfasis en las dinamicas de género y edad,
y iv) los riesgos para la seguridad alimentaria y nutricional derivados del cambio climatico.

33. Actividad 2: Elaborar y evaluar modelos alimentarios y nutricionales innovadores. EI PMA
contribuye al fortalecimiento de las capacidades institucionales en la prestacion de servicios
locales, con especial énfasis en el fomento de la paz y la reconciliacién, en zonas afectadas por
el conflicto y los desplazamientos en respuesta a las solicitudes de los gobiernos locales —
actualmente las de Antioquia, Cauca, Choco y Narifio— para: i) ayudar a las victimas de la
violencia en zonas urbanas; ii) evaluar la eficacia de los modelos de programas sociales;
iii) ampliar modelos especificos al contexto y que transformen las relaciones de género, e
iv) integrar la compra local y mejorar la eficiencia de las cadenas de suministro y los programas
sociales. EI PMA combinara su labor de fortalecimiento de las capacidades con la puesta en
practica de las transferencias de base monetaria con caracter experimental, para lo que debera
contar con la colaboracién de los gobiernos locales, las comunidades y la sociedad civil para
generar datos empiricos.

Efecto estratégico 2: Acceso a los alimentos — Las victimas de la violencia, las comunidades
marginadas y las poblaciones étnicas tienen en todo momento acceso adecuado a alimentos
nutritives y dietas diversificadas, y se les presta apoyo para crear o mejorar sus medios de
subsistencia

34. ElI PMA presta asistencia a las PDI, las comunidades confinadas o marginadas, los repatriados y
las victimas de la violencia sexual, la violencia de género y otros tipos de violencia a través de
actividades orientadas a la proteccion y la igualdad, de conformidad con los principios
humanitarios y con protocolos concertados con los gobiernos asociados. Se fortaleceran las
capacidades para aplicar nuevos mecanismos, como el analisis de la vulnerabilidad y las
transferencias de base monetaria a nivel territorial con miras a reforzar la transparencia y la
eficiencia de los programas territoriales. Este efecto estratégico contribuye al logro de la meta 1
del ODS 2.
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Esfera prioritaria
35.  Este efecto estratégico aborda la respuesta a la crisis.
Productos previstos

i) Acceso de los beneficiarios seleccionados a alimentos en cantidad y de calidad suficientes
y en el momento oportuno.

i) Recepcion de comidas nutritivas y participacion en actividades educativas por parte de los
nifios en edad escolar seleccionados, especialmente aquellos susceptibles de ser reclutados
por grupos paramilitares.

Actividades principales

36. Actividad 3: Apoyar a las victimas de la violencia. EI PMA suministra transferencias de alimentos
y de base monetaria no condicionadas vinculadas a los mercados locales. La asistencia
alimentaria para la creacion de activos con los que restablecer los medios de subsistencia se
disefiara y ejecutara de modo que beneficie por igual a mujeres y hombres. La tecnologia
innovadora para registrar a los beneficiarios y hacer el seguimiento propiciara en los gobiernos
locales mas transparencia y rendicion de cuentas respecto de los programas. EI PMA colaborara
con una serie de asociados para armonizar los procesos de transferencias de base monetaria,
intercambiar experiencias y asegurar la complementariedad entre los programas de asistencia,
incluso con los proveedores de servicios para prevenir la violencia sexual y de género, y con las
redes publicas de remisidn para garantizar que las victimas reciben asistencia.

37. Actividad 4: Ejecutar un programa de alimentacion escolar con productos locales, centrado en
la proteccion y orientado a los nifios en situaciones vulnerables que no sean beneficiarios de
programas publicos. EI PMA selecciona a los nifios susceptibles de ser reclutados por los
paramilitares o que hayan sido desplazados, principalmente en internados apartados con
capacidad y recursos limitados para suministrar a los estudiantes una alimentacion nutritiva y en
cantidad suficiente. Todos los estudiantes reciben transferencias de base monetaria, y la escuela
compra alimentos nutritivos de establecimientos reconocidos por el PMA. Se prestara asistencia
técnica para vincular la produccion local —en particular de las asociaciones de mujeres— con
las escuelas y otros mercados institucionales.

38. EIPMA apoya: i) la elaboracion de un plan de estudio que incluya educacion nutricional, estilos
de vida saludables y problemas nutricionales especificos de los nifios y las nifias; ii) prevencion
de la violencia, y iii) huertas escolares. Las comidas escolares se planifican y distribuyen
conjuntamente con las comunidades e instituciones para fomentar el sentido de apropiacion,
fortalecer las capacidades y facilitar, en su momento, el traspaso de la intervencidn al programa
nacional de alimentacion escolar. Estas actividades se llevan a cabo en asociacion con los
gobiernos locales, el Ministerio de Educacion, la sociedad civil y el UNICEF.

Efecto estratégico 3: Poner fin a Ia malnutricion — Las comunidades y las familias disponen de
capacidad para prevenir Ia malnutricion en todas sus formas, sin que nadie se quede atrds en las
zonas urbanas marginadas ni en las zonas rurales apartadas

39. ElI PMA contribuye a la prevencion de la malnutricién en todas sus formas con miras a erradicar
la malnutricion cronica para 2025. Se da prioridad a las intervenciones que tienen en cuenta la
nutricion para abordar la triple carga de la malnutricién y que incluyen la promocion de dietas
nutritivas y un consumo sostenible en las zonas rurales y las comunidades étnicas. Este efecto
estratégico contribuye al logro de la meta 2 del ODS 2.

Esfera prioritaria
40. Este efecto estratégico aborda las causas profundas de la malnutricion.
Productos previstos

i) Capacitacion a las autoridades nacionales y locales, la sociedad civil, los miembros de las
comunidades y las familias en situaciones vulnerables.
ii) Difusion a las poblaciones seleccionadas de mensajes sobre nutricion adaptados.

iii) Prestacion de asistencia técnica para mejorar la eficacia de los programas de nutricion.
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Actividades principales

41,

42.

43.

Actividad 5: Impartir educacion en materia de seguridad alimentaria y nutricién y desarrollar
la comunicacion para promover cambios de comportamiento. EI PMA promueve la educacion y
la capacitacion por medio de tres componentes relacionados entre si: i) el apoyo a la elaboracion
de sistemas de comunicacion para difundir mensajes innovadores sobre nutricion adaptados a las
necesidades de las mujeres, los hombres, los adolescentes, los nifios y las personas ancianas, en
coordinacién con las actividades del Gobierno y los asociados; ii) sesiones de capacitacion para
los beneficiarios del PMA orientadas a comportamientos deseables de alimentacion y salud, sobre
la nutricion idonea de lactantes y nifios pequefios y préacticas de higiene, que se impartiran en los
contextos linguisticos y culturales locales y en el respeto de las normas de proteccion ambiental,
y iii) el fortalecimiento de las redes de voluntarias para que transmitan los mensajes a sus
respectivas comunidades.

Se investigaran los factores determinantes de la malnutricion entre los nifios y las nifias, y se
adaptaran los sistemas de comunicacion para que tengan en cuenta las cuestiones de género y
edad. EI PMA y sus asociados suministran micronutrientes y transferencias de base monetaria o
de alimentos a los hogares donde viven nifios malnutridos, mujeres gestantes o lactantes, nifias
adolescentes y nifios menores de 5 afios. El traspaso, en su momento, de estas actividades a los
programas gubernamentales de proteccion social es un elemento fundamental de este efecto
estratégico.

Actividad 6: Prestar asistencia técnica. Los gobiernos locales reciben asistencia técnica para
prevenir la malnutricién, con especial hincapié en los primeros 1.000 dias de vida después de la
concepcidn, en las mujeres gestantes y lactantes, las nifias adolescentes y los nifios menores de
5 afios. Las medidas que se estan examinando incluyen: i) la experimentacién de modelos de
cadenas de suministro para la distribucion de micronutrientes en polvo en las zonas apartadas de
los departamentos seleccionados; ii) la elaboracion de barras de cereales enriquecidas utilizando
variedades de cereales tradicionales, para su posterior distribucién en gran escala a cargo del
Gobierno o empresas privadas, Y iii) el analisis de la relacion costo-eficacia de los programas de
asistencia en los pueblos indigenas. Estas intervenciones se llevan a cabo en asociacion con los
gobiernos locales, la sociedad civil y entidades privadas, ademéas del UNICEF, el UNFPA, la
OMS y otros organismos de las Naciones Unidas.

Efecto estratégico 4: Productividad e ingresos de los pequefios agricultores — Los pequefios
agricultores (mujeres y hombres) mejoran de forma sostenible sus capacidades de produccion y
comercializacion

44,

El PMA hace uso de su ventaja comparativa para promover modelos de compra eficientes que
vinculen la produccién de los pequefios agricultores con los mercados, prestando especial
atencion a las agricultoras y las victimas de la violencia, y velando por una participacion en
igualdad de condiciones en todas las etapas de la cadena de valor. Los asociados que encabezan
esta labor son los gobiernos locales, los ministerios de Agricultura y Educacion, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y empresas privadas.

Esfera prioritaria

45.

Este efecto estratégico aborda el fomento de la resiliencia.

Productos previstos

i) Compra de alimentos nutritivos a las asociaciones campesinas y las tiendas minoristas
locales por los beneficiarios de las transferencias de base monetaria.

ii) Capacitacion de los pequefios agricultores y prestacion de asistencia técnica en précticas
comerciales, seguridad alimentaria y nutricional, igualdad de género y concienciacion de
sus derechos.

iii) Empoderamiento de las agricultoras para su acceso a los mercados.

Actividades principales

46.

Actividad 7: Prestar asistencia técnica a los pequefios productores rurales. El PMA apoya a los
pequefios productores —mujeres y hombres— prestandoles asistencia técnica con miras a:
i) diversificar su produccion —velando por que se ajuste al volumen necesario y las normas de
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calidad—, afiadir valor a las materias primas, hacer uso de especies indigenas y promover una
agricultura sostenible y respetuosa con el medio ambiente, y ii) facilitar un acceso sostenible a
los mercados publicos y privados mediante el reconocimiento de oportunidades comerciales, la
negociacion de contratos, el establecimiento de puestos de venta, la creacion de asociaciones
publico—privadas y el intercambio de mejores préactica en materia de gestion del suministro. Estos
resultados se alcanzaran en asociacion con el Gobierno, los gobiernos locales, la FAO, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad
civil.

47. Actividad 8: Promover la actividad comercial con las compras del PMA. EI PMA propicia el
acceso de los pequefios agricultores —mujeres y hombres— a los mercados locales y regionales
creando vinculos de los mismos con los beneficiarios de transferencias de base monetaria a través
de las actividades 2, 3, 4, 5y 9 del PEP, y prestando a las asociaciones campesinas asistencia
técnica y fomento de las capacidades. EI PMA ayuda a promover las condiciones necesarias para
el crecimiento econémico en las zonas rurales creando alternativas a las labores domésticas,
especialmente para las mujeres, y actividades ilicitas, especialmente para los hombres.

Efecto estratégico 5: Sistemas alimentarios sostenibles — Las comunidades rurales étnicas que
habitan en zonas vulnerables tienen mayor capacidad para recuperarse de las crisis y adaptarse
al cambio climitico

48.  Algunas de las intervenciones integradas que contribuyen al logro de este efecto estratégico son:
i) la gestion inclusiva, sostenible y basada en la comunidad de los recursos naturales y la
adaptacion al cambio climatico fundamentada en un analisis de las tendencias y las previsiones
climatoldgicas; ii) el fomento de la resiliencia, utilizando incentivos como las transferencias de
alimentos o de base monetaria para recuperar practicas y conocimientos tradicionales, mejorar la
diversidad del régimen alimentario y reconstruir los medios de subsistencia. Se estudiaran
oportunidades para vincular las redes de seguridad con planes innovadores para la gestion de
riesgos.

Esfera prioritaria
49. Este efecto estratégico aborda el fomento de la resiliencia.
Productos previstos

1) Recuperacion de los conocimientos tradicionales de mujeres y hombres y transferencia de
los mismos para propiciar la diversidad del régimen alimentario y apoyar los medios de
subsistencia.

il) Creacion de activos para el fomento de la resiliencia y la generacion de ingresos, en pie de
igualdad para hombres y mujeres.

Actividades principales

50. Actividad 9: Fomentar la resiliencia y mejorar los medios de subsistencia. EI PMA selecciona
zonas marginadas vulnerables al cambio climético y con altos niveles de inseguridad alimentaria
y degradaciéon ambiental. EI fomento de la resiliencia comprende cuatro componentes
concertados con las comunidades y las autoridades locales: i) documentar y aprovechar los
conocimientos tradicionales para aumentar la resiliencia a las crisis de origen climatico y mejorar
la diversidad del régimen alimentario y los medios de subsistencia; ii) consolidar los datos
cientificos sobre las tendencias y previsiones climatoldgicas para que sirvan de base en la
elaboracion de los planes locales de adaptacion; iii) poner en practica las medidas de adaptacion
para proteger los manantiales, gestionar las cuencas fluviales y regenerar las zonas degradadas
por medio de la asistencia alimentaria para la creacion de activos —transferencias de base
monetaria o de alimentos, en funcién del contexto, y iv) reforzar las capacidades locales a través
de la planificacion participativa que incluya a adolescentes y mujeres, con vistas a alcanzar la
igualdad entre ambos géneros en la toma de decisiones y a facilitar el traspaso de la actividad a
las autoridades locales, llegado el momento.
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51.

Los asociados del PMA para la ejecucion son los consejos indigenas, el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres, las autoridades ambientales regionales, las organizaciones no
gubernamentales internacionales y otros organismos de las Naciones Unidas.

3.3 Estrategias de transicion y retirada

52.

53.

54.

ElI PMA adaptard sus actividades a los programas y prioridades gubernamentales; en colaboracion
con los gobiernos locales, departamentales y nacionales se elaborard una estrategia de traspaso
para cada departamento. Se promoverd, por medio de asociaciones con organismos publicos
territoriales y nacionales, la participacion en los costos y el logro conjunto de resultados. Se preve
que la aplicacion directa a cargo del PMA disminuya a medida que la asistencia técnica y el
fortalecimiento de las capacidades adquieran mayor relevancia en su cartera de proyectos de aqui
a 2021.

Se elaboraran estrategias y planes de accion con los gobiernos locales para transferir la
responsabilidad y titularidad de las actividades, como el suministro de comidas escolares en
internados. EI PMA planificara y llevara a cabo actividades con representantes de las
comunidades; mujeres, hombres y adolescentes asumiran la responsabilidad de las actividades y
gozaran de sus beneficios. El apoyo prestado a las asociaciones campesinas también disminuira
a medida que sus capacidades se vean fortalecidas y puedan acceder a nuevos mercados.

En colaboracion con los organismos publicos se elaborara un plan de traspaso que se basara en
las constataciones que se formulen en el examen de mitad de periodo del PEP.

4. Modalidades de ejecucion

4.1 Anadlisis de los beneficiarios

55.

56.

57.

58.

El PMA prestara asistencia a las personas, familias y comunidades afectadas por el conflicto, y
prestara especial atencion a los grupos étnicos de los departamentos de Antioquia, Arauca,
Caquetd, Cauca, Choco, Cordoba, La Guajira, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Valle del
Cauca. También se tendran en cuenta otros departamentos en funcion de los fondos disponibles,
las nuevas necesidades y otras cuestiones relacionadas con la consolidacion de la paz y la
seguridad. EI PMA podria orientar su atencion hacia zonas con altas tasas de pobreza y
malnutricién y donde no sea posible satisfacer las necesidades basicas, una vez que se publiquen
los resultados de la encuesta nacional sobre nutricion.

Las actividades para el fortalecimiento de las capacidades se llevaran a cabo inicialmente en
68 municipios de los departamentos seleccionados, y sus destinatarios seran las asociaciones de
pequefios agricultores, los organismos territoriales y los asociados. Un analisis de las cuestiones
de género servira de base para la seleccion y el establecimiento de prioridades entre las distintas
zonas geograficas. El fortalecimiento de las asociaciones de mujeres, de las agrupaciones
campesinas y de los dirigentes de las comunidades sera un factor fundamental para consolidar la
confianza en la paz y propiciar el traspaso de las actividades a las distintas comunidades.

Haciendo uso de métodos participativos y en consonancia con las politicas del PMA, en el disefio
de las actividades se tendran en cuenta la igualdad de género, la proteccién y las consideraciones
culturales, con miras a potenciar el papel de la mujer en las estructuras comunitarias y en la toma
de decisiones. EI PMA 'y sus asociados Ilevaran a cabo evaluaciones de la perspectiva de género
y de la situacidn de la proteccion que aporten informacién para la ejecucion de las actividades,
prestando una especial atencion a reducir al minimo la carga de trabajo adicional para los
beneficiarios, sensibilizar a hombres y mujeres con respecto a la violencia sexual y de género,
tener en cuenta las diferentes prioridades de mujeres y hombres, y velar por que las mujeres
participen en pie de igualdad en las asociaciones campesinas y las actividades comunitarias. El
PMA debera rendir cuentas a sus beneficiarios, y establecera mecanismos de retroinformacion y
seguimiento.

Las previsiones de financiacion indican que durante el ciclo del PEP 402.000 beneficiarios
recibiran transferencias de alimentos y 195.000 recibiran transferencias de base monetaria, y se
fortaleceran las capacidades de 3.000 pequefios agricultores.
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CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS DE LAS TRANSFERENCIAS DE ALIMENTOS
Y EFECTIVO, POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD
Efecto Actividad Modalidad Mujeres/ | Hombres/ | Total, por Total, por
estratégico nifias nifios modalidad actividad
1 2 Transferencias de
base monetaria 4000 3000 7 000 7 000
2 3 Alimentos 35 000 34 000 69 000
] 155 000
Transferencias de | 14 059 | 42000 86 000
base monetaria
4* Alimentos 8 000 7 000 15000
; 68 000
Transferencias de | o7 555 | 95 0gp 53 000
base monetaria
3 5 Alimentos 22 000 21 000 43 000
; 51 000
Transferencwl_s de 4000 4000 8000
base monetaria
6 Alimentos 135 000 130 000 265 000 265 000
5 9 Alimentos 5000 5000 10 000
Transferencias de 51 000
base monetaria 21 000 20 000 41 000
TOTAL 305 000 292 000 597 000

* El PMA prevé recurrir a las distribuciones en especie en los casos en que no sea posible realizar transferencias de
base monetaria y en funcion de las contribuciones recibidas.

4.2 Transferencias

59.

60.

61.

62.

La modalidad de transferencia se determinara previa evaluacion a nivel local de la produccién,
los mercados, los minoristas y la situacion relativa a la seguridad, las cuestiones de género y la
proteccion social. En la actividad 2 se utilizan exclusivamente transferencias de base monetaria;
en las actividades 3, 4, 5, 6 y 9 se combinara el suministro de alimentos con las transferencias de
base monetaria y otras intervenciones en el marco del programa “De Cero a Siempre”, en funcién
del contexto. Mediante evaluaciones periddicas se determinara cual es la modalidad mas idonea
para atender las preferencias de los beneficiarios y velar por la seguridad y por la conformidad
de la intervencién con los programas gubernamentales. EI PMA seguird promoviendo
transferencias de base monetaria que propicien la compra de alimentos nutritivos en tiendas en
las que quede probado que se ajustan a las normas de precios, variedad y calidad. La seleccion
de las tiendas ir4 precedida de una evaluacién de debida diligencia. En lo que respecta a los
repatriados y la reinsercion de las victimas del conflicto, el PMA evaluaré caso por caso la
idoneidad de las transferencias de base monetaria no condicionadas.

El valor de las transferencias de base monetaria en todas las actividades es de 16 délares por
persona y mes. Las transferencias de alimentos y de efectivo aportan 1.229 kilocalorias diarias.
En una evaluacion realizada por el PMA en 2015 se constaté que los ingresos medios de los
destinatarios seleccionados permitian cubrir solo la mitad de sus necesidades alimentarias de
2.100 kilocalorias diarias. El valor de las transferencias se ajusta al costo de comprar los
alimentos incluidos en una lista de productos nutritivos de una seleccién de tiendas, mercados o
supermercados; cuando el suministro de transferencias de base monetaria no sea posible, los
beneficiarios recibiran una racion mensual de arroz, legumbres secas y aceite vegetal.

En el marco de las actividades 2, 3, 5y 9 se proporcionaran alimentos o transferencias de base
monetaria durante un plazo medio de seis meses. Las transferencias en la actividad 4 duraran
nueve meses, y en la actividad 6 se ha previsto el suministro de micronutrientes en polvo durante
120 dias al afio, y 180 dias al afio en el caso de las barritas de cereales enriquecidas.

El PMA transfiere a cada escuela seleccionada 16 dolares por nifio y mes por medio de
transferencias de base monetaria. Las recetas se deciden a nivel local siguiendo las orientaciones
del PMA para lograr comidas equilibradas haciendo uso de ingredientes frescos adquiridos
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localmente de todos los grupos de alimentos. La racion tipica aporta el 30 % de las necesidades
diarias de calorias y micronutrientes. El programa nacional y el municipio correspondiente se
encargaran de suministrar el resto de las calorias y los micronutrientes necesarios para los
68.000 nifios de edades comprendidas entre los 5 y los 18 afios acogidos en los 82 internados
seleccionados.

CUADRO 2: TOTAL DE NECESIDADES DE ALIMENTOS Y TRANSFERENCIAS
DE BASE MONETARIA, Y VALOR CORRESPONDIENTE

Transferencia Kilocalorias Gramos/persona/ Total Total (délares)
dia (toneladas)

Racion de alimentos

Arroz 230 200 4788 2274300
Lentejas 702 67 1604 1403 483
Aceite vegetal 297 33 790 922 743
Po_rcentaje dle !(ilocalorias de 24

origen proteinico

Total de racion de alimentos 1229 7182 4 600 526
Barritas de cereales* 300-500 175 8 198 779
Micronutrientes en polvo 1 32 547 733

Total de complementos

L 746 512
nutricionales

Total de alimentos 7222 5347 038

Transferencias de base monetaria

(d6lares/persona/dia) 0.53

Total de transferencias de base

monetaria 21830973
Total de alimentos y

transferencias de base 27178 010

monetaria

Namero de dias de alimentacién

Actividades 2, 3,5y 9 180

Actividad 4 270

Actividad 6 — complementos

g 120-180
nutricionales

* Durante los primeros afios del presente PEP se pondran a prueba las barritas de cereales, y si los resultados son
favorables se procedera a su distribucion.

Fortalecimiento de las capacidades, incluso en el marco de la cooperacion Sur-Sur

63.

64.

En consonancia con las prioridades manifestadas por el Gobierno y los donantes, el PMA
invertira en el fortalecimiento de las capacidades locales, el intercambio de mejores practicas y
la generacion de datos empiricos que sirvan de base en la formulacién de las politicas y los
programas en materia de seguridad alimentaria y nutricional. En consonancia con los planes
territoriales, apoyara el disefio, la ejecucion y el seguimiento de programas, prestando atencion
al empoderamiento, los procesos inclusivos y la igualdad en los efectos.

En coordinacion con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, el PMA ejercera su
funcion catalizadora en la cooperacion Sur-Sur con miras a promover: i) programas de nutricion
que transformen las relaciones de género y tengan en cuenta consideraciones culturales, y ii) el
intercambio de conocimientos técnicos especializados en la preparacion para la pronta
intervencion en emergencias y la gestion de la cadena de suministro. Colombia seré a la vez
proveedor y beneficiario de mejores practicas; ya ha comenzado su intercambio a nivel regional
e internacional en temas relacionados con el desarrollo y la consolidacion de la paz.

4.3 Cadena de suministro

65.

Los suministros de productos alimenticios se entregaran en almacenes bajo control aduanero en
el puerto de Barranquilla para el despacho de aduana, y un proveedor de servicios envasara los
productos en bolsas de 1 kilogramo. El almacén de Barranquilla se encargara del suministro a los
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departamentos de Antioquia, Arauca, Cordoba, La Guajira y Norte de Santander, y otro almacén
situado en Cali, lo hara a Putumayo, Caquetd, Choco, Cauca, Meta, Narifio y Valle del Cauca.
En cuanto a la cobertura, se haran los ajustes necesarios para garantizar la eficacia en funcion de
los costos.

66. De conformidad con su plan anual de compras, el PMA promoverd entre los pequefios
agricultores la produccidn respetuosa con el medio ambiente de alimentos nutritivos destinados
a sus transferencias de base monetaria, a los programas gubernamentales y a los puestos de venta
del sector privado.

4.4 Capacidad y perfil de la oficina del PMA en Colombia

67. Enel presente PEP se aprovechan e incorporan componentes del acuerdo de cooperacion suscrito
con el Gobierno en 2015, que incluye la OPSR 200708 y el programa de desarrollo de las
capacidades sufragado con cargo a un fondo fiduciario de multiples donantes. Los componentes
del acuerdo permaneceran vigentes hasta su vencimiento, y el PEP se actualizara segun proceda;
en 2019 se armonizara con las nuevas versiones del PND y el MANUD.

68. EIPMA adaptara su acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional en consonancia con esta estrategia. Asimismo, firmara un
memorando de entendimiento con cada entidad gubernamental con la que se llegue a un acuerdo.

69. Durante el primer trimestre de 2017 se reestructurara la oficina en el pais de modo que disponga
de los medios necesarios para gestionar los resultados del PEP, y se fortaleceran sus capacidades
para apoyar la planificacion, ejecucién y seguimiento de las actividades del PEP y colaborar con
sus contrapartes gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado en el fomento de las
capacidades, la prestacién de asistencia técnica y la consolidacion de la paz. Asimismo, se
impartira capacitacion al personal del PMA y de sus asociados con miras a lograr los resultados
previstos en el PEP y adoptar enfoques participativos y en los que se tengan en cuenta las
cuestiones en el género.

4.5 Asociaciones

70. De conformidad con la estrategia del PMA en materia de asociaciones, el presente PEP incluye
el establecimiento de asociaciones a largo plazo que promuevan la consolidacion de la paz y la
reconciliacion, y aborden las causas estructurales del conflicto. Las asociaciones se basaran en la
complementariedad de recursos y competencias, y en la basqueda de soluciones sostenibles. El
PMA buscara en todas sus intervenciones la complementariedad con entidades y programas
gubernamentales: ya ha establecido asociaciones consolidadas con varios organismos publicos a
nivel nacional y territorial. El estrechamiento de estas relaciones y su armonizacion con las
nuevas politicas seran un objetivo primordial.

71. El PMA y sus asociados gubernamentales optimizaran sus acuerdos sobre los criterios de
seleccion geografica y de seguimiento, y fomentaran las capacidades locales con miras a una
ejecucion eficaz, equitativa y eficiente de sus programas y servicios sociales. EI PMA mantendra
su colaboracién con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (responsable de la
reparacion y asistencia a las victimas), el Departamento para la Prosperidad Social, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, los ministerios de Relaciones Exteriores,
Agricultura, Educacion, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Salud e Interior y el Alto Consejero
para el Postconflicto, asi como con entidades territoriales como las autoridades ambientales
auténomas regionales. También establecerd en el marco del presente PEP nuevos acuerdos con
el Ministerio de Educacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con miras a crear
vinculos entre la produccion local y los programas sociales nacionales y reintegrar a los nifios
desmovilizados en zonas previamente afectadas por el conflicto.

72.  Las lecciones aprendidas de la OPSR 200708 demuestran la importancia de reducir el niamero de
asociados en la ejecucion y de centrar la atencidn en la cobertura de los programas territoriales y
la variedad de las actividades. EI PMA tratara de establecer en el marco del presente PEP nuevas
asociaciones estratégicas con la sociedad civil, incluidas las organizaciones religiosas de mujeres,
para actividades de puesta en practica y fortalecimiento de las capacidades, e impartira a los
asociados locales para la ejecucion capacitacion sobre género y proteccion, al tiempo que
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73.

mantiene su colaboraciobn con organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales.

El PMA, la FAO, el FIDA, la Organizacion Internacional para las Migraciones, la Organizacién
Panamericana de la Salud, la UNODC, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos, el PNUD, el UNICEF, el UNFPA, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y ONU-Mujeres coordinaran sus respectivas actividades
para evitar la duplicacion y lograr efectos en la escala adecuada. EI PMA propondra programas
conjuntos y estrechard lazos con organismos que respalden prioridades similares. Por otra parte,
ha comenzado a elaborar planes de trabajo conjuntos con el UNICEF sobre la prevencién de la
malnutricion y con la UNODC sobre el fomento de las capacidades de los pequefios agricultores
y su acceso al mercado, y seguira colaborando con el UNFPA, el UNICEF y la OMS en el
fortalecimiento de las capacidades para prevenir la mortalidad materna.

5. Evaluacion y gestion de las realizaciones

5.1 Mecanismos de seguimiento y evaluacion

74,

75.

76.

77,

La oficina en el pais adaptara su estrategia de seguimiento y evaluacion de manera que en los
resultados se indiquen las contribuciones al ODS 2, incluida la erradicacion de la malnutricion
crénica, el aumento de las capacidades de los gobiernos locales para prevenir la malnutricién y
la inseguridad alimentaria y para abordar las causas profundas del conflicto, como son las
disparidades entre zonas rurales y urbanas, las desigualdades de género y la marginacion de
comunidades étnicas. Para conocer las contribuciones al logro del ODS 17, se hara un
seguimiento de los avances en el fortalecimiento de las capacidades de los asociados locales.

La oficina en el pais y el equipo de las Naciones Unidas en el pais observaran los indicadores
nacionales de los ODS para apoyar el seguimiento que hace el Gobierno de dichos objetivos y
velar por el cumplimiento de las normas del PMA sobre rendicion de cuentas. EI PMA seguira
adelante con sus visitas sobre el terreno, las reuniones, la presentacién de informes y otros
mecanismos de seguimiento establecidos junto con el comité técnico gubernamental.

En la elaboracion del informe de seguimiento anual se hard uso de tecnologias innovadoras,
consultas a las partes interesadas y de los indicadores y metas que se utilizan en las encuestas a
los hogares para conocer la situacion de la igualdad de género, la proteccion, el fortalecimiento
de las capacidades y el establecimiento de asociaciones, ademas de las listas de comprobacién de
los procesos y de formularios para presentar informes sobre cada producto y efecto estratégico.
Los resultados obtenidos en el seguimiento anual de los efectos se indicaran en los informes
destinados a los donantes y al Gobierno, que también incluiran valores de referencia respecto de
los indicadores de ingresos.

El PMA impartira capacitacion a los asociados y las partes interesadas sobre seguimiento y
presentacién de informes. Se ha creado una plataforma basada en Internet para observar la
seleccién de beneficiarios y hacer un seguimiento de las transferencias de base monetaria, de
alimentos y de articulos no alimentarios, asi como de la oferta de productos alimenticios y
tendencias de precios. Los datos se desglosaran por sexo, edad, origen étnico y discapacidad, y
se cargaran en el sistema del PMA. Las conclusiones que se extraigan de la evaluacion
descentralizada en 2017, el examen de mitad de periodo en 2019 y la evaluacion final en 2020
serviran de base para la toma de decisiones sobre el disefio y la ejecucion de los programas, y la
documentacion de los resultados y las buenas practicas tendran una amplia difusién.

5.2 Gestion de riesgos

Riesgos contextuales

78.

La incertidumbre con respecto a los acuerdos de paz y la presencia de grupos armados ilegales
constituyen una amenaza para las actividades y el personal del PMA, habida cuenta de que
pueden degenerar en enfrentamientos que causen desplazamientos y restrinjan la movilidad. El
desarme y la desmovilizacién pueden dar lugar a una nueva dinamica y a vacios de poder, y hay
varios agentes implicados que plantean riesgos para la seguridad. EI PMA esta dispuesto a adaptar
sus intervenciones y la seleccion de beneficiarios de comin acuerdo con el comité gubernamental
para la coordinacion de las actuaciones del PMA y el Departamento de Seguridad de las Naciones
Unidas.
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79.

La situacion en Venezuela también plantea riesgos a lo largo de la frontera comun, cuando los
colombianos regresan y los venezolanos entran en Colombia. EI PMA ha participado en la
elaboracién de un plan de contingencia para la zona fronteriza en los tres departamentos en los
que esta presente, y se han definido diferentes hipétesis y respuestas. EI PMA colaborara con el
ACNUR en la adopcion de medidas que garanticen a los refugiados que regresan del Ecuador
una asistencia y proteccién adecuadas.

Riesgos programaticos

80.

Un factor limitativo durante la preparacion del presente PEP fue la inaccesibilidad y falta de
capacidad de los asociados cooperantes destacados en zonas rurales apartadas, por lo que el PMA
ha comenzado a aplicar sus propios programas piloto de asistencia a comunidades indigenas
aisladas, y fomentaré las capacidades de los organismos territoriales para que asuman un papel
mas relevante en la prestacion de asistencia a las personas que “han quedado mas atras”. Una
evaluacion rapida a cargo de las suboficinas del PMA permitira conocer las capacidades de los
asociados y la eficacia del proceso de seleccion de los beneficiarios.

Riesgos institucionales

81.

La obtencion de fondos para la consolidacion de la paz representa otro desafio, pero se estan
desarrollando nuevos mecanismos. Una reduccion de los fondos humanitarios y un mayor
hincapié en la recuperacion y el desarrollo podrian causar dificultades al Gobierno y el PMA.
Sera necesario establecer nuevas asociaciones y aplicar una estrategia agresiva de movilizacién
de fondos y comunicacion para mitigar este riesgo y lograr los resultados previstos en la presente
estrategia.

Riesgos en materia de seguridad

82.

Las negociaciones de paz contemplan diferentes hipotesis respecto de la seguridad, la mayoria
de las cuales prevén un aumento de la violencia a corto plazo. Una de las cuestiones que
despiertan mayor preocupacion es que los nuevos agentes no respeten las normas humanitarias,
en particular en las zonas rurales donde la presencia del Estado es débil. La misidn de verificacién
de las Naciones Unidas plantea nuevos desafios para los mecanismos locales de coordinacion: el
PMA colaborara con el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas y el equipo de
asistencia humanitaria en el pais a fin de mitigar los riesgos en materia de seguridad y garantizar
la seguridad del personal, en cumplimiento de las normas minimas operativas de seguridad y los
protocolos en la materia.

6. Recursos para el logro de resultados

6.1 Presupuesto de la cartera de proyectos en el pais

83.

El periodo del presente PEP comprende desde marzo de 2017 hasta diciembre de 2021. En los
planes anuales de operaciones se indicaran los compromisos, los resultados previstos, la
financiacion de los exdmenes y las actividades encaminadas a promover la igualdad de género.
El PEP se financiara con fondos de los donantes, de organismos publicos y del sector privado.

CUADRO 3: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE PROYECTOS
(miles de dolares)

Efecto Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5 Total
estratégico 2017 2018 2019 2020 2021

1 3768 5235 6514 7 800 8 659 31976
2 8 406 8 465 6828 4745 4153 32598
3 2054 1861 1468 1086 1066 7535
4 1115 783 936 1000 1028 4 861
5 1882 2 045 1829 1167 601 7524
TOTAL 17 225 18 389 17 575 15798 15 507 84 494
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6.2 Perspectivas de financiacion

84.

Se espera que los programas gubernamentales para promover el desarrollo rural, aumentar la
produccion agricola de los pequefios agricultores y mejorar la seguridad alimentaria y nutricional
de las comunidades rurales atraigan nuevas fuentes de financiacion. Por otra parte, se prevé un
descenso de los recursos humanitarios durante el periodo del PEP, a medida que aumenten las
demandas de soluciones para el desarrollo, y se espera que el sector privado mantenga su
asignacion de fondos al PMA. Estos fondos son importantes para el establecimiento de
asociaciones “de valor compartido® y para financiar las actividades especificas, pero no
alcanzan los niveles de las aportaciones de los donantes tradicionales ni de los organismos
gubernamentales, aunque también cabe temer un descenso de estas aportaciones ante la
disminucién del crecimiento econdmico prevista para 2017.

6.3 Estrategia de movilizacion de recursos

85.

86.

87.

La oficina en el pais llevé a cabo durante la preparacion del presente PEP una serie de consultas
a donantes tradicionales y nuevos, asi como al sector privado. La actual base de donantes es
pequefia, pero una estrategia mejorada para la recaudacion de fondos podria revelar nuevas
perspectivas de financiacion; la estrategia ya incluye una hoja de ruta de actividades en la que se
destaca el valor del PMA como asociado para la consecucién del ODS 2 y en la labor dirigida a
alcanzar otros ODS. EI PMA ha iniciado su reposicionamiento respecto de las entidades
gubernamentales, los donantes y las empresas del sector privado con miras a promover la
colaboracion en la reconstruccién y la consolidacion de la paz, obtener fondos para el desarrollo
y promover programas de alimentacion y nutricion innovadores.

El PMA colabora con el UNICEF, la FAO, el FIDA, otros organismos de las Naciones Unidas y
el Gobierno para poder acceder a fondos de donantes multiples para la consolidacion de la paz.
Los donantes habituales estan armonizando sus estrategias con las prioridades gubernamentales
para la consolidacion de la paz y el desarrollo, los efectos estratégicos del PEP y las prioridades
territoriales.

El sector privado desempefia una funcién principal en la consolidacién de la paz, estimulando las
economias locales y contribuyendo a erradicar la malnutricion crénica. EI PMA tratara de
establecer asociaciones con empresas colombianas y multinacionales. Se estad examinando la
posibilidad de establecer asociaciones “de valor compartido” con miras a apoyar las
transferencias de base monetaria y financiar los programas de seguridad alimentaria y nutricional
y las labores conjuntas de comunicacién y promocion, especialmente en relacion con la
adaptacion al cambio climatico y la erradicacion de la malnutricién cronica.

28 Se trata de asociaciones en las que los asociados del sector privado obtienen oportunidades comerciales a raiz de su labor
de asistencia social.
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ANEXO |

MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA COLOMBIA (2017-2021)

Categorias e indicadores del

Texto libremente redactado por la oficina en el pais Elementos del Plan Estratégico Marco de resultados institucionales

Pais: Colombia
Fecha de inicio del PEP: 04/2017 Fecha de finalizacion del PEP: 12/2021

MARCO LOGICO

Fin Estratégico 2: Promover las asociaciones para apoyar la implementacién de los ODS

Objetivo Estratégico 4: Reforzar los medios de implementacion de los ODS

Resultado estratégico 5: Mayor capacidad de los paises en desarrollo para poner en préctica los ODS

Metas e indicadores nacionales de los ODS

PND para 2014-2018: Apoyar la paz y la igualdad fortaleciendo las capacidades nacionales y locales, velando por la inclusidn de la seguridad alimentaria y la nutricién en los planes
territoriales

— Objetivo 6. Meta 1c. Reducir el hambre y la malnutricion, especialmente entre los grupos méas vulnerables y los grupos étnicos

Prioridades del MANUD Mayor percepcion de la calidad de los servicios y programas gubernamentales
Reinsercién y menor vulnerabilidad de las victimas

Efecto estratégico 1: Fortalecimiento de las capacidades — Los gobiernos Categoria de efectos correspondiente
locales y la sociedad civil disponen de mayor capacidad para ejecutar de
manera responsable programas que contribuyan a reducir la inseguridad
alimentaria y la malnutricion

5.1 Aumento de las capacidades de las instituciones y sistemas de los sectores publico y privado, incluidos
los equipos de intervencidn locales, para detectar, seleccionar y ayudar a las poblaciones en situacion de
inseguridad alimentaria y vulnerables desde el punto de vista nutricional

Indicadores de los efectos
5.1.1 Puntuacion relativa a la capacidad Hambre Cero

Producto 1.1: Prestacion de asistencia técnica para la elaboracion de Categoria de productos correspondiente
politicas, el disefio, la ejecucion y la evaluacion de programas y la

5n de dat A A. Realizacion de transferencias de recursos condicionadas/no condicionadas
generacion de datos empiricos

C. Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico
I. Formulacién y aplicacién de estrategias de participacion en la elaboracion de politicas
K. Apoyo a las asociaciones
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MARCO LOGICO

Producto 1.2: Facilitacion de la cooperacién Sur-Sur que apoye el Categoria de productos correspondiente

fortalecimiento de las capacidades para reducir el riesgo de desastres y A. Realizacién de transferencias de recursos condicionadas/no condicionadas

poner en practica los programas sociales C. Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

I. Formulacién y aplicacién de estrategias de participacion en la elaboracion de politicas
K. Apoyo a las asociaciones

Actividad 1.1: Fortalecer las capacidades de los agentes territoriales para Categoria de actividades correspondiente

planificar, ejecutar y evaluar politicas y programas de alimentacion y Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales
nutricion

Actividad 1.2: Elaborar y evaluar modelos alimentarios y nutricionales Categoria de actividades correspondiente
innovadores Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

Objetivo Estratégico 1: Erradicar el hambre preservando el acceso a los alimentos

Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos (meta 1 del ODS 2)

Metas e indicadores nacionales de los ODS

Estrategia nacional — Fin ultimo: Eliminar la malnutricién crénica para 2025 por medio de estrategias diferenciadas para los nifios que viven en zonas rurales dispersas y los grupos
étnicos.

PND para 2014-2018 — Consolidacién de la paz, reduccion de las desigualdades y educacién, con unos temas transversales: i) infraestructura y competitividad estratégica, ii) movilidad
social, prestando una atencidn especifica a reducir las vulnerabilidades en materia de seguridad alimentaria y nutricion debidas al cambio climatico y aumentar la capacidad de respuesta a
emergencias alimentarias; iii) transformacion de la Colombia rural y crecimiento verde, y iv) buen gobierno (alineacién del PND de Colombia con los ODS).

- Objetivo 3. Meta 4.c Fortalecer la competitividad en el sector agrario y las oportunidades de empleo para las poblaciones rurales.

- Objetivo 6. Meta 7. Reforzar la seguridad alimentaria de las comunidades étnicas, las poblaciones indigenas y el pueblo Rom, incluidas las familias, las mujeres, los nifios y las
personas mayores. — Meta 1.c. Reducir el hambre y la malnutricién, especialmente entre la poblacion mas pobre y vulnerable y los grupos étnicos.

- Objetivo 10. Meta 3. Apoyar el crecimiento resiliente, y reducir el riesgo y las vulnerabilidades al cambio climatico. — Meta 4: Proteger y preservar los ecosistemas y los territorios;
adaptarse a los impactos del cambio climatico e integrar mecanismos REDD+ (Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion y Degradacion Forestal) en zonas ocupadas por grupos
étnicos, indigenas y el pueblo Rom.

Ley 1448, Fin altimo: Garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos de las victimas.
Efecto: Para 2018, mayor acceso a los alimentos por parte del 91 % de la poblacion vulnerable.

PNSAN — Asegurar un suministro adecuado y el acceso a alimentos nutritivos; educacion nutricional; prevencion y reduccion de la malnutricidn y las carencias de micronutrientes;
fortalecimiento de las asociaciones intersectoriales para la seguridad alimentaria y la nutricion; mayor calidad de los alimentos y el agua; intervenciones coordinadas.

Efecto: Para 2020, erradicacion de la mortalidad relacionada con la nutricién en nifios menores de 5 afios.
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Prioridades del MANUD:

Efecto 1: Disfrute efectivo de los derechos y consolidacién de la paz mediante el refuerzo de la capacidad gubernamental.
Esfera prioritaria i) Restituir los derechos de las victimas, incluido el derecho a los alimentos.
Efecto 2: Consecucion de un desarrollo social, econémico y ambiental sostenible, eliminando las disparidades (territoriales, étnicas, etc.).

Esferas prioritarias: i) Contribuir al ODS 5 y a otros ODS mediante la reduccion de las disparidades socioecondmicas; ii) reducir las disparidades de género; iii) fomentar la insercion
socioecondmica; iv) incrementar la resiliencia y la sostenibilidad en materia socioeconémica y ambiental.

Efecto estratégico 2: Acceso a los alimentos — Las victimas de la violencia,
las comunidades marginadas y las poblaciones étnicas tienen en todo
momento acceso adecuado a alimentos nutritivos y dietas diversificadas, y
se les presta apoyo para crear 0 mejorar sus medios de subsistencia

Categoria de efectos correspondiente

1.1 Mantenimiento o ampliacion del acceso de los individuos y los hogares a una alimentacién adecuada
Indicadores de los efectos

1.1.2 indice relativo a las estrategias de supervivencia

1.1.3 Proporcion del gasto en alimentos

1.1.5 Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)

1.1.6 Puntuacion relativa al consumo de alimentos (nutricion)

(Especifico del pais) Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario

Producto 2.1: Acceso de los beneficiarios seleccionados a alimentos en
cantidad y de calidad suficientes y en el momento oportuno

Categoria de productos correspondiente

A. Realizacidn de transferencias de recursos no condicionadas

C. Realizacidn de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico
D. Creacidn de activos

E. Realizacion de actividades de promocion y educacion

Producto 2.2: Recepcion de comidas nutritivas y participacién en
actividades educativas por parte de los nifios en edad escolar seleccionados,
especialmente aquellos susceptibles de ser reclutados por grupos
paramilitares

Categoria de productos correspondiente

A. Realizacién de transferencias de recursos no condicionadas

C. Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico
E. Realizacion de actividades de promocion y educacion

Actividad 2.1: Apoyar a las victimas de la violencia

Categoria de actividades correspondiente
Transferencias de recursos no condicionadas para respaldar el acceso a los alimentos

Actividad 2.2: Ejecutar un programa de alimentacion escolar con productos
locales, centrado en la proteccion y orientado a los nifios en situaciones
vulnerables que no sean beneficiarios de programas publicos

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de comidas escolares




WFP/EB.1/2017/7/5/Rev.1

24

MARCO LOGICO

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

Objetivo Estratégico 2: Mejorar de la nutricion

Resultado estratégico 2: Eliminacién de la malnutricién (meta 2 del ODS 2)

Efecto estratégico 3: Poner fin a la malnutricién — Las comunidades y las
familias disponen de capacidad para prevenir la malnutricion en todas sus

formas, sin que nadie se quede atras en las zonas urbanas marginadas ni en
las zonas rurales apartadas

Categoria de efectos correspondiente
2.1. Mayor consumo de alimentos de mejor calidad y mas nutritivos entre las personas seleccionadas
(Especifico del pais) Por determinar; se elaborara un indicador especifico para el pais

Producto 3.1: Capacitacién a las autoridades nacionales y locales, la
sociedad civil, los miembros de las comunidades y las familias en
situaciones vulnerables

Categoria de productos correspondiente

A. Realizacidn de transferencias de recursos no condicionadas

B. Alimentos nutritivos entregados

C. Realizacidn de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

Producto 3.2: Difusion a las poblaciones seleccionadas de mensajes sobre
nutricion adaptados

Categoria de productos correspondiente

A. Realizacidn de transferencias de recursos no condicionadas

C. Realizacidn de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico
E. Realizacion de actividades de promocién y educacion

Producto 3.3: Prestacion de asistencia técnica para mejorar la eficacia de
los programas de nutricion

Categoria de productos correspondiente
C. Realizacidn de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

Actividad 3.1: Impartir educacién en materia de seguridad alimentaria y
nutricion y desarrollar la comunicacién para promover cambios de
comportamiento

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de prevencién de la malnutricién

Actividad 3.2: Prestar asistencia técnica

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

Objetivo Estratégico 3: Lograr la seguridad alimentaria

Resultado estratégico 3: Mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion de los pequefios productores mediante el aumento de su productividad y sus ingresos (meta 3 del ODS 2)
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Efecto estratégico 4: Productividad e ingresos de los pequefios agricultores —
Los pequefios agricultores (mujeres y hombres) mejoran de forma sostenible
sus capacidades de produccion y comercializacion

Categoria de efectos correspondiente
3.1 Aumento de la produccidn y las ventas de los pequefios agricultores
Indicadores de los efectos

3.1.1 Porcentaje de pequefios agricultores (hombres/mujeres) que venden sus productos a través de
sistemas de agrupacion de la produccién apoyados por el PMA

3.1.4 Porcentaje de alimentos del PMA comprados a sistemas de agrupacion de la produccién favorables a
los pequefios agricultores, desglosado por sexo del pequefio agricultor

3.1.9 Porcentaje de pequefios agricultores seleccionados que sefialan lograr una mayor produccion de
cultivos nutritivos, desglosado por sexo del pequefio agricultor

Producto 4.1: Compra de alimentos nutritivos a las asociaciones
campesinas y las tiendas minoristas locales por los beneficiarios de las
transferencias de base monetaria

Categoria de productos correspondiente
F. Compras a los pequefios agricultores

Producto 4.2: Capacitacién de los pequefios agricultores y prestacion de
asistencia técnica en précticas comerciales, seguridad alimentaria y
nutricional, igualdad de género y concienciacién de sus derechos

Producto 4.3: Empoderamiento de las agricultoras para su acceso a los
mercados

Categoria de productos correspondiente
C. Realizacidn de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

Actividad 4.1: Prestar asistencia técnica a los pequefios productores rurales

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de apoyo a los mercados agricolas en beneficio de los pequefios productores

Actividad 4.2: Promover la actividad comercial con las compras del PMA

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de apoyo a los mercados agricolas en beneficio de los pequefios productores

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

Objetivo Estratégico 3: Lograr la seguridad alimentaria

Resultado estratégico 4: Sostenibilidad de los sistemas alimentarios (meta 4 del ODS 2)
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Efecto estratégico 5: Sistemas alimentarios sostenibles — Las comunidades
rurales étnicas que habitan en zonas vulnerables tienen mayor capacidad
para recuperarse de las crisis y adaptarse al cambio climético

Categoria de efectos correspondiente

4.1 Mejora de la capacidad de adaptacion y la resiliencia de los hogares a las crisis de origen climatico y
de otro tipo

Indicadores de los efectos

4.1.2 Indice relativo a las estrategias de supervivencia

4.1.3 Proporcion del gasto en alimentos

4.1.4 Proporcion de la poblacion de las comunidades seleccionadas que sefialan obtener beneficios del
aumento de la base de activos de subsistencia

4.1.5 Proporcion de la poblacion de las comunidades seleccionadas que sefialan obtener beneficios
ambientales

4.1.6 Proporcidn de las comunidades seleccionadas donde se ha constatado empiricamente un aumento de
la capacidad para gestionar las crisis y los riesgos de origen climatico

4.1.6 Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)
4.1.7 Puntuacion relativa al consumo de alimentos (nutricién)
(Especifico del pais) Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario

Producto 5.1: Recuperacion de los conocimientos tradicionales de mujeres
y hombres para propiciar la diversidad del régimen alimentario y apoyar los
medios de subsistencia

Categoria de productos correspondiente

A. Realizacién de transferencias de recursos no condicionadas

C. Realizacidn de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico
E. Realizacion de actividades de promocién y educacion

Producto 5.2: Creacidn de activos para el fomento de la resiliencia y la
generacién de ingresos, en pie de igualdad para hombres y mujeres

Categoria de productos correspondiente
D. Creacion de activos

Actividad 5.1: Fomentar la resiliencia y mejorar los medios de subsistencia

Categoria de actividades correspondiente
Actividades de adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos

Resultados transversales

preferencias

C.1 Capacidad de las poblaciones afectadas para responsabilizar al PMA y sus asociados de la satisfaccion de las necesidades alimentarias de estas teniendo en cuenta sus opiniones y

C.2 Capacidad de las poblaciones afectadas para beneficiarse de los programas del PMA de forma tal que se asegure y se promueva la seguridad, dignidad e integridad de estas
C.3 Mayor igualdad de género y empoderamiento de la mujer entre las poblaciones que reciben asistencia del PMA
C.4 Las comunidades seleccionadas se benefician de los programas del PMA sin que ello perjudique el medio ambiente.




WFP/EB.1/2017/7/5/Rev.1 27
ANEXO II
DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS (délares)
Resultados estratégicos Resultado Resultado Resultado Resultado Resultado Total
del PMA/metas de los estratégico 5 estratégico 1 estratégico 2 | estratégico 3 | estratégico 4
OoDs (meta 9 del (meta 1 del (meta 2 del (meta 3 del (meta 4 del
ODS 17) ODS 2) ODS 2) ODS 2) ODS 2)
Efectos estratégicos 1 2 3 4 5
del PMA
Esferas prioritarias Causas Intervencion en Causas Fomento de | Fomento de la
profundas situaciones de profundas la resiliencia resiliencia
crisis
Transferencias 23375 22 922 4852 2 680 5055 58 884
Ejecucion 2 446 3767 1317 1273 1111 9914
ajustados
Total parcial 29 884 30 465 7042 4 543 7033 78 967
indirecto (7 %)
31976 32598 7535 4861 7524 84 494

TOTAL
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ANEXO Il

SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION
EN COLOMBIA
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Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos gque esta contiene no entrafian,

por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.
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PRESENCIA DEL PMA EN COLOMBIA
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Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que esta contiene no entrafian,
por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios,

ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACNUR

FAO

FIDA
MANUD
OCAH

OCDE

ODS

OMS
ONU-Mujeres

OPSR
PDI
PEP

PIB
PND
PNSAN
PNUD
UNFPA
UNICEF
UNODC

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

Obijetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Mundial de la Salud

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres

operacion prolongada de socorro y recuperacion
persona desplazada internamente

plan estratégico para el pais

producto interno bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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