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 موجز تنفيذي

والاةتراتاجا  القطري  للفترة  2015و 2010لسبع عملاال ةجفذة في ال راق  ان عاةي  البرنامجحافظ  هذا لحافظ  القطري  اغطى تقاام 

وتموض ه الاةتراتاجي؛ وعواةل عملا  اتخاذ القرار الاةتراتاجي و ودتها؛ وأداء  البرنامج. وتجاوا التقاام ةواءة  2010-2014

 الحافظ  ككل ونتائجها.

 لداً حسب  188يحتل المرتب  الحادي  وال شرين   د المائ  ةن أصل و الدخل المتوةط  البلداع ةن ال لاا الشريح  ضمنال راق يصجف و

وتواصل الأزة   2015كانت لمنخفاض الشديد في أة ار الجفط على الص اد ال المي في عام  أنهغار . 2015دلال التجما  البشري  ل ام 

الأةجا  آثار لا يستهاع  ها على الاقتصاد الوطجي والأةن الغذائي. وقد  لغت الجسب  المقدرة للأشخاص الذين ي اشوع تحت خط الفقر 

 .2014وع نسم  خما عام ةلا 35.87في المائ  ةن عدد ةكاع ال راق البالغ  22.5

، 2015ولم تتحقق الوحدة الوطجا  ويحل الاةتقرار وةادل التوترال السااةا  وحال  ان دام الأةن خما فترة التقاام. و حلوا نهاي  عام 

ةميان شخص آخر في المجاطق الواق   تحت ةاطرة التجظام الإرها ي الم روف  اةم داعش.  3إقاة  ةع شخص  ةلاوع 3.2تشرد 

إلى المساعدة  حا   ةميان نسم   10حوالي ثلث ةكاع ال راق أي  أعإلى  2016وأشارل خط  الاةتجا   الإنسانا  في ال راق ل ام 

لمساعدة الغذائا .إلى ا ةن هؤلاء يحتا وعةلاوع نسم   2.5 وأعالإنسانا  

 المجلس التنفيذي 

 الدورة العادية الثانية

 2016نوفمبر/تشرين الثاني  18-14روما، 

 التوزيع: عام

 2016 نوفمبر/تشرين الثاني 16: التاريخ

 اللغ  الأصلا : الإنكلازي 

 ةن  دوا الأعماا  6البجد 

 WFP/EB.2/2016/6-B/Rev.1 

 تقارير التقاام

 للنظر

 .(http://executiveboard.wfp.org)على الإنترنت  البرنامجتتاح وثائق المجلس التجفاذي على ةوقع 

http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/eb/wfp277483.pdf
http://executiveboard.wfp.org/
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ى دور " إلالمجفِّذةن دور " البرنامجالسمم وصُممت تصماماً ةمئماً لبدء تغاار دور  ةن ووُض ت الاةتراتاجا  القطري  خما فترة

مح نظام ص" ةن خما تقديم الدعم الإنمائي إلى السلطال الحكوةا  في ت زيز الجظم الوطجا  للحماي  الا تماعا ،  ما في ذلك إالمُمكِّن"

ةتسق  ها وفي وقت تصمام على حد ةواء  احتاا ال ال راق الإنسانا  والإنمائا  ذال صل التوزيع ال ام. وكانت الاةتراتاجا  القطري  

 ةع أهداف الحكوة  وةااةاتها الوطجا .

ال المانح  للمبادرال الإنمائا  في الأزة  الأخارة وتقلص دعم الجه عجد  دءوأصبحت الاةتراتاجا  القطري  عديم  الجدوى إلى حد ةا 

في إعادة ةواءة  الحافظ  لتلبا  الاحتاا ال الإنسانا  في إطار الاةتجا   للطوارئ على نطاق المجظوة  ةن  البرنامجال راق. ونجح 

 التي حددتها اللجج  الدائم  المشترك   ان الوكالال. 3المستوى 

وكاع للمكتب  .البرنامجة الباجال المستخدة  لتو اه القرارال المت لق   الدعم المقدم ةن وتبانّ ةن التقاام و ود ثغرة كبارة في قاعد

على الرغم ةن  3القطري الفضل في اتخاذ القرارال الاةتراتاجا  الرئاسا  المزة  لمرتقاء إلى الاةتجا   لحال  طوارئ ةن المستوى 

الباجال الموثوق  والمحدث . وكاع اةتهداف السكاع المتجقلان ولا ةاما ةكاع المجاطق الحضري  في عداد التحديال المطروح . وأثر قل  

لتأخار في الموظفان وا دوراعارتفاع ةستوى والجقص الشديد في عدد الموظفان،  ما في ذلك في المجاصب الأةاةا  لكبار الموظفان، 

   للطوارئ في الكفاءة التشغالا  وةاهم في ان دام الاتساق في الجهُج وعملاال صجع القرار.نشرهم خما الاةتجا 

ةازته الجسبا  وخبرته اللو ستا  الواة   لدعم عدد كبار ةن المشردين  البرنامجوتبانّ ةن التقاام أع أداء البراةج ةختلط. واةتخدم 

داخلااً على نطاق ةجطق   غرافا  شاة   على الرغم ةن ال قبال الموا ه  في فرص الجفاذ والمشاكل الأةجا . وحدد ةوض ه الاةتراتاجي 

 لبرنامجا الدعم الأكثر ةرون . وحظي طرائقنا  الفوري  واعتماد إلى  انب الجهال الشريك  له في الأةم المتحدة  تلبا  الاحتاا ال الإنسا

في الآون  الأخارة ةن أ ل دعم المشردين داخلااً على نحو ف اا ةن حاث التكلف   تحويمل القائم  على الجقد تقدير شديد لاةتخداةه لل

 وحدد الفرص الراةا  إلى توطاد ةكانته الراةخ  في هذا القطاع.

إلى  انب نقص التمويل وعدم  ،قت أو لم تحقق الأهداف المحددة. وةاهم ذلكبكال الأةاع الا تماعا  أقل نجاحاً إذ عُلِّ وكانت أنشط  ش

 لتجما  القدرال في وقت ةبكر. البرنامجفي تقلاص أنشط   ،برناةج الإصمح المزملالحكوة   اةتمك

 راق اةتراتاجا  قطري   ديدة ت ترف  الطبا   المطول  للجزاع في ال ويحدد التقاام الفرص والتحديال ويقدم ةبع توصاال تركز على

مةتهداف ل تحسانةع الدعم الأطوا أ مً لبراةج خاض   لإشراف الحكوة  وتسترشد  قاعدة ةتاج  ةن الباجال  والفرص  المتاح  لتوفار

 وتصمام البراةج.

 مشروع القرار

 ،(WFP/EB.2/2016/6-B/Rev.1(" )2015-2010تقاام الحافظ  القطري  لل راق ) يحاط المجلس علماً  الوثاق  "تقرير ةو ز عن

ةع  ،على اتخاذ ةزيد ةن الإ راءال  شأع التوصاال حث، ويWFP/EB.2/2016/6-B/Add.1الوارد في الوثاق  علاه ورد الإدارة 

 ةراعاة الاعتبارال التي أثارها المجلس أثجاء ةجاقشته.

  

                                                           
 رة.هذا ةشروع قرار، ولمطمع على القرار الجهائي الم تمد ةن المجلس، ير ى الر وع إلى وثاق  القرارال والتوصاال الصادرة في نهاي  الدو 
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 مقدمة

 البرنامجوأنشط   2014-2010القطري  في ال راق للفترة  برنامجلل القطري  ةتراتاجا الاغطى هذا التقاام للحافظ  القطري   -1

الشاةل  لم ئان السوريان في عام  200433عملا  الطوارئ الإقلاما  . وقاُمّ ال جصر الخاص  ال راق ةن 2015-2010للفترة 

 .طاق هذا التقاامولم يدُرج  التالي في ن (1) 2015

 البرنامجةتراتاجا  لاالاةتراتاجي  موضعتالومواءة  ال( 1وتجاوا التقاام على غرار  ماع تقاامال الحوافظ القطري  ةا يلي:  -2

ونتائجها. وأ رى فريق  البرنامج( أداء حافظ  3( عواةل عملا  اتخاذ القرار الاةتراتاجي و ودتها؛ 2وحافظته القطريتان؛ 

اةت راض الباانال  :ألا وهي ، اةتخدام ةزيج ةن الأةالاب (2)،م جا الجهال ةن ال 305الذي شاركت فاه  ،خار ي ةستقل التقاام

 إ راء زيارال إلى المواقع في ةارس/آذار اانال الأولا  الجوعا  والكما ؛ اةت راض الب (3)الثانوي  والمجشورال؛

،  ما في ذلك ةجاقشال ةجموعال التركاز ةع المستفادين ةن الجساء والر اا. وشملت ال قبال الوصوا 2016وأ ريل/ناساع 

ن ع وهو ةا تم التخفاف ةن وطأتهالموظفان،  دوراعالمقاد إلى     ةجاطق ال ملاال والذاكرة المؤةسا  المحدودة الجاتج  عن 

 طريق إ راء اةتقصاءين شبكاان.

 السياق

 188ويحتل المرتب  الحادي  وال شرين   د المائ  ةن أصل  (4)  الدخلالمتوةط البلداعالشريح  ال لاا ةن ضمن يصجَّف ال راق  -3

كانت لمنخفاض الشديد في أة ار الجفط على الص اد ال المي في عام  غار أنه. 2015 لداً حسب دلال التجما  البشري  ل ام 

ةجا  آثار لا يستهاع  ها على الاقتصاد الوطجي والأةن الغذائي. وقاُمّ الوضع في ال راق حسب المؤشر وتواصل الأزة  الأ 2015

 لداع. وقد  لغت  104على أنه "خطار" ةما يدرج البلد في المرتب  الثاةج  والخمسان ةن ةجموع  2015ال المي للجوع ل ام 

ةلاوع نسم  خما  35.87السكاع البالغ  ةجموعفي المائ  ةن  22.5الجسب  المقدرة للأشخاص الذين ي اشوع تحت خط الفقر 

 .2014عام 

شخص ي انوع ةن ان دام الأةن  930 000أع هجاك  2008وقدّر التحلال الشاةل للأةن الغذائي وهشاش  الأوضاع في عام  -4

ةلاوع نسم  لخطر ان دام الأةن الغذائي واعتمادها  2.8في المائ  ةن السكاع وتساوي  9.4ت رض نسب  إضافا  تبلغ ، ةع الغذائي

على الحصص الغذائا  المقدة  في إطار نظام الحكوة  للتوزيع ال ام. وعلى الرغم ةن عدم إ راء اةتقصاء شاةل ةجذ ذلك 

في المائ  ةن الأةر المشردة المقام  في المجتم ال المضاف  لم تتمكن  22نسب  أع  2015الحان،  انّ تقاام لمحتاا ال في عام 

 (5).الأةاةا ةن تلبا  احتاا اتها 

ولم تتحقق الوحدة الوطجا  ويحل الاةتقرار على الرغم ةن الانسحاب التدريجي للقوال المسلح  للولايال المتحدة الأةريكا   ان  -5

التجظام الإرها ي لسااةا  وحال  ان دام الأةن خما فترة التقاام. وازداد حضور . وةادل التوترال ا2011و 2009عاةي 

إلا في الآون  الأخارة. و لغ التصاعد التدريجي لأعماا ال جف ذروته في  هذا المسارالم روف  اةم داعش وتأثاره ولم يُ كس 

الدولي المقدم إلى ال راق ةن التجما  إلى  ةفا ئ في الدعم تحواالتشريد على نطاق واةع وأدى إلى ةما ةبب  2014عام 

(. وأةفرل الساطرة على ةجاطق واة   ةن ال راق ةن  انب داعش و ماعال الم ارض  المسلح  1المساعدة الإنسانا  )الشكل 

ةميان شخص آخر في المجاطق الواق   تحت ةاطرة داعش.  3قاة  ةع إ 2015شخص  حلوا نهاي  عام  ةلاوع 3.2عن تشريد 

إلى  حا   ةميان نسم   10حوالي ثلث ةكاع ال راق أي  أعإلى  2016وأشارل خط  الاةتجا   الإنسانا  في ال راق ل ام 

 (6)إلى المساعدة الغذائا . ةن هؤلاء يحتا وعةلاوع نسم   2.5 وأعالمساعدة الإنسانا  

                                                           
 .C-WFP/EB.A/2015/7التقرير المو ز عن التقاام  ةع (2014-2011اما  للأزة  السوري  )الإقل البرنامج، تقاام اةتجا   2015، البرنامج (1)

  ه  ةن هذه الجهال الم جا  في إطار ةجاقشال ةجموعال التركاز. 179 رى التشاور ةع  (2)

 .2016الصادر في يوناو/حزيراع  AR/16/08في ال راق، التقرير  البرنامجالمرا    الداخلا  لحسا ال عملاال ةو زا عن  ما يشمل  (3)

(4) http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD. 

 ، تقاام المجموعال المت ددة لاحتاا ال المشردين داخلااً خارج المخامال في ال راق.2015، ريتشةبادرة  (5)

 ، خط  الاةتجا   الإنسانا  في ال راق.2016ةكتب تجساق الشؤوع الإنسانا ،  (6)

http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD
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 2015-2010المساعدة الدولية المقدمة إلى العراق، في الفترة : 1الشكل 

 

 .2014/2015لا تتوفر  اانال  شأع المساعدة الإنمائا  الرةما  في الفترة 

 .http://data.worldbank.orgو http://fts.unocha.org المصدر:

، 3على نطاق المجظوة  ةن المستوى  اةتجا   للطوارئ، فّ لت اللجج  الدائم  المشترك   ان الوكالال 2014وفي أغسطس/آب  -6

في ال راق  هدف زيادة الم ون  نظراً إلى  ساة  الوضع الإنساني وصمته  الأزة  التي تشهدها الجمهوري   ،وهو أعلى ةستوى

 (7)ال ر ا  السوري .

التي كاع تجظام داعش يساطر علاها ةا قاً وتمكن المشردوع ةن ال ودة إلى وحررل القوال الحكوةا  ال راقا      المجاطق  -7

ن الأشخاص ي ود إلى ةجازا ةتضررة أو ةدةرة وةجاطق يحتمل أع تكوع ةفخخ  وةلغوة  وتقل غار أع ال ديد ة ةجاطق ة اج 

فاها الخدةال. وتكتسي ةسائل الحماي  أهما   الغ  إذ تجتهك أطراف الجزاع  انتظام حقوق الإنساع والقانوع الدولي الإنساني. 

في المجاطق الشديدة التضرر ويهدد ال جف الجهب والطرد يشاع القصف ال شوائي والإعدام الجماعي والاختطاف والاغتصاب وو

 (6)ق المجتم ال المحلا .يالطائفي  تمز

وحُدد ( 6)الجزاع الحالي والركود الاقتصادي والتشرد الواةع الجطاق.وقد تدهورل  ودة الت لام في ال راق تدهوراً شديداً  سبب  -8

 .القائم التفاول  ان الججسان كتحد ةن التحديال الرئاسا  

 استراتيجية البرنامج وحافظته

في ال راق ةن ةبع  البرنامج، تكوّنت حافظ  2015و 2010. وفي الفترة  ان عاةي 1964في ال راق ةجذ عام  البرنامجيو د  -9

على الجحو المبان  2014ةلاوع دولار أةريكي وشهدل تغااراً رئاسااً في عام  375عملاال زادل قام  ةازاناتها الإ مالا  على 

وأنُفق ة ظم  2015و 2010ةلاوع دولار أةريكي في الفترة  ان عاةي  354. و لغ ةجموع نفقال الحافظ  حوالي 2في الشكل 

وتلقت عملاال الطوارئ وعملاال الإغاث /الإن اش دولار أةريكي على عملاال الطوارئ. ةلاوع  291هذا المبلغ أي ةا يساوي 

 12في المائ  على التوالي ةن احتاا اتها المقررة في المازانا  في حان أع المشروع الإنمائي لم يتلق ةوى  78في المائ  و 74

في المائ  ةن ةجموع  33 تقديم أكثر ةن الإطار المشترك لمةتجا   الإنسانا  في المائ  ةجها. وأتاحت خطط الاةتجا   الإنسانا  

 (8)والمجموعال التي يقودها. البرنامجإلى  2015التمويل المخصص لهذه الخطط في عام 

                                                           
 .2017فبراير/شباط  28وةُددل حتى  2014أغسطس/آب  11في  3للطوارئ ةن المستوى  البرنامجصُجفت عملا  الطوارئ في ال راق على أنها اةتجا    (7)

 ةجموع  الأةن الغذائي ال المي وةجموع  اللو ستاال وةجموع  الاتصالال في حالال الطوارئ. (8)
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 2015-2010حافظة البرنامج القطرية للعراق، في الفترة : 2الشكل 

 .فريق التقاام المصدر:

 دور  البرنامجالسمم  المبدأ الذي ةفاده أع يضطلع  ةن ( المصمم  خما فترة2014-2010القطري  )واةترشدل الاةتراتاجا   -10

دعم السلطال في ت زيز الف الا  والشفافا  في اةتخدام ةواردها المخصص  لإيجاد حلوا لان دام الأةن الغذائي نظراً إلى كوع 

في ال راق في البداي   هوده على الدعم للبرنامج ب القطري التا ع . وركز المكتنسباا ال راق  لداً ةتوةط الدخل وةزدهراً 

ركز المشروع الإنمائي على ت زيز الجظم الوطجا  للحماي   اجما  دعم ةالي ةن حكوة  ال راق.  (9)الإنمائي عبر ةشروعان

ل مق  ا وتر عالقطاع الإنتا ي. الا تماعا  ةن خما إصمح نظام التوزيع ال ام وتجوع شبكال الأةاع الا تماعا  المرتبط   

إلى الفترة التي أنشأل فاها الأةم المتحدة  رناةج "الجفط ةقا ل الغذاء" في عام  والبرنامجالطويل  الأةد  ان نظام التوزيع ال ام 

1995. 

وةن المجتظر في الوقت  ،2010واةتهُلت ال ملا  الممتدة للإغاث  والإن اش  التزاةن ةع المشروع الإنمائي في أ ريل/ناساع  -11

وقد عُلق ال جصر الرئاسي المتصل  التغذي  المدرةا  في  (10).2016الحالي الموافق  على تمديدها حتى ديسمبر/كانوع الأوا 

نتاج  لجزاع لم تتم تسويته على البسكويت الغجي  الطاق  المستورد، ةما أدى إلى التجماد المحق  (11)2014يجاير/كانوع الثاني 

ونفُذل أنشط  المساعدة  (12)لتمويل  ول  ثانا  ةن التغذي  المدرةا . 2013في عام  البرنامجيل الحكوةي المجقوا إلى للتمو

                                                           
لممتدة ا تجما  القدرة على إصمح نظام التوزيع ال ام وت زيز شبكال الأةاع الا تماعا  للمجموعال الض اف  في ال راق" وال ملا " 200104المشروع الإنمائي  (9)

 لمجموعال الض اف ".لدعم تقديم ال" 200035للإغاث  والإن اش 

إلا أع ةازاناتها  2012إلى ةارس/آذار  2010ةن أ ريل/ناساع الممتدة السجتان فترة  200035كاع ةن المقرر أصمً أع تغطي ال ملا  الممتدة للإغاث  والإن اش  (10)

الإنمائا  التي تجفذ حالااً عن طريق  البرنامجأنشط   200855لاواصل المشروع الإنمائي  2015أغسطس/آب  19نقُحت تسع ةرال. واعتمُدل ةذكرة ةفاهاما  في 

 ال ملا  الممتدة.

 .2013تخدم ةل اً غذائا  تراكمت ةن عام ظلت التغذي  المدرةا  في     المواقع تس (11)

 )التقرير غار ةتاح لفريق التقاام( وةرا    داخلا  للحسا ال. للبرنامجخض ت هذه المسأل  لتحقاق أ راه ةكتب التفتاش والتحقاق التا ع  (12)
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اجما اةتهدفت الأنشط  المتصل    2013-2011خما الفترة  تحويمل القائم  على الجقدالغذائا  ةقا ل إنشاء الأصوا عبر ال

 .الحواةل والمرض الوشهراً  59أشهر و 6أعمارهم  ان  ن تتراوحالذيتغذي  الأم والطفل الأطفاا  صح  و

أدُةجتا  (13)لاةتجا   ال ا ل ةمولتان ةن حساب اطوارئ ي ، أدى تصاعد الجزاع والتشرد إلى  دء تجفاذ عملات2014و حلوا عام  -12

اةتهُلت أيضاً عملاتاع خاصتاع لتغطا  أعماا ةجموع  اللو ستاال وةجموع  الاتصالال في و (14)لاحقاً في عملا  واحدة.

 .البرنامجحالال الطوارئ اللتان يقودهما 

 شخص إلى 240 000عملاال الطوارئ لتلبا  الاحتاا ال المتزايدة ةن عدد أولي ةن المشردين يبلغ و رى توةاع نطاق  -13

مةتجا   للسكاع المو ودين في ةجاطق الجزاع التي يمكن لال والمجتم ال المضاف  وةلاوع ةشرد داخلااً في المخام 2.2

وحصص لمةتجا   ال ا ل  ةن السلع  غذائا  أةري الوصوا إلاها. ووُزعت المساعدة الطارئ  المجقذة للأرواح في شكل طرود 

الغذائا   السلع لشراء السلعالغذائا  الجاهزة لمةتهمك على المشردين المتجقلان. ووُزعت في وقت لاحق وعجد الاقتضاء قسائم 

 في ةتا ر ة اج  للباع  التجزئ .

 نتا ج التقييم

 موضع الاستراتيجيتالمواءمة وال

(. 10رة " )الفقالمُجفِّذ"  دلاً ةن دور "المُمكِّنإلى دور " البرنامجاً ةمئماً لبدء تغاار دور صُممت الاةتراتاجا  القطري  تصمام -14

ةا  إلى   للتغذي  المدروقد افتقرل  راةج الحكوة ،وةع ذلك، كاع نظام الحكوة  للتوزيع ال ام لا ي مل  كاةل طاقته إلى حد   اد

(  اوب ان دام الأةن الغذائي. وكانت الاةتراتاجا  2008هشاش  الأوضاع )وحدد آخر تحلال شاةل للأةن الغذائي و،الف الا 

 القطري  تتصل  احتاا ال ال راق الإنسانا  والإنمائا  في وقت تصمامها وتتسق أيضاً ةع أهداف الحكوة  وةااةاتها الوطجا .

 تجاوا  2013-2008الاةتراتاجا  للفترة لبرنامج اوتبانّ ةن التقاام أيضاً أع الاةتراتاجا  القطري  تتواءم على و ه تام ةع خط   -15

الاةتراتاجا   البرنامجةن خط   4و 2و 1وتظل ترتبط  الأهداف الاةتراتاجا   (15) التحديد 5و 4و 3الأهداف الاةتراتاجا  

 .2017-2014المحق  للفترة 

وةااةال التجما  الوطجا   2008الأوضاع ل ام واةتجدل الاةتراتاجا  القطري  إلى التحلال الشاةل للأةن الغذائي وهشاش   -16

 والمشاورال ةع ةمثلي الحكوة  ةن  غداد وإقلام كردةتاع ال راق.

وإ مالاً، عمل المكتب القطري  اتساق وثاق ةع عدد ةن الوزارال الحكوةا  وإع لم تف الأنشط    اجها  التوق ال. وفي السجوال  -17

ديره وزارة التجارة لتدقاق وطجي ودولي وقبُلت ةسأل  ضرورة إصمحه ةن حاث الأخارة، خضع نظام التوزيع ال ام الذي ت

المبدأ في الدوائر الحكوةا . وعلاه، كاع اةتخدام المشروع الإنمائي لتحسان القدرة اللو ستا  والكفاءة الداخلا  لجظام التوزيع 

 راً لا ةجاص ةجه في حاا ان دام قبوا الحكوة  المزم.ال ام ةتوائماً تماةاً ةع الأهداف الرةما  إلا أع الفشل يكاد يكوع أة

وتظل الحا   إلى  راةج وطجا  للحماي  الا تماعا  وشبكال الأةاع  ،زاا أداء نظام التوزيع ال ام يفتقر إلى الف الا  والشفافا  وةا -18

وا في الآون  الأخارة لدعم المشردين داخلااً  قب تحويمل القائم  على الجقدلل البرنامجت تبر ةسأل  حاوي . وقد حظي اةتخدام 

ل السبا هذه الطريق المجاب   شكل ةتسق على اعتبار  صاحب  المصلح واتفقت الجهال  ،تام على  ماع ةستويال الحكوة 

 للمضي قدةاً كلما أةكن الأةر.الأفضل 

                                                           
"المساعدة الغذائا  الطارئ  للمشردين داخلااً في ال راق نتاج  القتاا في الفلو   والرةادي"  362006الاةتجا   ال ا ل  الممول  ةن حساب عملا  الطوارئ  (13)

لقتاا في ةديج  الموصل للمشردين داخلااً في ال راق نتاج  للأشخاص ا "المساعدة الغذائا  الطارئ  200729الاةتجا   ال ا ل  ةن حساب  الممول وعملا  الطوارئ 

 ةحافظ  ناجوى".و

 "المساعدة الطارئ  للسكاع المتأثرين  أزة  الأنبار". 200677عملا  الطوارئ  (14)

؛ والهدف الانتقاا حالال أو الكوارث   د ةا حالال أو الصراع   د ةا حالال في  جائها وإعادة ال اش كسب وةبل الحااة اةت ادة – 3الهدف الاةتراتاجي  (15)

 تسلام اةتراتاجاال خما ةن الجوع ةن الحد على البلداع قدرال ت زيز – 5؛ والهدف الاةتراتاجي المُزةجان التغذي  ونقص الجوع ةن الحد – 4الاةتراتاجي 

 .المحلا  والمشتريال المسؤولا 
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ادة ةواءة  الحافظ  لتلبا  الاحتاا ال الإنسانا  في إع البرنامج تجظام داعش، نجح   وةع ظهور حال  ان دام الأةن المرتبط -19

 .سؤول  عن ةساعدة المشردين داخلااالم والمهجرينوعزز ةشاركته ةع وزارة الهجرة 

وفي  ائ  تشغالا  ص ب  تفاد فاها     وكالال الأةم المتحدة  أع فريق الأةم المتحدة القطري لا ي مل  أقصى طاقاته، تمكن  -20

التي  عبر آلا  الاةتجا   السري   البرنامجةن تجظام  وانب ةواءةته الاةتراتاجا  لاسمح للفريق  ال مل. وت اوع  البرنامج

وةع صجدوق الأةم المتحدة للسكاع في الآون  الأخارة ةن ةجظم  الأةم المتحدة للطفول  )الاوناسف( تحظى  كاةل الاحترام ةع 

 أيضاً عمقال عمل  ادة ةع للبرنامج. ولذين تشردوا ةؤخراثمث  أيام للأشخاص ا أ ل توفار حصص الاةتجا   ال ا ل  لمدة

البرنامج خذه والتد ار الأخار الذي اتتتصل  ت زيز اعتماد اةتجا   نقدي  عجد الاقتضاء.  ةفوضا  الأةم المتحدة لشؤوع الم ئان

اء التحويمل ةن ةجظمال ةت ددة  مثا   خطوة ةهم  في يمكن ةن خملها إ ر( SCOPE)لإعداد  طاق  لجظام ال ملاال الجقدي  

 أكثر ةرون  وف الا  ةن حاث التكلف .ويحُتمل أع تثبت أنها هذا الاتجاه تتمشى ةع أو ه تفضال المستفادين 

 العوامل المحر ة لعملية اتخاذ القرار الاستراتيجي وجودتها

الأزة  الأخارة وتقلص دعم الجهال المانح  للمبادرال   د  دء أصبحت الاةتراتاجا  القطري  عديم  الجدوى إلى حد ةا  -21

الإنمائا  في ال راق. وأعاد المكتب القطري تو اه ةحور تركازه على الجحو الممئم لاستهدف عملاال الطوارئ  الاةتفادة على 

درال  وصفه ةجظم  ذال قوصار. الجسبا  في ال راق لتلبا  الاحتاا ال الإنسانا  في الأةد الق البرنامجأفضل و ه ةن ةازة 

للإةدادال الغذائا  على نطاق واةع عبر ةجطق   غرافا  واة   أةر يجدرج في نطاق ولايته  البرنامج توفار ةثبت  فبعلو ستا  

تحسجاً ةلحوظاً  فضل إضاف  شبك  ةن الجهال الشريك  المت اون  المحلا  البرنامج وخبرته المؤةسا . وقد تحسجت تغطا  

ته الجفاذ وةركبا البرنامجوالدولا  إلى تلك الخبرة واةتخدام ةخازع ةمون  اةتراتاجااً للوصوا إلى ةجاطق يت ذر على ةوظفي 

 .إلاها

 :ألا وهي ،رنامجالبالقرارال المت لق   الدعم المقدم ةن  وتبانّ ةن التقاام و ود ثغرة كبارة في قاعدة الباجال المستخدة  لتو اه -22

عدم إ راء تقاام شاةل لهشاش  الأوضاع الوطجا  ودراة  اةتقصائا  ة مق  لوضع الأةن الغذائي أو اقتصاد الأةر في صفوف 

ان آخر تحلال شاةل للأةن فترة الثماني ةجوال الفاصل   ت تبر و. 2014المشردين ةجذ  دء حالال التشرد الكبار في أواخر عام 

الغذائي وهشاش  الأوضاع والتحلال الشاةل الذي يجري إعداده في الوقت الحالي  الاشتراك ةع وزارة الصح  طويل   داً حتى 

تجُري ةجموع  الأةن  أع وكاع ةن المفروض (16).ال قبال الأةجا  وقدرة الحكوة  الراهج  في ضوءلو كاع ةن الممكن فهمها 

 تقااماً للأةن الغذائي في حالال الطوارئ.ةا  ةرحل في  البرنامجالغذائي ال المي التي يقودها 

ةاما ةكاع المجاطق الحضري  في عداد التحديال المطروح . و دل ةشاعر الاةتااء ةن  وكاع اةتهداف السكاع المتجقلان ولا -23

. وفي البداي ، قدُةت المساعدة الغذائا  الشاةل  على والشركاء المت اونانالحكوة   لدى البرنامجنهج الاةتهداف الذي اعتمده 

 2015أةاس الوضع أي قدُةت إلى  ماع المشردين داخلااً الحاصلان على  طاقال نظام التوزيع ال ام. وةع ذلك، طبُقت في عام 

 (18)شريتةبادرة قاام السريع للأةن الغذائي الذي أ رته المبجا  على تقاامال ةحلا  ةثل الت (17)ة ايار الاةتهداف الديمغرافي

 باريأخذ في الاعت. وحُسّن الجهج ةع ةرور الزةن غار أنه لم البرنامجالمؤهلان للحصوا على ةساعدة  ،لاختاار المشردين داخلااً 

الفوارق الا تماعا  والاقتصادي  في ةجتم ال المشردين داخلااً أو الجوانب الثقافا  المت لق   قدرة المرأة على ال مل خارج 

الأةرة أو الفوارق الإقلاما  داخل ال راق في حد ذاته. وإذ أقر التقاام  التحديال المطروح ، اعتبر أنه كاع يجبغي اةتهما نهج 

 .في وقت أ كرالاحتاا ال على  لمةتهداف قائم

                                                           
افتقر إلى القدرة  للإحصاء المركزي الجهازإلا أع  2014تقرر أع تجري الاوناسف دراة  اةتقصائا  ةت ددة المؤشرال حسب المجموعال في ةجتصف عام  (16)

 الكافا  لإ راء تحلال شاةل للأةن الغذائي وهشاش  الأوضاع في الوقت ذاته حسب ةا تفاد  ه التقارير.

 والأةر التي لا يضم أفرادها  الغان في ةن ال مل تتراوح أعمارهم  ان ،شملت الم ايار الأولا  للأهلا  الأشخاص الحاصلان على  طاقال نظام التوزيع ال ام (17)

 الأةر التي تتاح لها فرص؛ و/أو الأةر التي يكوع أحد أفرادها أو أكثر ة انااً ةن عجز عقلي أو  دني والأةر التي ت الها اةرأة وخصوصاً أرةل /أو و ،ةج  60و 18

 ةحدودة لل مل أو لا تتاح لها هذه الفرص.

 إقلام كردةتاع ال راق. –، التقاام السريع للأةن الغذائي لدى المشردين داخلااً والمجتم ال المضاف  2015ةبادرة ريتش، يولاو/تموز  (18)
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المحدث  الموثوق  و الأدل  قل  وكاع للمكتب القطري الفضل في اتخاذ القرارال الاةتراتاجا  الرئاسا  المزة  على الرغم ةن -24

. وُ م ت المساهمال ةن 3عجد الارتقاء  سرع  ةن عملاال صغارة نسبااً إلى أنشط  الاةتجا   لحال  طوارئ ةن المستوى 

وطلُبت المشورة التقجا   شأع الاةتهداف ةن المقر الرئاسي وتم اتباعها. وعلى الرغم  ،ةجموع  ةن الجهال الم جا  الرئاسا 

، وةن ثم الجهال الشريك  في القرارال المتخذة الممكن تحسان هذه الإ راءال ةن خما ت زيز ةشارك ةن ذلك، كاع ةن 

 .ةلكاتها لها

الموظفان  دوراعارتفاع ةستوى و (19)وأثر الجقص الشديد في عدد الموظفان،  ما في ذلك في المجاصب الأةاةا  لكبار الموظفان، -25

. وةاهم في ان دام الاتساق في الجهُج وعملاال صجع القرار ،والتأخار في نشرهم خما الاةتجا   للطوارئ في الكفاءة التشغالا 

وةن المسائل التي اكتست أهما  خاص  الافتقار إلى ةوظفان أةاةاان لشغل ةجاصب تحلال هشاش  الأوضاع ورةم خرائطها 

.   الأدلةن قدرة المكتب القطري على التحلال والرصد وةن دعمه ل ملاال اتخاذ القرار المسجدة ةما حد والرصد والتقاام 

كوةال  ةكمل  خصوصاً ولاس حصراً في المجاطق التي لا يمكن الوصوا إلاها.  أطراف ثالث الرصد الذي تقوم  ه واةتخُدم 

 (20)سن اةتخداةه لتو اه القرارال  شأع البراةج.وةع ذلك، لم يكن التبلاغ ةرضااً ةن حاث انتظاةه و ودته ولم يت

 أداء الحافظة ونتا جها

نظراً إلى و ود أو ه  2015-2012 اانال الجواتج التي تغطي الفترة   المقارن  ةعأ ري تقاام أداء الحافظ  ونتائجها أةاةاً  -26

ةوثوق   والافتقار ال ام إلى  اانال ،وعدم توفر  اانال أةاةا  ةتصل    ملاال الطوارئ ،تجاق  وثغرال في  اانال الحصائل

والجهال الشريك   البرنامج(. وفي أوائل فترة التقاام، ةاعد 3. وكاع أداء البراةج ةختلطاً )الشكل 2012-2010خاص   الفترة 

لت هذه المساعدة عن المساعدة المقرر تقديمها أصمً ع قَّ له ةكاع ال راق في  ماع المحافظال الأةس حا   إلى المساعدة وإ

  سبب ةوا ه  تحديال تشغالا  ونقص التمويل.

اكل فرص الجفاذ والمشالمت لق   عموةاً نواتج أعلى ةن المستويال المتوق   على الرغم ةن ال قبال  عملاال الطوارئوحققت  -27

أدنى ةن التغطا  المقررة نتاج  للتأخار في إرةاء نظام تشغالي إذ شملت  تحويمل القائم  على الجقدالأةجا . وكانت تغطا  ال

في المائ  ةن ال دد المقرر للمستفادين. أةا تغطا  أنشط  الجقد ةقا ل ال مل في إطار ال ملا  الممتدة للإغاث  والإن اش فقد  66

 في المائ . 118تجاوزل المستويال المتوق   إذ  لغت نسبتها 

ةشرد داخلااً في  11 000لمدة ةت  أشهر لصالح  ي تحويمل الجقدةشروعاً تجريبااً لل البرنامج، اةتهل 2015 وفي أواخر عام -28

الجهال  اعالمؤلفان ةن  مالمخبرين الرئاساان إقلام كردةتاع ال راق. وعقب اةتهما المشروع التجريبي، أكدل المقا مل ةع 

ل االفاعل  والمستفادين أع المبالغ الجقدي  تمثل الطريق  المفضل  لتجفاذ أنشط  الاةتجا   القادة  في ال راق  دلاً ةن القسائم أو عملا

 توزيع المواد الغذائا  ال اجا .

عام  فرص الجفاذ. وةُدّ هذا الجقص فيالمت لق   وكانت كما  السلع الموزع  في البداي  أقل ةن الكما  المقررة  سبب ال قبال  -29

آلا  الاةتجا   السري   ةما دفع عملاال التوزيع عجدةا أضُافت ةجتجال ةغذي  خاص  للأطفاا إلى الحصص الغذائا  في  2015

 في المائ  إلا أنها شملت عدداً أقل ةن المستفادين. 40المستويال المستهدف  المقررة  جسب  إلى تجاوز 

  

                                                           
والمسؤوا عن الرصد والتقاام  ،تحلال هشاش  الأوضاع ورةم خرائطهاوالمسؤوا عن  ،ورئاس البرناةج ،ونائب المدير القطري ،في ةجاصب ةجسق الطوارئ (19)

 على ةبال المثاا.

ري ةن  انب المسؤوا عن الرصد والتقاام في المكتب القط أطراف ثالث الذي تقوم  ه رصد الةن السا ق لأوانه تقاام ةدى ف الا  الاةتثمارال في تدريب ةوردي  (20)

 وهو ةوظف دولي.
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 2015-2010لمجموع المقرر مقابل المجموع الفعلي للمستفيدين، حافظة العراق للفترة : ا3الشكل 

 .2015-2010التقارير الموحدة عن المشروعال في الفترة  المصادر:

وأ دل ةجموع  كبارة ةن الجهال الم جا  تقديرها الشديد للتأثار الفوري لآلا  الاةتجا   السري    وصفها أوا خط لمةتجا    -30

اجما  الاوناسف التي أتاحت المااه ولوازم الجظاف  الشخصا  اةتجا ته الغذائا  ةع  البرنامجونسّق اع المشردين المتجقلان. للسك

 الطرود الغذائا  الأةري وتقرر توزيع  (21) دأ صجدوق الأةم المتحدة للسكاع يوفر اللوازم الصحا  الجسائا  في أواخر فترة التقاام.

المجاقشال التي أ رتها ةجموعال عبرل الحصص الغذائا  المقدة  في إطار نظام التوزيع ال ام. و صف  عاة ، ةن أ ل تكمل  

على الرغم ةن الشكاوى المجتظم  التي قدُةت  شأع  لحصص الطرود الغذائا  الأةري عن الارتااح التركاز ةع المستفادين 

ةا و رصد الأطراف الثالث لانتظار ةقبول  حسبما ورد ذكره في تقارير /نوع الأرز. وكانت عملا  التوزيع  ادة وفترال ا ودة

أكدته المقا مل التي أ ريت ةع الجهال الشريك  والمستفادين لأغراض التقاام. وأعرب المستفادوع عن تقديرهم الخاص لانتظام 

 ظمال أخرى.المساعدة الغذائا  المقدة  ةقارن    ملاال التوزيع لمرة واحدة التي تضطلع  ها ةج

(. وأفادل 4، تجاوزل در ال التجوع الغذائي لدى المشردين داخلااً المستويال المستهدف  )الشكل 2015و 2014وفي عاةي  -31

دي هم أقل اةتخداةاً على الأر ح لاةتراتاجاال التصالبرنامج الباانال المجم   عن اةتراتاجاال التصدي  أع المستفادين ةن 

. و قات الجسب  المئوي  للأةر ذال ئا  المقدة  إلى المشردين داخلااحد ةا على ف الا  المساعدة الغذاةما يدا إلى  (22)السلبا 

الدر ال السائ  لمةتهمك الغذائي ةتدنا  وفي حدود المستويال المستهدف . وعلى الرغم ةن ذلك، حجبت هذه الحصال  التي 

الأنثى والأةر التي ي الها الذكر ويجبغي أيضاً توخي الحذر في تجاولها لأع تبدو إيجا ا  أو ه التباين  ان الأةر التي ت الها 

  (23)الباانال الأةاةا  و اانال الرصد لم تكن قا ل  للمقارن .

                                                           
(21) mechanism/-response-plan/rapid-iraq.info/response-http://www.save. 

 .2014في عام  200677التقرير الموحد عن المشروعال ل ملا  الطوارئ  (22)

 والقسائم. الغذائا  الأةري  الطرودتشمل هذه الباانال المستفادين ةن  (23)
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 2015-2014، في الفترة نوع الغذا ي لدى المشردين داخليا: درجا  الت4الشكل 

 .2015و 2014في عاةي  200677التقارير الموحدة عن المشروعال ل ملا  الطوارئ  المصادر:

 المستويال المستهدف  المتوق   ةن الجواتج أو الحصائل. ولم تحقق الأنشط  المتصل   الصح  والتغذي  لدى الأم والطفلولم تبلغ  -32

في  29وة دلال التخلف عن ال مج البالغ   2013في المائ  في عام  69و 2012في المائ  في عام  70ة دلال الت افي البالغ  

 (24)تدا غايال ةشروع اةفارةوء التغذي  الحاد الم ةن أ ل ة الج   2013في المائ  في عام  31و 2012المائ  في عام 

وشملت الأةباب المحددة لارتفاع ة دلال التخلف عن ال مج ض ف ةستوى الوعي في صفوف الأةهال وةقدةي الرعاي  

 .الغذائي المقدم Plumpyوص و   الوصوا إلى المراكز الصحا  ةن المجاطق الريفا  الجائا  وقل  تقبل الأطفاا لمستحضر 

. ففي 5على الجحو المبان في الشكل  2014الصحاح حتى وقفها في عام  تمضي في ةسارها لمدرةا التغذي  اوكانت أنشط   -33

ادة أعلى ةن الزي البرنامج، كانت الزيادة في ة دلال الالتحاق  المدارس في المجاطق المستفادة ةن ةساعدة 2011/2012الفترة 

ل  ةن المدرةان أثجاء الزيارال المادانا  على تحسّن   المحصَّ وشددل الم لوةال غار الرةما (25)المسجل  على المستوى الوطجي

انتباه الأطفاا وأدائهم المرتبطان  اةتهمك البسكويت الغجي  الطاق . وشملت المرحل  الأولى ةن ةشروع تجريبي ةجفذ في أوائل 

المشروع  اةتخدام ةل  غذائا   وأظهرتلماذ في ةرحل  الت لام الا تدائي في ةحافظ  ذي قار.  20 000أكثر ةن  2015عام 

ة تمدة على المشتريال المحلا      الآثار الإيجا ا  الأولا  على المواظب  على الدراة  وحظي  تقدير شديد ةن  انب الطمب 

 .والآ اء والإدارة المحلا 

                                                           
 في المائ . 15تقل ة دلال التخلف عن ال مج عن أع في المائ  و 75غايال ةشروع اةفار هي أع تزيد ة دلال الت افي على  (24)

 .2011/2012التقارير الموحدة عن المشروعال في الفترة  (25)
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 2015-2010للمستفيدين من التغذية المدرسية، في الفترة  المزمع: العدد الفعلي مقابل العدد 5الشكل 

 200035لل ملا  الممتدة للإغاث  والإن اش  2015و 2014ل اةي  التقارير الموحدة عن المشروعال المصادر:

ر  رناةج بالموظفان ةن القدرة على تقاام كفاءة المساعدة التقجا  المقدة  ع دوراعوحدّ ض ف الذاكرة المؤةسا  وارتفاع ةستوى  -34

اتضح أع هذه المساعدة لم تحقق الجتائج المر وة. وعلى الرغم ةن الجهود ال ديدة المبذول  والأنشط  التغذي  المدرةا . وةع ذلك، 

 . لمسؤولاا المجفذة على الجحو الوا ب لتجما  القدرال، لم تتحكم وزارة الت لام في  رناةج وطجي ولم توضع اةتراتاجا  لتسلام

 ،والدعم ةن الجهال المانح  ،ووضع خط  عمل ةفصل  ،التزام الحكوة  التام  الإصمح تجما  القدرالويتطلب الججاح في  -35

وتوفر الموظفان المتمرةان الذين يتمت وع  مجموع  ةن الخبرال. وقد أكدل المقا مل ةع الجهال الم جا  الرئاسا  عدم توفر 

لا يسُتغرب  التالي أع أهداف الاةتراتاجا  القطري  والجهود المتصل   ها توزيع ال ام. ونظام الأي ةن هذه المتطلبال لإصمح 

  ال .ف ولاواق ا   لاستالراةا  إلى تحسان كفاءة إدارة ةلسل  الإةدادال ةن خما التدريب ونقل التكجولو اا أثبتت أنها 

ةلاوع  1.8 اةم وزارة ال مل والشؤوع الا تماعا   شأع ةبلغ ةن الحكوة  قدره  البرنامج، تفاوض 2013وفي ةبتمبر/أيلوا  -36

لم يبلَّغ عن أي . والض اف دولار أةريكي كآلا  للتمويل المشترك تهدف إلى ت زيز قدرة السلطال على تحسان اةتهداف الفئال 

ةاما في ةجاا تحلال هشاش  الأوضاع  هدف  حصائل. وأ دل الوزارة اهتماةها الشديد  اةتئجاف أنشط  تجما  القدرال ولا

ةع ةجظم   جالبرنامتحسان اةتهداف المستفادين  الجسب  إلى أنشط  التدريب المهجي. وهذا أةر قد يتاح فرص  ةانح  لت اوع 

 الأغذي  والزراع  ووكالال الأةم المتحدة الأخرى التي تتمتع  هذه الخبرة المحددة.

ل أنشط  تصمام البراةج وتجفاذها وةجاصرتها في وقت ةبكر إلى تحلال الاعتبارال الججسانا  ولم : افتقرالاعتبارال الججسانا  -37

تتصد للفوارق  ان الججسان في ةستوى ةواظب  الفتاال على الدراة  في إطار  رناةج التغذي  المدرةا  على ةبال المثاا )الشكل 

 تو اه  ماع الوثائق  2015الججسانا  ا تداءً ةن يجاير/كانوع الثاني (. وعلى الرغم ةن ذلك، ازداد التركاز على الاعتبارال 6
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لضماع ةراعاة اعتبارال المساواة  ان الججسان  (26)عن طريق الموظف الم جي  الاتصاا  المجتم ال وقضايا الججسان

 والمساءل  والحماي .

 .2015-2010الفترة  : التفاو  بين الجنسين لدى المستفيدين من التغذية المدرسية، في6الشكل 

 2015-2011في الفترة  200035التقارير الموحدة عن المشروعال لل ملا  الممتدة للإغاث  والإن اش  المصادر:

ةن السلع الغذائا  ووزع تحويمل  (27)طن ةتري 191 400: اشترى المكتب القطري على الص اد الدولي ةا ةجموعه الف الا  -38

دولاراً أةريكااً خما الفترة المشمول   هذا التقاام للحافظ  القطري .  80 871 893 مالا  جقد  لغت قامتها الإقائم  على ال

 والمرون  في تس ار السلع ،واةتخُدةت خبرال عالا  المستوى لضماع الانتشار الجغرافي الجاد لموردي السلع الأةاةا 

الماداع  والحا   إلى تلبا  الطلبال ةن ةن  ه  السلع الأةاةا تحقاق التوازع  ان شروط التسلام في الموقع وأنواع ، والأةاةا 

شكاوى ةن المستفادين  شأع توزيع ةلع انقضى التاريخ  وردل. وةع ذلك، رىخةن  ه  أ في الوقت المجاةب وعلى نحو ف اا

 ةاما في حصص الاةتجا   ال ا ل . المحدد لبا ها ولا

وتفوق هذه الأرقام  (28).دولار أةريكي تقريبا 1000و 800ن ن السلع الغذائا   اوتقلبت التكلف  الصافا  الإ مالا  لكل طن ة -39

 المكلف  الطرود الغذائا  الأةري  ضخاة  نصاب وأدلفي المائ .  40و 30 جسب  تتراوح  ان  للبرنامجالمتوةط المؤةسي 

لى  انب الشروط التجاري  للتسلام في إ ،في المائ  ةن الكماال الإ مالا  82 والذي  لغ نسب ، وحصص الاةتجا   ال ا ل 

ه لأنه لم يكن ةن الممكن تسلام السلع الأةاةا  دوع هذ ةةبرر ارأى فريق التقاام أنه والتي هذه الزيادة في التكالاف ، إلىالموقع

 الشروط.

 (29)المفكك  إلى صاغ  السلع الأةري الطرود الغذائا  المغلف  ةسبقاً  الجسب  إلى  الغذائا طرود الالانتقاا ةن صاغ   قرار وشكل -40

 في المائ . ونظراً إلى الوضع المتقلب السائد في ال راق ةجذ ةجتصف  15خطوة إيجا ا  تجطوي على تحقاق وفورال  جسب  

د. لمورِّ أيضاً  ترك المسؤولا  عن تسلام شحجال الأغذي  ل  الحصاف ، اتسم تطباق الشروط التجاري  للتسلام في الموقع 2014عام 

دولار أةريكي لكل طن ةتري أي ةا يجاهز  209.52ةا ةجموعه  200677و لغت تكالاف التوزيع الخاص    ملا  الطوارئ 

 للبرنامج.المتوةط المؤةسي 

(. وكانت تكالاف التشغال 1أنها أكثر ف الا  ةن حاث التكلف  ةقارن   الأغذي  )الجدوا  تحويمل القائم  على الجقدوأثبتت ال -41

 القام   ةبلغ ةساو أقل ةن تكالاف توزيع تحويمل القائم  على الجقددولار أةريكي  القام  الصافا  ةن ال 100المباشرة لتوزيع 

                                                           
 وتحسان الاتصاا  المستفادين. الم لوةالثغرال  لفهمال مل ةع المستفادين  2015 دأ الموظف الم جي  الاتصاا  المجتم ال في يجاير/كانوع الثاني  (26)

ي لم تسلَّم   د حت الطلب التفي روةا. وتشمل هذه الكما  الشحجال ت للبرنامجةن عائدال الشراء التي تقادها ش ب  المشتريال في المقر الرئاسي  ةستخلص كما   (27)

 والشحجال على ةتن السفن أو الشحجال ال ا رة وقد تختلف  التالي عن الكماال الموزع  المبلغ عجها في التقارير الموحدة عن المشروعال.

طجاً ةترياً فقط، تراوحت تكالاف الأغذي  لكل  550التي ُ هزل لها كما  صغارة  داً أي  200667الاةتجا   ال ا ل  الممول  ةن حساب  اةتثجاء عملا  الطوارئ  (28)

 . البرنامج دولار أةريكي وفقاً للمقتطفال الخاص   مشتريال 900و 800طن  ان 

 تشار صاغ  السلع المفكك  إلى تغلاف الأغذي  في وحدال صغارة يمكن فصلها. (29)
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الخاص   قدتحويمل القائم  على الجف. و اجّت تكالاف توزيع الالصافا  ةن الأغذي   ما يتراوح  ان ثمث  أض اف وةب   أض ا

دولار أةريكي  7.84دولاراً أةريكااً إلى  11.55في المائ  أي ةن  31تحقاق وفورال  جسب  تقارب  200677  ملا  الطوارئ 

نخفاض التدا ار التي اتخذها . و سّد هذا الا200035ةقارن   التكالاف المماثل  في إطار ال ملا  الممتدة للإغاث  والإن اش 

 المكتب القطري لضبط التكالاف.

 2015-2010: حساب التكاليف حسب العملية، في الفترة 1الجدول 

العملية الممتدة  

للإغاثة 

وا نعاش 

200035 

عملية 

الطوارئ 

الممولة من 

حساب 

الاستجابة 

العاجلة 

200663 

عملية الطوارئ 

200677 

عملية 

الطوارئ 

 الممولة من

حساب 

الاستجابة 

العاجلة 

200729 

 550 609 151 756 570 13 ) الطن المتري(السلع الغذائا  الموزع  

 319 549 028 745 129 965 579 639 780 10 ( الدولار الأةريكي)ةجموع التكالاف الغذائا  

 999 856 767 794 ( الدولار الأةريكي)التكالاف الغذائا  لكل طن 

 الدولار )ةجموع تكالاف التشغال  اةتثجاء التكالاف الغذائا  

 (الأةريكي

8 428 442 222 062 31 796 361 362 443 

دولار أمريكي بالقيمة  100مجموع التكاليف المباشرة لكل 

 (بالدولار ا مريكي)الصافية من ا غذية الموزعة 

78.19 38.29 24.51 65.98 

الموزع   القائم  على الجقدتحويمل القام  الصافا  لل

 ( الدولار الأةريكي)

8 931 430  71 773 978  

  499 622 5  270 031 1 (كي الدولار الأةري)التكالاف المصرفا  وتكالاف التوزيع 

دولار أمريكي بالقيمة  100مجموع التكاليف المباشرة لكل 

الموزعة  تحويلا  القا مة على النقدالصافية من ال

 (ا مريكي بالدولار)

11.55  7.84  

التقارير الموحدة عن المشروعال والم لوةال المالا  المتاح   – COMPASونظام  البرنامجتحلال المقتطفال الخاص   مشتريال  المصدر:

 في ال راق. للبرنامجةن المكتب القطري 

وفقاً لالتزاةاته  المبادئ الإنسانا  في تقديم المساعدة الطارئ  إلى  ماع المشردين  صرف  البرنامج: عمل المبادئ الإنسانا  -42

الجظر عن ال رق أو الدين أو الانتماء الإثجي. وةع ذلك، تبرر ةواطن القلق المبلغ عجها إزاء عدم تكافؤ الفرص في الحصوا 

يادة اهتمام زةجهوا ةن المشردين داخلااً المجتمان إلى     الأقلاال جظام التوزيع ال ام  الجسب  إلى عدد على البطاقال الجديدة ل

ونفُذل  مج.البرنا ضماع دعم المبادئ الإنسانا . وقد  ذُلت الجهود لضماع ةمة  المستفادين لدى تحصال المساعدة ةن  البرنامج

اته على الحفاظ في الوقت ذةع ودةتاع ال راق كرال ملاال  الت اوع ةع الجهال الجظارة الحكوةا  في  غداد والسلطال في إقلام 

. لكاةل االحكوة   ةوافق في     الأحااع دوع  ،ةثل عملا  الاةتهداف الأخارة ،اةتقما ال ملاال ةن خما تجفاذ تغاارال

 المجاطقوعلى الرغم ةن ذلك، ةُج ت الوكالال الإنسانا  والجهال الشريك  لها على المستوى المحلي ةن الوصوا إلى     

 المحتل .

 الاستنتاجا 

خما فترة التقاام تماةاً ةع الاحتاا ال الإنسانا  الطارئ  وةااةال حكوة  ال راق والجهال المانح   البرنامجتواءةت تدخمل  -43

 لبرنامجاالمرتبط   شبكال الأةاع الا تماعا  والتجما   صف  عاة . واةتخدم وأهدافها في ةجاا تلبا  الاحتاا ال المتواصل  

ض ه ةجطق   غرافا  شاة  . وحدد ةوةازته الجسبا  وخبرته اللو ستا  الواة   لدعم عدد كبار ةن المشردين داخلااً على نطاق 

الاةتراتاجي إلى  انب الجهال الجظارة له في الأةم المتحدة  تلبا  الاحتاا ال الإنسانا  الفوري  وت زيز أةالاب الدعم الأكثر 

 ا.ةرون  واعتماده
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وكانت أنشط  شبكال الأةاع أقل نجاحاً إذ عُلقت أو لم تحقق الأهداف المحددة. وعلى الخصوص، أثر وقف أنشط  التغذي   -44

. التجظاما  لدى حكوة  ال راق والجهال الم جا  التشغالا  الأخرى البرنامجالمدرةا  تأثاراً ةلبااً في نتائج البراةج وفي ةم   

الجقد فقد حظي  تقدير الحكوة  ووكالال الأةم القائم  على مستخدم ةن الدعم ال اجي إلى التدخمل أةا التغاار في الأةلوب ال

 SCOPEشراكال ة ها. ولا  د ةن توخي المزيد ةن التطورال المتصل   بطاقال ائتماع نظام  البرنامجالمتحدة التي أرةى 

 الجقد.ى القائم  علفي قطاع المساعدة  الراةخ  البرنامجلتوطاد ةكان  

ت زيز الطا ع  3واةتلزم الانتقاا الاةتراتاجي ةن أنشط  تجما  القدرال التي لم ت د ةجدي  إلى تدخمل الطوارئ ةن المستوى  -45

كز أنه يتحلى  المرون  وير على المكتب القطري  رهنالتشغالي ل ملا  اتخاذ القرارال في الآون  الأخارة. وفي هذا الصدد، 

. ولم يكن ةن السهل الارتقاء ةن عملا  قطري  صغارة نسبااً إلى أنشط  الاةتجا   لأزة  إنسانا  ة قدة في آع ة ا على الحلوا

ن ة  ملا  الاةتهداف الديمغرافي وال جز عن ةتا    عملاال الجشر القصارة الأ ل . وأثارل المسائل المت لق  3ةن المستوى 

 تمت وع  المقدرة والخبرة الممئمتان في الوقت المجاةب.خما ت اان ةوظفان   قود طويل  الأ ل ي

نقص التمويل وعدم تحكم الحكوة  في  رناةج الإصمح المزم ووقف أنشط  التغذي  المدرةا  أةور ةاهمت كلها في تقلاص و -46

إلى حد ةا.  الجدوىعديم   2014-2010الاةتراتاجا  القطري  للفترة لتجما  القدرال في وقت ةبكر ةما   ل  البرنامجأنشط  

وكالم تاد في حالال الطوارئ، أثر انخفاض ةستويال التمويل المتاح تأثاراً ةلبااً في حجم الدعم المقدم إلى الأشخاص 

المقترح للمستفادين  البرنامجوتقاام  2016التحلال الشاةل للأةن الغذائي وهشاش  الأوضاع ل ام المتضررين. ويجبغي أع يرةي 

 على الوفاء  متطلبال الجهال المانح .دخمل القادة  وأع يساعدا أةساً أوضح للت

 التوصيا 

. 2016لمكتب القطري  دعم ةن المكتب الإقلامي أع يستهل إعداد الاةتراتاجا  القطري  القادة  قبل نهاي  عام على ا :1التوصية  -47

 لقادة  حالال التشرد على ةدى السجوال الثمث ا ويجبغي أع ت ترف الاةتراتاجا   الطبا   المطول  للجزاع في ال راق وتتجبأ

 عملا  اةت راض لمجتصف المدة لتتبع التقدم المحرز وضماع الو اه . ويجبغي إدراج ةا يلي:ويت ان أع تشتمل على 

مجقذة الالطارئ  إلى المشردين داخلااً والأنشط   البرنامجةجموع  ةن الأنشط  التي تشمل اةتمرار الدعم الجاري الذي يقدةه  (1

 ؛البرنامجللأرواح في شكل حصص لمةتجا   ال ا ل  والإدارة المتواصل  للمجموعال التي يقودها 

يجبغي وي اد تو اهها لتجما  قدرال  راةج شبكال الأةاع المستهدف  في المجاطق الم انا  ةن ان دام الأةن الغذائي.  تدخمل (2

 ي يمل الجقدتحو التأكاد ةجدداً على التدريب المهجي وأةالاب الالأخرى  تجساق الأنشط  ةع أنشط  الجهال الفاعل  الرئاسا 

تصل  الم  راةج التغذي  المدرةا  والبراةج إحااءعن طريق وزارة ال مل والشؤوع الا تماعا . ويجبغي الجظر في إةكانا  

 تغذي  الأم والطفل  جاء على الت ديمل الموصى  ها أدناه؛ صح  و

القائم على شراكال وطجا  وةحلا  ةع الوكالال الحكوةا  والجهال الشريك  المت اون  ووكالال الأةم المتحدة البرنامج دعم  (3

 والمقدم لدى وضع اةتراتاجا  ةتاج  لحشد الموارد فقط؛

/الخروج تشار إلى الجداوا الزةجا  لجقل المسؤولاال في  ماع القطاعال وتشمل  المسؤولا رةما  لتسلام اةتراتاجا  (4

ال تقااماً لل قب وتضمالمساعدة الغذائا  المقدة  إلى المشردين داخلااً و راةج شبكال الأةاع الا تماعا  الطويل  الأ ل 

الموا ه  والفوائد المحتمل  الجاتج  عن إصمح نظام التوزيع ال ام ةن أ ل تحقاق الأةن الغذائي الوطجي. وتتطلب أي 

 ؛لدعم التمكاجيل البرنامجتوفار  ةعةبادرال قادة  التمويل ةن الحكوة  

الإدةاج الشاةل لمعتبارال الججسانا  في  ماع البراةج عبر تحلال شاةل لقضايا الججسان. وعلى ةبال المثاا، يجبغي  (5

اةتهداف التفاول  ان الججسان ةن حاث ةستوى ةواظب  الفتاال على الدراة  في ةرحل  الت لام الا تدائي والتصدي له في 

ةن خما اقتراع دعم التغذي  في المدارس ، ويحُتمل أع يتم ذلك تدخمل ةتصل   التغذي  المدرةا  في المستقبلإطار أي 

 الحصص الغذائا  المجزلا  المشروط  للفتاال. توفار 
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لمكتب القطري أع يجري تقااماً ةفصمً وةصجفاً حسب نوع الججس لسبل كسب ال اش والأةن الغذائي والتغذي  على ا :2التوصية  -48

التحلال الشاةل المقرر للأةن الغذائي وهشاش  الأوضاع، إضاف  إلى  2016والوضع الاقتصادي لدى المستفادين قبل نهاي  عام 

 :ويتاح ةا يليةما يكفل تقديم الدعم إلى المستفادين المجاةبان 

 ؛اخلاالحالا  لاةتهداف المشردين دة ايار ةجقح  لمةتهداف يجبغي إدرا ها في تصمام البراةج الجديدة وتحل ةحل الم ايار ا (1

 هدف وضع  راةج  2016التحلال الشاةل القادم للأةن الغذائي وهشاش  الأوضاع ل ام أةاس يسُتجد إلاه عجد ضمه إلى  (2

 ستقبل وتحسان اتخاذ القرارال المت لق   الاةتهداف.في الم إلى الأدل ةسجدة 

 ئجافاةت دوع تحوا التي المشاكل الرئاسي المقر ةستوى على البرنامج يحل أع ضرورة للغاي  الملح  الأةور ةن :3 التوصية -49

 دعمه  زيزت للبرنامج فاجبغي المدرةا ، التغذي   رناةج تجشاط أعاد وإذا. الحالي الوقت في الم لق  المدرةا  التغذي  أنشط 

 هدافالاةت إلى يستجد أع يجبغي أةر وهذا. الحكوة  علاه تشرف  رناةج إرةاء أ ل ةن والمحلا  الوطجا  السلطال إلى المقدم

 يجفَّذ وأع الريفا  والمجاطق الأحااء الفقارة في الغذائي الأةن ان دام ةن الم انا  المحددة المجاطق حسب المجاطق ةستوى على

 القادة  البراةج تكوع أع الضروري وةن. ةوقع كل ةع وتتجاةب المحلا  المشتريال على ت تمد ةتجوع  غذائا  ةل   اةتخدام

 .البراةج اةتداة  لتحقاق الأ ل طويل  اةتراتاجا  تشمل وأع الجتائج على تركازاً  أكثر المدرةا  للتغذي 

 كطريق  ي تحويمل الجقدال اةتخدام إلى والقسائم الطرود الغذائا  الأةري  اةتخدام ةن يجتقل أع القطري لمكتبعلى ا: 4 التوصية -50

 حاث ةن  الف الا  تت لق لأةباب الرئاسي والمقر الإقلامي المكتب ةن  دعم 2016 عام نهاي   حلوا ةمكجاً  يكوع حاثما لتحويلل

 المساواة اعتبارال اثح ةن الجقد اةتخدام إلى الانتقاا لتد ار التحل إ راء ويجبغي. الم جا  للجهال الغالب  التفضال وأو ه التكلف 

 في وري ةح كجه  البرنامج تحديد إلى الراةا  الجهود في الاةتثمارال توظاف ويت ان. ةسبق كشرط والحماي  الججسان  ان

 وتحلال جقدتحويمل القائم  على ال ال الصل  ذال  الخبرال يتمت وع ةوظفان ت اان يشمل  ما الجقد،القائم  على  المساعدة قطاع

 .(SCOPE) الجقدي  ال ملاال نظام  طاق  لإعداد والدعم التكجولو اا نظم واةتكماا الآع حتى المستخلص  الدروس

لمكتب القطري أع يمجح الأولوي  لت اان الموظفان الوطجاان والدولاان وتوظافهم ةن أ ل شغل ةجاصب على ا :5لتوصية ا -51

جبغي ويوالرصد والتقاام في أةرع وقت ةمكن.  تحلال هشاش  الأوضاع ورةم خرائطهاأةاةا  تشمل المجاصب في ةجالال 

ارةال المؤةسا  لتوظاف الموارد البشري  ونشرها في الجظر في إ راء اةت راض للمم البرنامجش ب  الموارد البشري  في ل

 ةثل ال راق. ويجبغي أيضاً اةتكشاف إةكانا  ةواصل  تسريع السااةال والإ راءال الإداري . 3 ائ  ةن المستوى 

لمكتب القطري أع يضع نهجاً تشاركااً أكثر صراح  وشمولاً لإرةاء الشراكال ةع الحكوة  والجهال على ا :6لتوصية ا -52

. ويجبغي الشروع في عملا  لمةت راض الفصلي ترةي إلى 2016لشريك  المت اون  والمستفادين ويجفذه  حلوا نهاي  عام ا

الم جاان على ت لاقال المستفادين، وخصوصاً الت لاقال  شأع نوعا  السلع الأةاةا   البرنامجضماع حصوا  ماع ةوظفي 

تخاذهم الإ راءال  جاء علاها واةتخداةها لتحسان أنشط  البراةج. ولا  د ةن المتاح  والتاريخ المحدد لباع هذه السلع، وا

 وةختلف ةستويال الهااكل الحكوةا  في الماداع وتحديد المسؤولاال  وضوح. البرنامجاةت راض إدارة الاتصالال  ان 

 القدرة  3أع يضمن على المستوى المؤةسي تزوّد  ماع أنشط  الاةتجا   القادة  ةن المستوى  لبرنامجاعلى  :7لتوصية ا -53

وتحلال هشاش  الأوضاع ورةم خرائطها لكفال  إتاح  أنشط  وطجا  لرةم خرائط الأةن الكافا  في ةجالال الرصد والتقاام 

 .واتخاذ القرارال الاةتراتاجا  والتشغالا الغذائي وتحلاله يمكن أع تستجد إلاها عملاال اةتهداف المستفادين 

قاام ن ةن إ راء تلمكتب القطري  دعم ةن المكتب الإقلامي أع يكفل توفار قدرال ةتسق  وراةخ  للرصد الداخلي تمكَّ على ا -54

أكثر شمولاً لو اه  الدعم المقدم وف الاته وكفاءته واةتداةته وتأثاره. ويجبغي له اةتجاداً إلى الخبرال المكتسب  أع يستخدم خبرة 

 على أنجع و ه لضماع تواصل تحسان أنشط  البراةج. والرصد الذي تقوم  ه الأطراف الثالث  البرنامجةوظفي 
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