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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director del Despacho Regional para  Sra. J. Lewis
Africa Oriental y Meridional (ODK):

Oficial Superior de Enlace, ODK: Sra. E. Larsen tel.: 066513-2103
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Etiopia es uno de los paises mas pobres del mundo dentro de la categoria de paises menos
adelantados y con bajos ingresos y déficit de alimentos. Su producto interno bruto (PIB) per
capita disminuyo, de hecho, de 154 dolares EE UU en 1983 a 98 ddlares en 2000. Etiopia se
sitGia actualmente en el puesto 158 de 162 paises segun el indice de Desarrollo Humano del
PNUD, y en el puesto 141 de 143 paises respecto del indice de desarrollo relativo al género.

La economia del pais se basa esencialmente en la agricultura, que representa el 52% del
PIB; el 83% de la poblacidn se dedica a la agricultura de subsistencia en zonas rurales. El
crecimiento demogréafico supera al crecimiento agricola, que se ve inhibido por los efectos
de catastrofes naturales regulares en una base de recursos naturales en merma. Las
posibilidades de generacidn de ingresos son limitadas. Por consiguiente, el 49% de la
poblacién padece de inseguridad alimentaria cronica y desnutricion, como resultado de una
produccion insuficiente y de la incapacidad de comprar lo necesario para satisfacer las
necesidades minimas. Entre 1990 y 2001, un promedio de 5,6 millones de personas recibid
socorro alimentario del Gobierno, donantes internacionales y organizaciones no
gubernamentales (ONG) a fin de mitigar los graves déficit de alimentos ocasionados por
catastrofes ya sea naturales como causadas por el hombre.

Agravan el problema de la inseguridad alimentaria en Etiopia los tres millones de personas
infectadas por el VIH/SIDA; este niimero coloca a Etiopia en el tercer lugar del Africa
subsahariana con mayor prevalencia de casos. La prevalencia de VIH/SIDA entre los adultos
es de un 15% en promedio en las zonas urbanas. La capacidad de las personas de superar la
inseguridad alimentaria se ve ain mas impedida por las bajas tasas de matricula. Solo el
57% de los nifios y el 47% de las nifias que pueden hacerlo, estan matriculados en la escuela
primaria.

La estrategia del actual programa en el pais (PP) del PMA consiste en apoyar las estrategias
de reduccion de la pobreza del Gobierno, beneficiando a los grupos con inseguridad
alimentaria méas vulnerables, especialmente las mujeres y los nifios. La asistencia
alimentaria, complementada por esfuerzos de socorro cuando se presenten necesidades de
urgencia, promovera iniciativas comunitarias que mitiguen los efectos de las catastrofes,
creen activos productivos y fomenten la capacidad de las personas de modo que logren
medios de subsistencia mas sostenibles.

Se prevé perfeccionar el programa en tres areas:

» Los veinte afios de experiencia que ha adquirido el PMA en el ambito de la
conservacion ambiental en Etiopia se aplicaran a la creacion de activos
productivos en la comunidad y los hogares, que permitan lograr medios de
subsistencia mas sostenibles.

» Se procurard establecer vinculos programaticos entre las actividades de alimentacién
escolar y las de conservacion orientada a la produccion, que utilicen métodos de
planificacion participativa comunitarios. Las areas operacionales irdn convergiendo
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gradualmente.

» Las actividades del PMA en el medio urbano se centraran en las mujeres, los
nifios y otros grupos vulnerables ante el VIH/SIDA, e incluirdn corredores de la
periferia urbana.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA dirige sus
actividades de desarrollo hacia cinco objetivos; el presente perfil de la estrategia en el pais
(PEP) atendera a cuatro de esos objetivos:

» Crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion.

» Crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion.

» Posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres.

» Crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles.

Este PEP servira de base para la preparacion de un PP de cuatro afios de duracion, de
2003 a 2006, que se armonizara con los ciclos programaticos de otros organismos de
las Naciones Unidas en Etiopia. Se ha elaborado en consulta con instituciones
gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas, ONG y donantes pero todavia
se pueden lograr mejores asociaciones y mas actividades programadas de manera
conjunta.

Proyecto de decision

La Junta ratifica el perfil de la estrategia en el pais relativo a Etiopia (WFP/EB.2/2002/4)
y autoriza a la Secretaria a que proceda a formular un programa en el pais, en el que
deberén tenerse en cuenta las observaciones de la Junta.
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C______________________________________________________________________
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA POBREZA Y EL HAMBRE

La inseguridad alimentaria a escala nacional y familiar

Contexto econdmico y social

1. En 1992, el nuevo Gobierno de Etiopia emprendio grandes reformas estructurales en la
esfera de la gestion econdmica, la administracion politica y el sistema de gobierno, que
generaron gran optimismo acerca de la introduccion de cambios y las perspectivas de
desarrollo. Entre el periodo de 1992-1993 y de 1997-1998, el crecimiento del PIB fue de
un 5,5% en promedio, como resultado de la liberalizacion de la economia y la promocién
de un sistema dirigido al mercado. No obstante, el impacto se vio limitado por un
crecimiento demogréafico comparable de un 2,6%. En 2001, la poblacién de Etiopia
ascendia a 64 millones de habitantes. El PIB per capita disminuyd, de hecho, de
154 dolares en 1983 (Banco Asiatico de Desarrollo) a 98 ddlares en 2000 (Banco
Mundial). El progreso econdmico se vio retrasado a raiz de la guerra fronteriza que se
desato con Eritrea entre mayo de 1998 y junio de 2000. Mientras el conflicto cobraba
mayor fuerza en el norte del pais, Etiopia vivia el desarrollo progresivo de una catastrofe.
Esta comenzé con una sequia que azot6 algunas zonas ya a mediados de 1998, y que fue
agravandose de manera constante durante 1999. Cuando en el afio 2000 la sequia alcanzaba
su peor momento, mas de 10 millones de personas necesitaron asistencia alimentaria, lo
cual coloca a esta catastrofe en una categoria excepcional por su magnitud y gravedad.
Etiopia sigue siendo uno de los paises menos adelantados y de bajos ingresos y con déficit
de alimentos mas pobres del mundo.

2. El periodo transcurrido desde la reorganizacion gubernamental de 1992 caracteriza el
patron de vulnerabilidad de Etiopia: periodos de un desarrollo alentador que alternan con
reveses devastadores ocasionados por catastrofes naturales y provocadas por el hombre. La
principal causa de vulnerabilidad es una economia que depende enormemente de la
agricultura de subsistencia en un medio propenso a los desastres naturales, incluidas las
sequias periddicas. La falta de otros medios de subsistencia vuelve a la poblacion rural
etiope especialmente vulnerable incluso a las menores variaciones climaticas que afectan a
la produccion agricola. Debido a la pobreza generalizada, son pocos los activos o ahorros
con que el hogar rural medio puede amortiguar una crisis. Quienes presentan mayor grado
de vulnerabilidad ante la inseguridad alimentaria son los agricultores de las tierras altas
que viven en medios degradados (especialmente quienes carecen de tierras y de bueyes), la
poblacién agropastoril y pastoril pobre, las personas desplazadas y los hogares
encabezados por mujeres. En las zonas urbanas, resultan mas vulnerables los hogares
encabezados por mujeres y los grupos afectados por el VIH/SIDA. Etiopia acoge
actualmente a mas de 160.000 refugiados de Eritrea, Sudan y Somalia; en 1995, el nimero
de refugiados superaba las 300.000 personas.

3. Lavulnerabilidad comienza con el nacimiento: en Etiopia, los nifios quedan atrapados en
un ciclo de hambre no bien nacen. Debido a la inseguridad alimentaria y al hambre, las
madres corren mayores riesgos. La mortalidad materna se estima en 871 mujeres por
100.000 nacidos vivos®. Entre los nacidos vivos, el 12,4% tiene un peso inferior al normal;

! Todas las estadisticas proceden de la Encuesta demografica y de salud de 2000, y del Informe sobre el
Desarrollo Humano de 2001.
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la mortalidad de lactantes se sitta en 110 por 1.000 nacidos vivos. Los nifios que padecen
hambre estdn mas expuestos a las enfermedades y a la muerte: la tasa de mortalidad de
nifios menores de 5 afios en Etiopia es de 173 por 1.000 nacidos vivos; el 52% de los nifios
menores de 5 afos sufre retrasos en el crecimiento; el 47% esta por debajo del peso
normal®. En promedio, el 10% de los nifios padece de emaciacién, si bien se producen
variaciones segun las estaciones y, en gran medida, en funcion de las regiones: en algunos
casos, la tasa de emaciacion puede alcanzar un 18%. Todas estas estadisticas son mas altas
que el promedio del Africa subsahariana. Etiopia se sitGia en el puesto 158 de 162 paises
segln el Indice de Desarrollo Humano del PNUD, y en el puesto 141 de 143 paises
respecto del Indice de desarrollo relativo al género.

4. ElI VIH/SIDA es un problema en aumento en Etiopia. Se estima que estan infectadas
tres millones de personas; este nimero sit(ia a Etiopia en tercer lugar en Africa. Se trata
fundamentalmente de un fendmeno urbano: la tasa urbana promedio es del 15%, frente a
una prevalencia de aproximadamente un 5% en el medio rural. Se desprende de los
estudios realizados que quienes corren mayores riesgos son los adultos productivos
solteros del medio urbano (Abebe, 2001). EI 90% de los nifios infectados adquirieron el
virus de sus madres por transmision maternoinfantil. EI SIDA es una de las causas mas
importantes de mortalidad de adultos, lo cual hace aumentar la cantidad de nifios de la calle
y huérfanos (Kebede, 2000). La correlacién entre el VIH y la pobreza, y entre la pobreza y
la inseguridad alimentaria es grande. Por consiguiente, el VIH/SIDA afectara a los hogares
que padecen inseguridad alimentaria fuera de toda proporcion, especialmente a las mujeres
pobres que se ven empujadas hacia la prostitucion para ganarse la vida. Si no se toman
medidas al respecto, el ciclo del VIH y la pobreza afectara a un nimero cada vez mayor de
familias, con lo cual aparecerdn mas hogares con inseguridad alimentaria.

5. Lacapacidad de las personas se ve aun mas comprometida por las pocas inversiones que
se realizan en educacion. Los nifios procedentes de hogares con inseguridad alimentaria
tienen menos probabilidades de asistir a la escuela, ya que se los necesita en la casa para
trabajar. Tan s6lo uno de cada seis nifios en edad escolar (nivel primario) asisten a la
escuela; el 28% de quienes se matriculan en el primer nivel abandonan las clases antes de
que finalice el primer afio (Ministerio de Educacion, 2001). Pese a las mejoras que se
introdujeron en los Gltimos cinco afos, sigue creciendo la diferencia de escolarizacion
entre nifios y nifias, aun cuando la matricula de las nifias aumenta. La matricula bruta de
nifias en las escuelas primarias rurales es del 47%, en tanto que en el caso de los nifios se
sitla en un 67%; existen grandes diferencias segun las regiones: en algunas, la matricula es
de tan sélo un 7% en el caso de las nifias y de un 10% en el caso de los nifios. La mayoria
de los nifios empiezan a ir a la escuela tardiamente: en promedio, la edad de ingreso al
primer nivel son los 11 afios (Banco Mundial). Esto significa que las nifias que abandonan
la escuela al llegar a la pubertad cuentan tan sélo con unos pocos afios de escolarizacion.
Con tan poca educacion, estas jovenes tienen menos posibilidades de encontrar otras
fuentes de ingresos y estan en peores condiciones de atender bien a sus hijos.

Disponibilidad de alimentos y produccion alimentaria

6.  Laagricultura es el sector mas importante de la economia etiope. Constituye el sustento
de la mayoria de la poblacion, que en un 83% vive en zonas rurales. En los afios noventa se
produjeron mejoras de la produccion cerealera mediante el crecimiento intensivo en zonas

Los retrasos de crecimiento, o la estatura insuficiente, reflejan uno o varios episodios pasados de desnutricion.
Indican una condicién crdnica que presenta un menor riesgo de muerte en el futuro inmediato que la emaciacién,
pero que tiene graves repercusiones en el crecimiento a largo plazo.
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10.

de gran potencial. No obstante, el crecimiento demografico ha impedido que mejore la
oferta de cereales alimentarios per capita, la cual ha disminuido un 1,15% desde 1970.
Entre 1993 y 1999 se produjo un déficit alimentario estructural de unas 585.000 toneladas
de cereales, basado en importaciones promedio, incluida la ayuda alimentaria
[Organizacion de las Naciones Unidas (FAO), 1999].

La agricultura de subsistencia, piedra angular de la economia, sigue estando propensa a
las crisis. Si bien las tierras volcanicas de Etiopia son naturalmente ricas y potencialmente
muy productivas, son extremadamente fragiles. La degradacion ambiental se ve agravada
por la pobreza. Los agricultores no pueden permitirse aplicar practicas de gestion de los
recursos naturales y se ven obligados a seguir cultivando en parcelas cada vez mas
pequefias, de tierras cada vez menos productivas. EI 60% de los hogares rurales tiene
acceso a menos de una hectarea de tierra®. Dado que el crecimiento demografico se sitda en
un 2,6% anual, y que los derechos de uso de las tierras estan subdivididos dentro de las
familias, aun esta cantidad marginal de tierra disponible se vera reducida.

Dado el vasto alcance de la pobreza, la inseguridad alimentaria y la degradacion de la
tierra se requiere una variedad de respuestas equivalente, incluidos otros medios de
subsistencia que reduzcan la presién demografica en las tierras rurales. Entre tanto, la
produccidn agricola seguira siendo el principal sustento de la mayor parte de la poblacién
rural, y serd necesario adoptar medidas destinadas a reducir las practicas de uso de la tierra
perjudiciales y poco sostenibles.

Acceso a los alimentos

Los problemas de acceso a los alimentos en Etiopia son tan importantes como la
disponibilidad, en vista de las limitaciones que se imponen a la produccion antes descritas.
Salvo por lo que respecta a los agricultores autosuficientes, la seguridad alimentaria
familiar depende en gran medida de la compra de alimentos. Segun estudios de gastos
familiares, los ingresos del 49% de los hogares son inferiores a un dolar diario (Gobierno
de Etiopia, Agencia Central de Estadistica, 1996). Estos hogares pobres —de los cuales el
25% esta encabezado por mujeres—, dedican el 62% de sus ingresos a la compra de
alimentos. Su capacidad de obtener alimentos suficientes esta determinada por los ingresos
familiares, el acceso que tengan a los mercados y la disponibilidad y el precio de los
alimentos.

La falta de poder adquisitivo es una limitacion grave, puesto que no abundan las
posibilidades de generar ingresos fuera de la agricultura. En Etiopia, los mercados no
funcionan bien y los precios locales suelen ser muy dispares. Zonas con deficit importantes
de leguminosas y cereales lindan con otras en que hay grandes excedentes, segun se indica
en el mapa del Anexo I. El escaso intercambio comercial de cereales se ve obstaculizado
por la mala integracion de los mercados internos e internacionales. El acceso fisico y
econdémico a los mercados de alimentos de las familias pobres se ve aun mas
comprometido por el aislamiento de los mercados cerealeros locales, nacionales, regionales
y mundiales en que viven. De acuerdo con estudios realizados, el 75% de las granjas se
encuentran a mas de medio dia a pie de un camino transitable todo el afio, factor que limita
el acceso a los mercados.

% Se estima que la extensidn de tierra minima necesaria en zonas de bajo potencial es de dos hectareas y media.
La produccién agricola basada en las explotaciones promedio de Etiopia no basta para alimentar a una familia de
cinco, atn cuando se triplique la produccidén mediante una mejor tecnologia (Middlebrook, 2000).
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11.

12.

13.

14,

Se produce un patron tipico. Los hogares pobres no produciran alimentos suficientes
para atender a las necesidades anuales. En promedio, produciran lo necesario para cinco o
seis meses, lo cual significa que padeceran inseguridad alimentaria entre un 40% y un 50%
del tiempo (Save the Children Fund (SCF), Reino Unido, 2000). Tras cosechas
insuficientes en los meses de noviembre y diciembre, los hogares pobres se veran
obligados a vender o devolver hasta un 50% de su produccién en enero para pagar las
deudas contraidas para obtener insumos agricolas o en tanto que aparceros. En el mes de
enero es cuando los precios de los cereales alcanzan su nivel mas bajo. En abril, los precios
de los cereales estan altos. Los hogares cuentan con pocas reservas de alimentos, y las
familias pobres no pueden comprar lo necesario para satisfacer sus necesidades minimas.
Si no reciben asistencia en los momentos de déficit criticos, las familias se ven forzadas a
desmantelar recursos ambientales comunes alrededor de las propiedades y a vender bienes,
0 bien a pedir, tomar prestado o emigrar, si ya son indigentes. Las tendencias nutricionales
evidencian asimismo la disponibilidad estacional de alimentos. Por ejemplo, en Wolayita,
en la Region de las Naciones, las Nacionalidades y los Pueblos Meridionales (SNNPR), los
datos de 1996 a 2001 indican que el peso medio en relacion con la estatura de los nifios
menores de cinco afnos suele disminuir a un 91% en el mes de abril para mejorar a un 94%
cuando se produce la cosecha de la meher (principal estacion de lluvias, de junio a
septiembre) en octubre (SCF Reino Unido, 2001).

Aprovechamiento de los alimentos

En vista de la actual disponibilidad de alimentos y el acceso que a éstos tienen los
etiopes, el consumo medio es de 1.858 kilocalorias diarias, es decir, un 88% de las
necesidades minimas (Agencia Central de Estadistica, 1997). Sin embargo, un consumo
insuficiente de alimentos no es sino parte del problema de inseguridad alimentaria en
Etiopia. La mayor parte de la poblacion aquejada de inseguridad alimentaria no aprovecha
bien los alimentos, ademas de no consumirlos en grado suficiente.

En Etiopia, las madres tienden a dejar de lado sus propias necesidades, aun cuando son
quienes controlan los alimentos familiares. Se alimenta a los hombres antes de que salgan
al campo; las mujeres por lo general comen més tarde (Kerkdijk, 1999). Se desprende de
estudios realizados que el mayor nivel energético necesario durante los embarazos y la
lactancia no se ve compensado por un mayor consumo de alimentos. En Etiopia se
evidencia una malnutricién energética cronica de un 30,1%, aun en las mujeres no
gestantes (Encuesta demogréafica y de salud, 2000). Los etiopes sufren carencias de
micronutrientes evitables; la carencia de yodo es la mas grave. Las encuestas muestran que
el 31% de los escolares sufren de bocio. La absorcion de alimentos se relaciona
estrechamente con el agua salubre y con un buen saneamiento. En la encuesta de
seguimiento del estado de bienestar (1998) se indicaba que en el 86% de los hogares
rurales el agua potable —que procede de rios, lagos 0 manantiales sin proteccion— no es
apta para el consumo humano, y que el 92% de los hogares rurales no tienen servicios de
saneamiento. El principal motivo de las visitas a los nifios a las consultas ambulatorias es
la diarrea (Ministerio de Salud, 2000).

La seguridad alimentaria y las catastrofes periddicas

Etiopia es famosa por las sequias y otras catastrofes naturales que sufre, a saber,
inundaciones, granizo y plagas e infestaciones de plantas. La sequia destruye los cultivos
de alimentos, el ganado y los recursos de propiedad comunitaria, como praderas y arboles.
En vista de que la base de recursos naturales se esta deteriorando, ain un nivel variable de
precipitaciones produce efectos devastadores. Los periodos de sequia —que son
comunes— pueden hacer caer rapidamente en el cepo del hambre, a familias que viven en
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15.

16.

17,

18.

el limite de la seguridad alimentaria. Aun en buenos afios, entre 3 y 4 millones de personas
necesitan asistencia alimentaria externa. Cuando se produce una crisis de inseguridad
alimentaria aguda, como sucedié en 2000, este nUmero puede aumentar rapidamente a
entre 7 y 10 millones.

La poblacién beneficiaria

Las personas mas vulnerables a la inseguridad alimentaria en Etiopia se definen por sus
medios de subsistencia, su base de recursos naturales, la frecuencia y gravedad de las crisis
que afectan a su capacidad de cultivar o comprar alimentos, y su capacidad de hacer frente
a esas crisis por lo que hace a los bienes humanos y a los bienes productivos naturales. Se
definen ademas por el lugar en donde viven. En el mapa del indice de vulnerabilidad
cronica que figura en el Anexo Il se indican las regiones mas expuestas a la inseguridad
alimentaria. Las personas mas vulnerables de estas zonas se agrupan en tres categorias:
agricultores de subsistencia de tierras altas, poblacion pastoril y agropastoril de tierras
bajas, y poblacion pobre urbana; el tercer grupo es vulnerable al VIH/SIDA. Dentro de
estos grupos, los mas vulnerables son, en mayor parte, mujeres y nifios, especialmente
quienes viven en hogares encabezados por mujeres. EI PMA suele dirigir su ayuda a las
comunidades con inseguridad alimentaria cronica, que son las que sufren en primer lugar
inseguridad alimentaria aguda; a continuacion se indican los numeros correspondientes.

Agricultores de subsistencia de las tierras altas de Etiopia. Hay 10,2 millones de
personas que viven en los woreda (distritos) méas vulnerables de Amhara (p. €j., Wollo),
Tigray y Oromiya (p. ej., Haraghe), asi como de la SNNPR (p. €j., Wolayita) y estan
expuestas a la inseguridad alimentaria. A raiz de la serie de desastres climaticos que sufren
estas regiones, alrededor de 3,2 millones de personas padecen cada afio inseguridad
alimentaria aguda, es decir, aproximadamente el 14% de la poblacion. La vulnerabilidad de
estas personas se origina en:

> la dependencia de precipitaciones muy variables, incluidas las lluvias cortas o belg;
» la gran densidad de habitantes, lo que ha creado propiedades de tierra pequefias;

» practicas agricolas poco sostenibles, incluida la expansion de los cultivos en laderas
escarpadas, que provoca una degradacion intensa del suelo;

» una propiedad de ganado limitada como resultado del pastoreo excesivo; y

» lafalta de mano de obra masculina adulta para las labores agricolas y actividades que
no sean agricolas, con lo cual los hogares encabezados por mujeres se vuelven
especialmente vulnerables.

Estos factores contribuyen a que se produzcan déficit cronicos de produccion de
alimentos y la posterior venta de los activos productivos. En la Gltima década, ello derivd
en un proceso de indigencia, cuya magnitud recién se empieza a comprender.

Poblacion pastoril y agropastoril de las tierras bajas. Hay 4,3 millones de pastores y
pastores agricolas que corren peligro de padecer inseguridad alimentaria en las regiones de
Oromiya (Haraghe oriental y occidental, Bale y Borena), Afar, Somali y Gambella. Todos
los afios, de estas personas, 935.000 (esto es, un 21%) padecen inseguridad alimentaria
aguda. Esta poblacion cultiva tierras poco fértiles y se ve afectada por un nivel de
precipitaciones muy irregular, que produce deficit cronicos de produccion de alimentos.
Sufren una marginacion econémica debido a la mala infraestructura vial y a la falta de
mercados cerealeros, con lo cual la poblacidon queda expuesta a las fluctuaciones locales de
precios que afectan a la compra de alimentos basicos, de los que dependen. Las barreras
comerciales transfronterizas agravan la vulnerabilidad puesto que las personas dependen de

A

i
s

—

¢4<¢
%{(‘1



WFP/EB.2/2002/4

las transacciones comerciales para generar ingresos. Las zonas pastoriles carecen de
servicios tales como clinicas de salud y escuelas, lo que aumentarian la capacidad de
superar las crisis. La tasa de crecimiento demogréafico es aun mayor que la de los
agricultores de subsistencia de las tierras altas, lo cual aumenta la presion que se ejerce
sobre la base de recursos naturales, que ya estd muy limitada. Desafortunadamente, debido
a la competencia cada vez mayor por los recursos, los conflictos se han convertido en otra
dimension de la inseguridad alimentaria en estas regiones.

19. Lainseguridad alimentaria urbana se ve agravada por la creciente prevalencia de
VIH/SIDA. De los 10 millones de personas que viven en zonas urbanas, 3,2 millones estan
expuestas a la inseguridad alimentaria. En esas zonas, el 41% de los nifios presentan
retrasos de crecimiento, tasa que compite con la de las zonas rurales. La pobreza urbana
estd generalizada (hay un 32% de personas pobres), y afecta al 53% de los hogares
encabezados por mujeres. EI VIH/SIDA es actualmente un fendmeno eminentemente
urbano, ya que su prevalencia en las ciudades es de un 15% frente a un 5% en las zonas
rurales. Se calcula que de los 3 millones de personas infectadas por el VIH/SIDA, un
millon y medio vive en zonas urbanas. Los estudios indican la creciente incidencia del
VIH/SIDA en los huérfanos y los nifios de la calle (Kebede, 2000).

C______________________________________________________________________
PRIORIDADES Y POLITICAS DEL GOBIERNO EN LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA'Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Politicas y programas generales

20. El Gobierno de Etiopia ha indicado que la reduccion de la pobreza es el reto mas
importante que se ha planteado el pais en el marco de sus planes nacionales de desarrollo.
La inseguridad alimentaria es la mejor medida de la pobreza en Etiopia. La inmensa
magnitud del problema queda manifiesta por el hecho de que mas de la mitad de la
poblacién del pais vive por debajo de la linea de pobreza de menos de un dolar diario
(Banco Mundial). La respuesta del Gobierno a la inseguridad alimentaria se ha articulado
en tres politicas elaboradas desde la reestructuracion del Gobierno en 1992:

» una Politica nacional de prevencion y gestion de catastrofes;
» una Estrategia nacional de seguridad alimentaria; y

» un documento sobre una Estrategia de reduccion de la pobreza, que se esta preparando
en un proceso participativo a nivel de todo el pais.

21. La Politica nacional de prevencion y gestion de catastrofes se redactd en 1993 a fin de
integrar de manera mas estrecha los planes de socorro y los de desarrollo. Su principal
finalidad era promover una reorientacién hacia la prevencion de catastrofes e integrar esos
esfuerzos en las actividades de desarrollo del Gobierno. Esta politica incluye estrategias de
prevencion de catastrofes, como planes de generacion de empleo o actividades de
alimentos por trabajo, sistemas de alerta temprana, una reserva de urgencia de seguridad
alimentaria, un fondo nacional de prevencion y preparacion para casos de desastre,
capacidad logistica y mecanismos de respuesta ante emergencias.

22. La Estrategia nacional de seguridad alimentaria, definida en 1996 y actualmente en fase
de revision, se basa en tres pilares fundamentales:

» el crecimiento econdmico y el empleo basado en politicas macroeconémicas que
proporcionen condiciones propicias a largo plazo para mitigar la pobreza;
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» habilitacion/acceso y programas de asistencia alimentaria selectiva; y

» mejoras de la capacidad en situaciones de urgencia, a saber, mejores medios de
seguimiento, vigilancia y alerta temprana, y una capacidad fortalecida de distribucion
de alimentos y de socorro.

23. Gracias al apoyo del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Gobierno de Etiopia elaboro un documento provisional relativo a una estrategia de
reduccién de la pobreza para iniciar un didlogo, como preparativo de una estrategia de
reduccion de la pobreza completa. Las consultas se celebraron durante el ultimo trimestre
de 2001. Con esta estrategia se espera definir la manera en que el Gobierno abordara las
multiples dimensiones de la pobreza en Etiopia, e incluird la industrializacion guiada por el
desarrollo agricola, dirigiendo la inversion a un paquete de mejora de la productividad que
se ajuste al modelo de la iniciativa mundial para el afio 2000*.

Politicas de ayuda alimentaria

24,  Etiopia no cuenta con una politica explicita de ayuda alimentaria; no obstante, la Politica
nacional de prevencién y gestion de catastrofes hace referencia a la gestion de la asistencia
alimentaria de socorro. Cuando se prepar6 este documento se lo consideré muy visionario.
En él se sefialaba el vinculo crucial que existe entre el socorro, la rehabilitacion y el
desarrollo, y se estipulaba que el 80% de la asistencia de socorro debia distribuirse
mediante planes de generacion de empleo como forma de usar la asistencia alimentaria
para fines de desarrollo. Sin embargo, en ese momento (y posteriormente), el Gobierno de
Etiopia no diferenciaba entre la inseguridad alimentaria crénica y la aguda por lo que hace
a las estimaciones de las necesidades durante el proceso de pedidos de ayuda alimentaria.

Corrientes de ayuda alimentaria

25. Desde la hambruna de 1983-1984, Etiopia ha recibido en ayuda alimentaria anual entre
350.000 y 1,4 millones de toneladas cada afio. Es decir, un promedio anual de
700.000 toneladas, con lo cual Etiopia se sitia como segundo pais del mundo por concepto
de ayuda alimentaria recibida, después de Egipto (FAO/PMA, 2000). La ayuda alimentaria
contribuye anualmente entre un 5% y un 15% a la oferta nacional de cereales alimentarios.

26. Enel anexo IV se eshboza un perfil de la asistencia que el PMA ha prestado a Etiopia
desde 1965. Desde entonces, la asistencia del PMA ha superado los 1.500 millones de
dolares. Tan sélo en 1999, el PMA prestd asistencia por valor de 88,9 millones de doblares,
esto es, el 14% de la asistencia internacional para el desarrollo correspondiente a ese afio.
Desde 1965, el 23% de sus contribuciones se han canalizado como proyectos de desarrollo.
El 77% restante se ha dividido entre operaciones de urgencia (57%) y operaciones
prolongadas de socorro y recuperacion para refugiados (20%).

C______________________________________________________________________
EVALUACION DE LA ACTUACION DEL PMA HASTA LA FECHA

27.  Con el actual programa en el pais del PMA se pretende mejorar el grado de seguridad
alimentaria de las personas que presentan gran vulnerabilidad en zonas con inseguridad
alimentaria cronica. Entre mediados de 1998 y mediados de 2001, mediante sus actividades

4 e e . . ~ ., .

La iniciativa mundial para el afio 2000, de la que forma parte Etiopia, promueve paquetes de insumos y
tecnologia, servicios de extension ampliados y desarrollo de la infraestructura con miras a aumentar la
produccion nacional de alimentos.
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de desarrollo, el PMA prest6 asistencia a aproximadamente 1,7 millones de beneficiarios
suministrando directamente alrededor de 167.000 toneladas de alimentos, por valor de
unos 69,8 millones de ddlares. La tasa de participacion de las mujeres esta aumentando:
hay actualmente un 43% de beneficiarias.

Resumen de los resultados del programa

28,

El 72% de los recursos de desarrollo del PMA se invierten para ampliar la creacion
comunitaria de activos a fin de revertir siglos de degradacion de tierras en la actividad
participativa de rehabilitacion de tierras rurales. En esta actividad participan actualmente
1,4 millones de beneficiarios de 750 comunidades, y éstos realizan actividades tendentes a
revertir las pérdidas de tierras, regenerar las fuentes de agua y restituir el crecimiento
vegetal en las laderas escarpadas. Se esta prestando cada vez mas atencion a la
transformacion de los recursos naturales en activos productivos que beneficien
directamente a los hogares. Un 15% de los recursos de desarrollo del PMA se dedican a
colaborar en los esfuerzos del Gobierno de hacer llegar la educacion primaria a las zonas
con mayor inseguridad alimentaria brindando alimentacion escolar en mas de 600 escuelas
para 260.000 nifios. Aproximadamente el 13% de los recursos de desarrollo del PMA se
dirigen a la poblacion pobre urbana de Addis Abeba. Hasta la fecha, se ha prestado
asistencia a 39.000 beneficiarios. En fecha reciente, las actividades destinadas a los grupos
vulnerables al VIH/SIDA se han convertido en una caracteristica mas prominente de los
programas de ONG asistidos por el PMA.

Eficacia de la seleccion de beneficiarios

29,

30.

La seleccidn de beneficiarios del programa del PMA ha estado dirigida eficazmente a las
zonas geograficas mas pobres y con mayor inseguridad alimentaria en sus dos actividades
rurales, segun la evaluacién de mitad de periodo del PP. No obstante, en tal evaluacién se
observo que cabe coordinar mas las actividades y aprovechar las ventajas de la sinergia.
Debe examinarse la eficacia de la seleccion de beneficiarios en las zonas urbanas.

En 1999, la Comisién de Prevencion y Preparacion para Casos de Desastre, junto con el
PMA, llevo a cabo un ejercicio para definir la inseguridad alimentaria cronica relativa con
una metodologia basada en indicadores. En el Anexo Il se describe el proceso empleado
para crear el indice de vulnerabilidad cronica, mediante el que se evalua la eficacia de la
seleccion de beneficiarios del PMA. Gracias a este indice, el 73% de los emplazamientos
comprendidos actualmente en la actividad participativa de rehabilitacion de tierras rurales
y el 64% de los emplazamientos de alimentacion escolar se encuentran en las zonas que
presentan el mayor grado de inseguridad alimentaria cronica. En vista de que este indice se
elaboro para seleccionar beneficiarios a nivel de los woreda, es decir, el nivel
administrativo mas eficiente en funcién de los costos (Sharpe, 1997), toda discrepancia
entre el indice de vulnerabilidad crénica y la seleccion de emplazamientos se debe a la
inseguridad alimentaria en los sub-woreda o a la existencia de otros objetivos, como la
promocion de la matricula de las nifias en las escuelas.

Uso apropiado de la ayuda alimentaria

31.

Los alimentos se dirigen a zonas del pais en donde éstos escasean gran parte del afio y en
donde los hogares con los que trabaja el PMA son demasiado pobres para comprarlos. El
programa de creacion de activos del PMA permite a los hogares mas pobres -seleccionados
por la propia poblacion local— beneficiarse de 270 kilogramos de trigo a cambio de hasta
tres meses de trabajo, que bastan para satisfacer un 30% de las necesidades alimentarias
anuales de esos hogares. Los alimentos permiten que estos hogares que viven atrapados en
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el cepo del hambre logren invertir en actividades locales de rehabilitacion de tierras
destinadas a restablecer las zonas situadas en las inmediaciones de los hogares y las
comunidades. Una tercera parte de los escolares de nivel primario en el medio rural deben
caminar mas de 5 kilébmetros para llegar a la escuela. Las comidas nutritivas que se ofrecen
a los alumnos mejoran sus periodos de atencion y su capacidad de aprendizaje, y funcionan
como incentivo para que asistan a clase y sigan matriculados.

Impacto de la asistencia alimentaria

32.

33.

34,

35.

Un objetivo importante de los programas de desarrollo del PMA es mitigar los efectos de
las catastrofes naturales y causadas por el hombre. Uno de los objetivos del analisis y la
cartografia de la vulnerabilidad (VAM) es lograr mayor eficacia en la seleccion de
beneficiarios y fomentar la coordinacion de las actividades del PMA con las de sus
asociados, de modo que el impacto sea el mayor posible. El éxito queda manifiesto por una
menor demanda de socorro en zonas en las que se realizan actividades de desarrollo. Segun
un analisis realizado por la oficina en el pais, en los casos en que el PMA respaldaba
actividades de desarrollo, la tasa de variacion de las necesidades de urgencia entre 1994 y
2001, expresada como porcentaje de personas que necesitaban asistencia de urgencia, era
un 34% menor que en las zonas en las que el PMA no realizaba actividades de desarrollo.

Una evaluacidn piloto de la actividad participativa de rehabilitacion de tierras rurales
realizada por la oficina en el pais en 1998 demostro el impacto desde dos perspectivas
distintas. EI 90% de los participantes estimaba que la erosion del suelo habia disminuido,
el 83% consideraba que la profundidad de la tierra habia aumentado y el 72% pensaba que
habia aumentado la cantidad de arboles, y todo ello como resultado de las actividades
realizadas. Por lo que respecta a la sostenibilidad, el 65% de los agricultores manifesto que
continuarian plantando arboles, ain cuando no recibieran asistencia alimentaria. Un
muestreo del suelo confirmd las impresiones de los agricultores y demostro que se habian
producido mejoras significativas de la calidad del suelo por lo que hace a su profundidad y
contenido de humedad y de nutrientes, en relacién con emplazamientos de control en los
que no se habia realizado la actividad. En promedio, se habia producido una mejora del
22% en indicadores mensurables.

De conformidad con una evaluacion del rendimiento escolar realizada por la oficina en
el pais, la actividad de alimentacion escolar del afio 2000 tuvo un impacto significativo en
la matricula y en la permanencia en la escuela. Se encontré que la matricula habia
aumentado un 100% en las escuelas que recibieron asistencia frente a un 69% en aquéllas
que no la recibieron; la tasa de desercion disminuy6 un 73% en las escuelas que recibieron
asistencia, frente a un 39% en aquéllas que no la recibieron. Estas tendencias resultaron
aun mas pronunciadas en el caso de las alumnas.

En la evaluacion de mitad de periodo se llego a la conclusion de que era necesario
reforzar los sistemas de seguimiento y rendicidn de cuentas. En particular, en el programa
de creacion de activos se necesita tener en cuenta la actitud a largo plazo y los cambios de
comportamiento que traen aparejadas las actividades. Los requisitos de presentacion de
informes de las tres actividades deben hacerse cumplir méas rigurosamente, especialmente
en el caso de los informes del gobierno local sobre las actividades de alimentacion escolar.

Asociaciones y coordinacion

36.

Segun la evaluacién de mitad de periodo, hay pruebas concretas en todo el programa de
que se procede de manera coordinada en el analisis, la planificacion, la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacién. Las actividades se llevan a cabo en estrecha colaboracion con
las asociaciones de agricultores, los grupos comunitarios participantes en la actividad de
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alimentacion escolar y las ONG, en las zonas rurales y en Addis Abeba. Es menester
encontrar otros asociados que puedan contribuir con una serie de recursos esenciales no
alimentarios para las actividades, de modo que se intensifique el impacto de la ayuda
alimentaria del PMA.

37. El trabajo con asociados que proporcionen insumos complementarios repercutira de
manera muy positiva en los beneficiarios de las actividades. Las actividades de
intensificacion de la produccion o de los ingresos capitalizaran la creacion fructifera de
activos, de modo que se aumente aun mas la seguridad alimentaria y de los medios de
subsistencia de los hogares participantes. Las escuelas pueden ser un punto de
coordinacion de las actividades comunitarias y asociativas tendentes a mejorar la
infraestructura y los servicios sociales de modo que se logre un mejor nivel de ingresos, de
salud y de productividad. En las actividades urbanas, la contribucion que puedan hacer los
asociados para complementar la ayuda alimentaria del PMA sera un elemento crucial.

Cumplimiento de los Compromisos relativos a la mujer

38. La politica gubernamental promueve explicitamente las actividades de desarrollo
dirigidas a la promocion de la participacion y la condicion social de la mujer. EI PMA ha
insistido en que se utilice el género como criterio de seleccion de beneficiarios en todos los
casos. Se estima que el 44% de los beneficiarios directos de la actividad de rehabilitacion
de tierras son mujeres. Las mujeres tienen mas probabilidades de participar en esta
actividad y, a su vez, estan representadas con mas frecuencia en los comités de adopcién
de decisiones gracias al enfoque de planificacion local participativa. Con todo, es necesario
seguir apoyando estas actividades. Las escuelas asistidas por el PMA se seleccionan en
parte en funcion de las tasas de matricula de nifias a fin de fomentar una mayor matricula
femenina; diversos estudios han demostrado los importantes efectos positivos de ello en la
generacion de ingresos, la salud y la nutricion. Aproximadamente el 46% de los
beneficiarios de la actividad de alimentacion escolar son mujeres. Las nifias y las mujeres
representan aproximadamente el 70% de los beneficiarios totales de la actividad urbana.

ORIENTACION FUTURA DE LA ASISTENCIA DEL PMA

39. Lamision del PMA en Etiopia consiste en apoyar las estrategias de reduccion de la
pobreza del Gobierno centrando la atencion en los grupos mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria. En colaboracién con los asociados, la asistencia alimentaria promovera
iniciativas comunitarias con las que:

> se respalde a las mujeres y los nifios, asi como a las personas expuestas al VIH/SIDA;
» se mitiguen los efectos de las catastrofes;

» se creen activos productivos; y

» se fomente la capacidad humana.

40. Lafinalidad de estas iniciativas, complementadas por esfuerzos de socorro cuando hay
necesidades de emergencia, es apoyar una transicion hacia medios de subsistencia mas
sostenibles®.

® De conformidad con la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA (decision 1999/EB.A/2), los
recursos del PMA se emplearan para crear las condiciones que permitan que los nifios pequefios y las mujeres
gestantes y madres lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricién 1), crear las condiciones que permitan que los hogares pobres inviertan en capital
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41. La prioridad primordial del PMA en Etiopia seguira siendo asistir a las poblaciones mas
vulnerables aquejadas de inseguridad alimentaria, especialmente las mujeres y las nifias,
segun se definan estas poblaciones por su ubicacion geogréafica, sus estrategias de
subsistencia y sus condiciones socioeconomicas. Se trata de:

» los agricultores de subsistencia de las tierras altas que viven en Amhara (p. ej., Wollo),
Tigray y Oromiya (p. ej., Haraghe) y en la SNNPR (p. ej., Wolayita);

> la poblacion pastoril y agropastoril de las tierras bajas de las regiones de Oromiya
(Haraghe oriental y occidental, Bale y Borena), Gambella, Afar y Somali; y

» la poblacion pobre, madres, nifios y otros grupos vulnerables al VIH/SIDA de las
ciudades y la periferia urbana.

42.  Estos grupos vulnerables siguen aquejados de inseguridad alimentaria debido a las
limitaciones naturales y humanas que se imponen a la capacidad y restringen las
posibilidades de subsistencia. Entre éstas se cuentan la degradacion de la tierra que
produce una pérdida de activos ambientales, lo cual impide la produccion agricola en las
zonas de bajo potencial expuestas a la inseguridad alimentaria; la falta de posibilidades de
generacion de ingresos que permitan sustentar otros medios de subsistencia; y la baja
capacidad de las personas como resultado de un desarrollo humano deficiente, incluida la
educacion y la salud. Por lo tanto, las prioridades del PMA siguen siendo la generacion de
ingresos vinculada a la creacion de activos productivos y el fomento de la capacidad
mediante la educacion y la salud. El analisis de problemas, la determinacion y aplicacion
de soluciones y el seguimiento y la evaluacion, de forma participativa, estan en el primer
plano de estas actividades.

43.  Las prioridades coinciden con la meta del UNDAF para Etiopia, esto es, contribuir a
reducir la pobreza absoluta. La seguridad alimentaria y el desarrollo agricola sostenible, el
empleo productivo, el acceso a servicios sociales basicos y el VIH/SIDA son cuatro de las
seis areas tematicas del UNDAF que la estrategia abordara directamente®.

Complementariedad y enfoque programatico

44,  Se hard hincapié en encontrar vinculos entre las actividades al hacer la seleccion de
beneficiarios, planificar las actividades y establecer asociaciones. Si se logra una
superposicién geografica de estas actividades se intensificaran los esfuerzos por alcanzar
las metas generales de la seguridad alimentaria. Se definiran otros &mbitos de esfuerzos
complementarios.

45.  Existen complementariedades en la compra local de alimentos, que serd una prioridad de
la estrategia. Las compras locales tendran dimensiones a grande y pequefia escala. En afios
de buena produccidn agricola, el PMA abogara por que una mayor parte de la asistencia
alimentaria se obtenga en el lugar, a fin de apoyar la produccion y redistribuir los
alimentos entre las zonas excedentarias y las deficitarias por conducto de los mercados. En

humano mediante la educacidn y la capacitacion 2), posibilitar la adquisicién y conservacion de bienes por parte
de las familias pobres 3), y crear condiciones propicias que permitan que los hogares cuya seguridad alimentaria
depende de recursos naturales degradados cuenten con medios de subsistencia mas sostenibles 5).

6 . - . o . . .

Las otras dos reas tematicas —el crecimiento econdémico sostenido y el buen gobierno- se relacionan
indirectamente con el PP. Se supone que al mejorar la seguridad alimentaria en las zonas seleccionadas se
contribuira al crecimiento econémico, ya que un aumento de ingresos generara mercados locales para la
produccion. Centradas en la participacion comunitaria, las actividades del PP respaldaran los esfuerzos por
mejorar el buen gobierno mediante una mayor obligacidn de rendicion de cuentas por parte de los proveedores
de servicios gubernamentales.
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los afios menos buenos en que se producen déficit importantes, el PMA importara
productos para que haya suficiente disponibilidad. A pequefia escala, el PMA respaldara la
compra de pequefas cantidades de alimentos en los woreda, de modo que se estimulen los
mercados cercanos al emplazamiento en el que se este trabajando. EI PMA ejercera presion
ante los asociados para que faciliten efectivo para ambas dimensiones de esta estrategia.

46. Lainiciativa urbana apoya en la actualidad una variedad de actividades en Addis Abeba.
La nueva actividad tendré objetivos mas claramente definidos y metas més cuantificables.
Muchas de las actuales ONG asociadas locales seguiran siendo las mismas; éstas saben que
la actividad urbana volvera a disefiarse de modo que se dirija especialmente a las mujeres y
los nifios, asi como a otros grupos muy vulnerables ante el VIH/SIDA.

C______________________________________________________________________|
DETERMINACION DE LOS PRINCIPALES SECTORES DE ASISTENCIA

Mejor gestion de los recursos ambientales para llegar a medios de
subsistencia mas sostenibles

47. La atencion se centrara en las regiones y poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad
ante las crisis climaticas: las tierras altas con gran densidad de poblacion y las tierras bajas
con poblacion agropastoril y pastoril. En vista del ciclo de pobreza existente, la
degradacion ambiental y la variabilidad de la produccion agricola, la funcion del PMA es
apoyar la creacién, rehabilitacion y preservacion de los activos productivos que permiten
generar ingresos, disminuyendo asi la inseguridad alimentaria cronica y mitigando los
efectos de las catastrofes.

48. La actividad de rehabilitacion de tierras rurales del PMA ha sufrido considerables
cambios a lo largo de sus 20 afios de existencia. En un principio, se trataba de centrarse en
soluciones técnicas impuestas por instancias superiores, que se aplicaban a grandes
cuencas hidrogréaficas. A principios de los afilos noventa se introdujeron importantes
modificaciones: la atencion pasoé a centrarse decididamente en la participacion comunitaria
basada en el enfoque de planificacion local participativa. En el marco de la ampliacion que
se esta llevando a cabo en este momento se hace cada vez mayor hincapié en la produccion
y la productividad del hogar, una orientacién estratégica respaldada por el Ministerio y los
Despachos de Agricultura, que conviene en que para abordar la inseguridad alimentaria
cronica es preciso centrarse de manera mas amplia y sistemaética en las personas. En este
sentido, se han adoptado medidas tendentes a promover la participacion de las mujeres en
el proceso de adopcidn de decisiones, a saber, la directriz acordada por el Ministerio y los
Despachos de Agricultura, segun la cual la mitad de los integrantes de los comites de
planificacion locales deben ser mujeres.

49. Laactividad se centrara mas precisamente en la creacion de activos productivos a escala
de la poblacion local y de los hogares, ayudando a que las familias (principalmente los
hogares encabezados por mujeres) se liberen del cepo del hambre gracias a medios de
subsistencia mas sostenibles. La actividad adaptara y ampliara su enfoque de planificacion
local participativa de modo que abarque un mayor namero de actividades de conservacion
orientadas a la produccidn, en las que la generacion de ingresos sea un proposito
fundamental.

50. En vista de la importancia del acceso rural a la generacion de ingresos, se pondra mayor
énfasis en unir las granjas a los mercados mediante senderos, caminos secundarios locales
y caminos estacionales que comuniquen a unas con otros. Con ello se facilitaran las
compras locales y se acotaran mas los esfuerzos hacia la seguridad alimentaria.
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51.

El punto crucial del debate sobre la ayuda alimentaria en Etiopia se refiere a la respuesta
de socorro, por cuanto no se considera eficaz que apunte a los problemas de inseguridad
alimentaria cronica. Con ello se salvan vidas, pero no se promueven medios de
subsistencia sostenibles. La amplia experiencia que ha adquirido el PMA con su enfoque
de planificacién local participativa y la creacion de activos para las poblaciones con
inseguridad alimentaria cronica ofrece grandes posibilidades de incrementar los enfoques
de desarrollo en las poblaciones afectadas por las catastrofes, y de apoyar los planes de
generacion de empleo fomentando la capacidad de las contrapartes locales, lo cual se puso
a prueba con éxito en 2001.

Promocioén de la educaciéon mediante la alimentacién escolar

52,

53.

Con la promocién de la capacidad de las personas mediante la alimentacion escolar
-la segunda actividad destinada a mejorar la seguridad alimentaria- se seguiran abordando
los problemas de la matricula y la permanencia en la escuela de los nifios del medio rural,
en particular, las nifias. Las comidas en las escuelas compensan los costos de oportunidad
que acarrea para la familia enviar a sus hijos a la escuela y ofrecen un incentivo para asistir
a clases. Continuaran apoyandose las iniciativas especiales destinadas a alentar la
asistencia de las nifias, como el programa piloto de raciones para que las nifias lleven al
hogar. A fin de mejorar el enfoque programatico, la zona seleccionada para la actividad de
alimentacion escolar convergira progresivamente con el programa de mejor gestion de los
recursos ambientales para llegar a medios de subsistencia mas sostenibles. A medida que
las familias logren mejores medios de subsistencia gracias a una base de activos mas
productivos, podran ofrecer a sus hijos una mejor nutricion y se podra aplicar una
estrategia de retirada gradual. Ambos programas pueden apoyarse mutuamente por lo que
hace a ofrecer incentivos de mercado y un marco de planificacion comunitaria. Dado que
las escuelas son una de las pocas instituciones comunitarias en el medio rural, el PMA
promovera medios por los que se mejore la participacion de los hogares en las actividades
escolares.

La participacion y las asociaciones pueden intensificar el impacto de la alimentacion
escolar en la seguridad alimentaria de varias formas. Es posible que la gestion escolar
actue como catalizador de una participacion comunitaria mas amplia, al aplicar las
lecciones aprendidas con la planificacion local participativa fomentada por el programa de
gestion de los recursos ambientales. Se fomentara una representacion equitativa de
hombres y mujeres en los comités de planificacion escolares. Por ejemplo, se mejoraran los
proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento de las escuelas, y se intensificara la
nutricion y la salud mediante actividades complementarias, en colaboracién con otros
organismos. Los programas de informacion, educacién y comunicacion que promueven la
salud, la nutricion y la sensibilizacion respecto del VIH/SIDA lograran mayor impacto al
aumentar la asistencia a las escuelas asistidas por el PMA, junto con la vision comunitaria
de las escuelas como centros de actividades.

Apoyo a las mujeres, los nifios y las personas vulnerables al VIH/SIDA

54.

Actualmente, la actividad urbana esta centrada Unicamente en Addis Abeba. Se ocupa de
una serie de problemas urbanos, y los asociados formulan ideas sobre distintas formas de
utilizar los alimentos en sus actividades. El PMA propone cambiar el centro de atencién de
la actividad a zonas con gran prevalencia de VIH/SIDA, como los corredores de las
ciudades y la periferia urbana. La actividad revisada dirigira su atencion al cuidado y el
apoyo de la mujer, los nifios y otros grupos vulnerable al VIH/SIDA. Quedara claro el
énfasis en una gran participacion comunitaria, como sucede con otros programas del PMA
en Etiopia.
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55. Laimportancia de este cambio es multiple. En su actual formulacién, la actividad urbana
carece de una orientacion definida y distribuye de manera demasiado escasa los limitados
recursos humanos, financieros y técnicos. En Etiopia se entiende claramente la importancia
de buscar soluciones para el problema del VIH/SIDA, debido a las alarmantes tasas de
prevalencia, especialmente en las zonas urbanas. Se reconoce la funcion de la ayuda
alimentaria de atencion y apoyo a grupos expuestos al VIH/SIDA. Muchos de los actuales
asociados de la actividad urbana ya dirigen sus esfuerzos al tema del VIH/SIDA. Al elegir
esta orientacion tematica del VIH/SIDA, resultaran mas claros y directos los recursos
complementarios que aporten otros donantes comprometidos con este problema.

Asociaciones significativas y posibilidades de programacion conjunta

56. Este PEP se ha elaborado mediante un proceso de consulta en el que intervinieron una
serie de asociados de programacion actuales y futuros, autoridades locales y regionales y
organizaciones que ejecutan las actividades del PMA.

57. Los asociados de planificacion y ejecucion del PMA fueron primordialmente los
organismos gubernamentales, a distintos niveles. Una importante limitacion del PMA es la
magnitud de recursos no alimentarios de que dispone. EI PMA procurard con mas ahinco
fomentar una mayor coordinacion de actividades con los donantes y las ONG. Se prevén
cuatro tipos de asociaciones.

» Asociaciones de relevo. Las comunidades que se hayan beneficiado de la creacion de
activos se vincularan a posibilidades de explotar tales activos de otras formas. El
asociado de relevo podria contribuir con efectivo, asistencia técnica u otros insumos
no alimentarios para que la poblacién local pudiera afiadir valor a los activos
existentes. Son caracteristicas del concepto de “relevo” las actividades de seguimiento
que realizan las ONG en zonas en donde las actividades han tenido éxito, o en los
proyectos de inversion respaldados por el Banco Mundial donde se ha creado una base
de activos.

» Sinergias. Las asociaciones complementarias internas con una acumulacion de
actividades de creacion de activos en las mismas zonas en que se esta ofreciendo
alimentacion escolar permitiran una mayor coordinacion entre las dos actividades.

» Sinergias de asociaciones externas. Se procurara encontrar otros organismos con
insumos complementarios tales como la asistencia técnica, la gestion o el efectivo.
Tanto las ONG, como la OMS, la FAO, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP), el UNICEF y el PNUD tienen programas que quizas ofrezcan posibilidades
de captar sinergias. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG),
dentro del marco del UNDAF, ha acordado examinar los vinculos de colaboracion y la
complementariedad entre las actividades de los distintos organismos; las actividades
del PMA se veran beneficiadas por este proceso.

» Alianzas estratégicas. Se produciran fundamentalmente con organismos que trabajen
en la esfera de la seguridad alimentaria, la educacion y el VIH/SIDA.

Evaluacion de los efectos y el impacto

58. EI PMA hace principalmente el seguimiento de los procesos y resultados de las
actividades. Los efectos y el impacto de sus intervenciones no se han evaluado
detenidamente. En la nueva estrategia se aborda este importante aspecto de esfuerzos
renovados. EI PMA demostrara que sus intervenciones han cambiado la actitud de las
contrapartes gubernamentales y la poblacién local participante, por ejemplo, por lo que
respecta a la conservacién productiva y la intervencién de las mujeres en la adopcion de
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59.

decisiones. EI PMA trabajara con asociados de desarrollo a fin de evaluar los cambios méas
globales que se hayan producido en la situacion de la seguridad alimentaria en las zonas de
los proyectos mediante una evaluacion de los medios de subsistencia. Su labor se centrara
en instrumentos mejorados, el fomento de la capacidad para una aplicacion regular de esos
instrumentos y la institucionalizacion de la evaluacion del impacto.

Ya se estan incluyendo en la planificacion de las actividades enfoques de seguimiento y
evaluacion participativos, en los casos en que el PMA apoya la creacion de activos. La
recopilacion de informacion y datos de referencia contribuira a hacer un analisis de las
tendencias y evaluaciones del impacto final. Las evaluaciones del impacto en forma de
estudios de caso se volveran mas sistematicas, de modo que se puedan definir casos en
donde los participantes hayan logrado mucho éxito, o poco éxito, se comprendan las
razones del éxito, y se repitan 0 mejoren enfoques basados en esos resultados. Los modulos
de seguimiento y evaluacion y de evaluacién del impacto se haran extensivos a otras
actividades programaticas.

Prioridades invariables

60.

El fomento de la capacidad, tanto de manera directa como indirecta, constituye el
principal nucleo de trabajo del PMA en Etiopia. En la nueva estrategia, este énfasis no
sufrird cambio alguno puesto que es la base del exito del PMA. El fomento de la capacidad
beneficia tanto a las contrapartes gubernamentales como a la poblacién local. No se limita
a la capacitacion, sino que incluye la participacion mediante el enfoque comunitario como
prioridad. El PMA ha demostrado que la participacion del gobierno y de la poblacion local
en la planificacion local participativa hace que la poblacién sienta més suyos los activos
creados, mejora la calidad del trabajo, fomenta la participacion de la mujer y contribuye a
la sostenibilidad.

Repercusiones operacionales

61.

Al pasar al nuevo PP sera necesario efectuar algunos ajustes de modo que:

» se vean las actividades en un contexto programatico y se trabaje de forma de que se
cree la mayor sinergia posible;

» se logre mayor dinamismo en la basqueda de asociaciones que proporcionen insumos
complementarios y asistencia técnica;

» se adapte el actual enfoque de seguimiento y evaluacion a fin de que capte los efectos
de las actividades, en tanto que continua el seguimiento de los resultados y procesos; y

» se aproveche la capacidad perfeccionada de VAM de la oficina en el pais para
promover una mayor efectividad de las intervenciones nacionales en la esfera de la
asistencia alimentaria y de las politicas destinadas a los grupos aquejados de
inseguridad alimentaria.

Repercusiones desde el punto de vista de la armonizacion

62.

El proximo ciclo de cuatro afios del PP del PMA se armonizara con otros ciclos
programaticos del UNDG, dentro del marco del UNDAF, y abarcara el periodo 2003-2006.
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PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS

63. La historia de Etiopia es una de oscilaciones entre periodos de un desarrollo alentador y
devastadoras catastrofes naturales o provocadas por el hombre. Tales reveses trastornan las
rutinas normales, desvian recursos del desarrollo y, con frecuencia, aumentan el nimero de
hogares con inseguridad alimentaria y el nivel general de inseguridad alimentaria. Se corre
el riesgo de que otra catastrofe azote el pais y retrase ain mas el programa de desarrollo
para el sector mas pobre de su poblacion.

64. Lainseguridad alimentaria crénica es un problema que abarca muchas dimensiones y
cuyo abordaje requiere una gran variedad de intervenciones. A su vez, si éstas han de dar
buenos resultados, requieren un apoyo firme, constante y en varios afios. Si bien Etiopia ha
recibido considerable apoyo en tiempos de crisis, el grado de apoyo para superar la
inseguridad alimentaria crénica de manera global ha sido mas modesto.

65. Muchos asociados potenciales ejecutan programas en otras zonas, o bien trabajan con
beneficiarios de un nivel socioecondmico distinto y, por lo tanto, se plantean prioridades
de seleccion de beneficiarios diferentes. El PMA trabaja con la poblacion mas pobre de
algunos de los woreda con mayor inseguridad alimentaria del pais. Se corre el riego de que
los asociados con recursos y actividades complementarios deseables no superpongan sus
prioridades de seleccion de beneficiarios con las del PMA, y de que no logre llegarse a un
acuerdo conveniente.

66. La importante funcion que desempefian las autoridades regionales en la planificacion y
dotacion de recursos para los programas de desarrollo, especialmente los relacionados con
la seguridad alimentaria y el VIH/SIDA, haré necesario que el PMA mantenga mas
consultas a escala regional de modo que se logre plena complementariedad. Es posible que
sea necesario examinar acuerdos, ademas de mantenerse la actual extensa red de
suboficinas, de modo que el PMA pueda participar plenamente a este nivel.



Estudio de las zonas excedentarias y deficitarias
estimacion de la produccion de cultivos de la
FAO/PMA para 2001

Déficits o excedentes en quintales
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(| -500.000 a 0
[m] -1000.000 a -500.000
l -3000.000 a -1000.000

Los excedentes o déficits se calcularon de la siguiente forma:

1. Necesidades para el consumo humano: 1,8 quintales por persona (Comisién de
Prevencion y Preparacion para Casos de Desastre)

2. Piensos, semillas, pérdidas y otros: 18,5% de la produccién (FAO)
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Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no entrafan, por
parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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Vulnerabilidad cronica a la inseguridad alimentaria
en zonas que dependen de los cultivos

I Mas vulnerable

B Muy vulnerable
Relativamente vulnerable
Poco vulnerable

Menos vulnerable
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Notas

1. Los resultados que se indican en este mapa son producto de un analisis realizado por diversos
organismos. Los indicadores de seguridad alimentaria y de pobreza se combinaron para poner de
relieve el grado de vulnerabilidad.

2. Los organismos participantes fueron la Comisién de Prevencion y Preparacion para Casos de
Desastre/Departamento de Alerta Temprana, el Ministerio de Agricultura, el Organismo Canadiense
de Desarrollo Internacional, Save the Children Reino Unido, USAID, la CE y el PMA.

3. En primer lugar, el grupo seleccion6 (de una lista més amplia) nueve indicadores. Cada organismo
ponderd cada uno de los indicadores de manera individual y, posterioremente, se aplicé una
"ponderacién de grupo” promedio.

4. Acontinuacion se detallan los indicadores empleados como insumos del analisis:

a. Produccién de cultivos bésicos per f. Evaluacion de las necesidades de urgencia de

capita los Gltimos afios/Comision de Prevencion y
Preparacion para Casos de Desastre

b. activos ganaderos/animales per capita g. Riesgo de sequia

c. Calidad/cantidad de tierras de pastoreo h. Variabilidadde la produccion de cultivos

d. Infraestructura de caminos/acceso i. Probabilidad de crisis climaticas extremas:

e. Precios de alimentos/p.ej.,maiz, sorgo falta de exceso de precipitaciones

5. Si desea obtener més informacién, dirfjase a Kerren Hedlund o Endalkachew

Teléfono 51-51-88; correo electronico kerren.hedlund@wfp.org o endalkachew.alamnew@wfp.org

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no entrafian, por
parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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ANEXO Il

C______________________________________________________________________
SELECCION DE BENEFICIARIOS DE LAS ACTIVIDADES DE SOCORRO Y DE
DESARROLLO: EL INDICE DE VULNERABILIDAD CRONICA

En el contexto de la inseguridad alimentaria, suele definirse la vulnerabilidad como la
probabilidad de una disminucién aguda de la disponibilidad de alimentos o del acceso a éstos,
0 bien de un déeficit cronico de disponibilidad o de acceso, como resultado de una reduccion
del consumo de alimentos por debajo de las necesidades minimas. Segun la definicion de
vulnerabilidad que da Chambers (1989), ésta representa la falta de defensas, la inseguridad y
la exposicion a riesgos, crisis y situaciones de tension, y la dificultad de superar tales
condiciones. De conformidad con esta definicion, la vulnerabilidad resulta de la exposicion a
factores de riesgo como las sequias, los conflictos, las fluctuaciones de precios excesivas, y de
los procesos socioecondmicos subyacentes, que disminuyen la capacidad de las personas de
hacer frente a tales riesgos. Se considera, pues, a la vulnerabilidad de la siguiente forma:

Vulnerabilidad = exposicidon a riesgos + incapacidad de superarlos

El Marco Analitico Normalizado del VAM del PMA describe la vulnerabilidad mediante dos
procesos: el analisis de datos secundarios o el enfoque de indicadores, y el analisis de datos
primarios mediante la elaboracion participativa de perfiles de vulnerabilidad. A continuacién
se describe el primer proceso. En Etiopia, el primer ejercicio se llevo a cabo en 1999 y se
actualizara a principios de 2002. El segundo proceso se completara a principios de 2002.

Andlisis de datos secundarios

En Etiopia, el PMA se basé en fuentes de datos secundarios para producir un indice de
vulnerabilidad que describe el grado de vulnerabilidad en distintos distritos o woreda, que son
los mas eficientes en funcion de los costos respecto a la probabilidad de errores de inclusion o
de exclusion en Etiopia (Sharp, 1998).

Aspectos positivos

Dado el estudio exhaustivo que se ha hecho de la vulnerabilidad en Etiopia, pueden escogerse
indicadores que apoyen un marco particular, en este caso, el “riesgo mas la capacidad de
superarlo™ de Chambers. Se seleccionaron los indicadores de manera participativa y se
aseguro la intervencion de las partes interesadas en el analisis. Los indicadores pudieron
obtenerse facilmente de las fuentes existentes, con lo cual se afiadio valor a inversiones
anteriores en informacion por un costo adicional limitado. Los indicadores se derivaron de
fuentes secundarias basadas, con frecuencia, en sélidos métodos de muestreo, lo cual permitié
cierto desglose regional de indicadores e hizo posible un mayor alcance geografico a nivel de
los woreda, un nivel de desglose ideal.

Limitaciones

Tal como sucede con las entrevistas a informantes clave (recoleccion de datos primarios), los
datos secundarios pueden tener sesgos debido a errores de medicion que resultan de la
influencia indebida de quienes recolectan los datos y de otros factores. Los datos secundarios
se limitaron a la produccidn agricola, los factores agroclimaticos, la infraestructura, y los
datos demograficos y socioecondémicos, y son restringidos con respecto a las fuentes de
ingresos no agricolas. No existe un indicador unico, facilmente mensurable, que pueda usarse
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como indicador sustitutivo directo de la vulnerabilidad. Por consiguiente, los resultados se
presentan como relativos y no como absolutos y, por ello, es posible que subestimen o
sobrestimen la vulnerabilidad real (extraido de Riely, 1996).

Quién particip6
La creacion del indice de vulnerabilidad crdnica en Etiopia fue un esfuerzo de distintos
organismos, dirigido por el Gobierno, por lo que respecta a la eleccién de los indicadores y a
su elaboracion, asi como a la preparacion de la base de datos. La base de datos contiene datos
o indicadores de la Comision de Prevencion y Preparacion para Casos de Desastre, el
Departamento de Alerta Temprana, el Ministerio de Agricultura, la Unién
Europea/Dependencia Local de Seguridad Alimentaria, USAID/Sistema de Alerta Temprana
en caso de Hambruna, y el VAM del PMA. La Comisidn de Prevencion y Preparacion para
Casos de Desastre, el Ministerio de Agricultura, el PMA, USAID, la Union Europea, el
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, Save the Children Fund Reino Unido y el
UNICEF trabajaron en equipo para elegir los indicadores, asignar una ponderacion a los
indicadores seleccionados, combinar los indicadores y finalmente crear una clasificacion de
vulnerabilidad cronica para cada woreda. Afar (R2) y Somali (R5) no se incluyeron por falta
de datos para la mayoria de los indicadores seleccionados.

Los indicadores

Tras debatir sobre los indicadores y reunir los datos correspondientes, el grupo llegé a una
lista de examen de 14 indicadores. Dado que la vulnerabilidad crénica a la inseguridad
alimentaria abarca el riesgo de la exposicién a crisis y la manera de superarlas, los indicadores
se clasificaron como indicadores de riesgos o de la manera de superarlos (Cuadro 1).
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CUADRO 1: INDICADORES DE RIESGOS Y DE LA MANERA DE ABORDARLOS*
CONSIDERADOS PARA EL ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD CRONICA

Indicadores de la manera de abordar los riesgos Indicadores de riesgo
Produccion de cultivos basicos/per capita Precio promedio del maiz y el sorgo
Produccion de cultivos comerciales/per capita Riesgo de paludismo
Activos ganaderos per capita Riesgo de sequia
Calidad y cantidad de tierras de pastoreo Variedad de la produccion de cultivos basicos
Porcentaje de hogares con ciertos bienes, p. €j., Probabilidad de crisis debidas al nivel de las
techos de aluminio precipitaciones: condiciones extremadamente

secas 0 extremadamente humedas
Porcentaje de la poblacion con acceso a agua Evaluacion de las necesidades de ayuda
potable alimentaria de los ultimos afios

Tasa de matricula neta (nivel de escuela primaria)

Accesibilidad de los caminos

* Si bien la malnutricion es un indicador l6gico, no se utilizo por no contarse con series de datos completas y
comparables a nivel de los woreda.

Analisis
Todos los indicadores con un valor continuo se calcularon a escala de los woreda (418),
excluyendo las zonas R2, R5 y las urbanas. Cada valor continuo se reclasificé de modo que
fuera comparable, dividiendo el nimero total de casos en cinco grupos iguales, y asignando el
namero 1 a los mejores valores del indicador y el nimero 5 a los peores valores. Por lo que
respecta a los indicadores de la manera de abordar los riesgos, los valores altos
correspondieron a la mejor situacion; en el caso de los indicadores de riesgos, los valores altos
correspondieron a la peor situacion. Seguidamente se sumaron entre si los valores de cada
indicador de cada woreda para establecer un solo indice de vulnerabilidad crénica. Dicho
indice se pondero otra vez, mediante un sistema de quintiles de 1 a 5, para llegar a un indice
de vulnerabilidad crénica final correspondiente a cada woreda.

Si bien surgieron problemas en relacion con la calidad de los datos y otros asuntos
metodoldgicos, las partes interesadas consideraron aceptable el resultado, tanto cualitativa
como cuantitativamente. En el Anexo Il figura un mapa en el que se indica el resultado del
analisis de la vulnerabilidad cronica. Este mapa se comprobd sobre el terreno durante la etapa
de evaluacion de las necesidades con oficiales y con los hogares, y fue aceptado en términos
generales. Se distribuy6 de manera generalizada, y se considero que era aplicable para
cuestiones como la priorizacion de los recursos, la seleccion de los beneficiarios y la
comprension de las circunstancias subyacentes en situaciones de urgencia.

Mejoras continuas al analisis de la vulnerabilidad

El indice de vulnerabilidad crdnica se actualizara a principios de 2002. Se completara un
analisis de tendencias que comprendera un examen de los woreda que hayan pasado a ser mas
vulnerables 0 menos vulnerables en los Gltimos cuatro afios. La prevalencia de VIH/SIDA en
las zonas rurales se considerara un indicador complementario para las intervenciones de
ayuda alimentaria del PMA en las zonas rurales, que pueden relacionarse con las actividades
sobre VIH/SIDA. Ademas del andlisis de datos secundarios, se estan cotejando perfiles
participativos de vulnerabilidad, sacando informacion del enfoque de planificacion local
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participativa. Mediante dichos perfiles la poblacién local define las caracteristicas de la
vulnerabilidad y las cuantifica en sus comunidades, determina los riesgos que se plantean a la
seguridad alimentaria local, los obstaculos y las posibles soluciones para superar la
inseguridad alimentaria. Gracias a la informacidn procedente de 800 enfoques de
participacion local participativa, complementada por otros esfuerzos de elaboracion de
perfiles de vulnerabilidad, como la definicion de zonas de economia de alimentos de Save the
Children Fund Reino Unido, y la elaboracion de perfiles de vulnerabilidad de SERA
(Fortalecimiento de las capacidades de respuesta de emergencia) y la Comision de Prevencion
y Preparacion para Casos de Desastre, se completara un perfil participativo complementario.
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ANEXO IV
ASISTENCIA DEL PMA A ETIOPIA 1965—2000
Tipo de asistencia Valor* %
(en millones de
doélares EE UU)
Proyectos de desarrollo
Rehabilitacién de bosques vy tierras 304,5
Estabilizacion de precios del trigo 1,3
Reserva de seguridad alimentaria 12,4
Alimentacion escolar 8,6
Nutricién 2,1
Desarrollo del sector lechero 7,7
Desarrollo agricola 0,4
Plan de reasentamiento 6,8
Total parcial 343,8 22
Operaciones de urgencia
Asist?ncia alimentaria para las personas afectadas por la 733,9
sequia
Asistencia alimentaria para los repatriados etiopes 28,4
Asistencia alimentaria para los refugiados 82,2
Asistencia a las personas desplazadas en el interior del pais 31,0
(PDI)
Total parcial 875,5 57
Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
Asistencia alimentaria para los refugiados de Djibouti, 304,2
Kenya, Somalia y el Sudan, y para los repatriados etiopes
Total parcial 304,2 20
Proyectos de accién rapida
Reasentamiento de refugiados 0,2
Reasentamiento de poblaciones 6,4
Conservacion de tierras y suelos 11
Total parcial 7,7 1
Asistencia total 1531,2

*El valor se refiere a los proyectos aprobados por el PMA hasta el 31 de marzo de 2000.

Proyectos en curso

Proyecto Etiopia 2488.04: “Rehabilitacion participativa de tierras
rurales” (1° de marzo de 1999 a 30 de junio de 2003)

Proyecto Etiopia 4929.01: “Mejora de la ensefianza mediante la
alimentacion escolar” (1° de julio de 1998 a 31 de julio de 2003)

Proyecto Etiopia 10004.02 “Proyectos urbanos”
(1° de enero de 2001 a 30 de junio de 2003)

Total

122,40

26,00

10,60

158,96




28

WFP/EB.2/2002/4

C______________________________________________________________________|
LISTA DE SIGLAS UTLIZADAS EN EL PRESENTE

FAO
FMI
FNUAP
OMS
ONG
PEP
PIB
PNUD
PP

SCF
SERA
SNNPR
UNDAF
UNDG
UNICEF
USAID
VAM
VIH/SIDA

CEB22002-2811S.doc

Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion

Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Perfil de la estrategia en el pais

Producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa en el pais

Save the Children Fund

Fortalecimiento de las capacidades de respuesta de emergencia
Region de las Naciones, las Nacionalidades y los Pueblos Meridionales
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo Internacional de las Naciones Unidas para la Infancia
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Anélisis y cartografia de la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana /Sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
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