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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta gque deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Despacho Regional para América Sra. Z. Mesa
Latinay € Caribe (ODM):

Oficia Superior de Enlace, ODM: Sa. G. Segura tel.: 066513-2207

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

En e Informe Mundia sobre Desarrollo Humano (2002) del Programa de |as Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Haiti esta clasificado en el lugar 146° de un total de

173 paises. Con respecto al desarrollo relativo a género, el pais ocupa el lugar 122°, con un
indice de 0,467. Desde la preparacion del dltimo perfil de la estrategia en el pais (PEP) para
Haiti, los indicadores macroecondmicos y sociales han seguido deteriorandose. En 2000, no
obstante |as transferencias netas de 750 millones de dolares EE UU por afio, la balanza
comercial arroj6 un déficit de alrededor de 45 millones de dolares EE UU. También se han
deteriorado otros indicadores en 2001, a saber: el producto interno bruto (PIB) descendio en el
1,2%; lasinversiones, en € 7%; y el consumo, en el 14%. La produccion nacional permite
satisfacer el 55% de las necesidades alimentarias solamente, y €l déficit del 45% se ha
cubierto en parte con el aumento considerable de las importaciones comerciales. Dadas las
condiciones economicas actuales, es muy dificil que pueda mantenerse este ritmo de
importaciones.

Este deterioro econdmico y lainestabilidad politica actual, asociados alos problemas con que
han tropezado la aplicacién de las politicas y € funcionamiento de las instituciones
gubernamental es, han determinado el aumento de la vulnerabilidad a lainseguridad
aimentariay lafragilidad creciente de los mecanismos de supervivencia de las poblaciones ya
muy empobrecidas. Seguin la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAO), Haiti, con un déficit de 460 kilocalorias por dia, es uno de los tres
paises del mundo en que la situacién de la seguridad alimentaria es més grave, (seguido por
Somalia, con 490 kilocalorias por dia, y el Afganistén, con 480 kilocalorias por dia).

De conformidad con las recomendaciones de la Junta Ejecutiva, se han realizado estudios de
andisisy cartografia de lavulnerabilidad (VAM), en estrecha colaboracion con la
Coordinacién nacional paralaseguridad alimentaria (CNSA). El Banco Mundial cofinancio
esta actividad. Los resultados indican que un porcentaje muy elevado de hogares (40%) vive
en condiciones de inseguridad alimentaria crénica o presenta un alto grado de vulnerabilidad,
y que & 16% tiene una disponibilidad y accesibilidad alimentarias limitadas (pero su situacion
sigue siendo precaria). Asimismo, indican que el 40% de los hogares encabezados por
mujeres no tiene acceso alatierra, y que menos del 3% de los que tienen acceso a ella posee
mas de dos hectéreas. Los resultados del VAM permitiran orientar mejor 1os recursos del
PMA y sus asociados en |os departamentos del norte del pais y en lazona metropolitana de
Puerto Principe.

Haiti es &l pais més afectado por la pandemiadel sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA) en laregion. Se estima que un total de 390.000 personas estan infectadas por €l virus
y que cada afio nacen 5.000 nifios seropositivos. La prevalenciadel virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) entre las mujeres embarazadas se ha estimado entre el 7%y
el 10% en las zonas urbanas. No hay departamento del pais que no resulte af ectado.

Este segundo programa en el pais (PP) abarca el periodo 2003-2006. El ciclo de programacion
se hareducido en un afio por motivos de armonizacion con |os demés organismos de las
Naciones Unidas presentes en Haiti. El PP seintegraen € Marco de Asistenciade las
Naciones Unidas parael Desarrollo (UNDAF) y se ha disefiado con arreglo ala politicade
habilitacion para el desarrollo del PMA, las estrategias gubernamental es de lucha contrala
pobrezay el andlisis de lavulnerabilidad. Se basa en el PEP para Haiti, aprobado por la Junta
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Ejecutiva en octubre de 2001.

El PP para 2003-2006 se ha preparado en consulta con |las partes interesadas del gobierno
(Ministerios de Salud, Educacién, Agriculturay Planificacién) y con la participacion activa
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), la Organizacion Mundial dela
Salud/Organizacion Panamericana de Salud (OMS/OPS), el Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia (UNICEF), e PNUD y laFAO. En el proceso de consultatambién
participaron las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los donantes interesados.

El desarrollo comunitario y lamejora de las capaci dades son elementos intersectoriales
fundamentales del PP para garantizar |a sostenibilidad de las actividades de las comunidades
seleccionadas por €l VAM. A estos efectos, se ha adoptado un enfoque participativo que tiene
en cuentalos temas de género. La gjecucion de las actividades educativas exigira el
establecimiento de asociaciones. Tales actividades prevén intervenciones de promocion,
capacitacion y participacién de las mujeres en lavida escolar. Laformacion de los maestros
se basara en |os temas de género, pues hara hincapié en lainstruccion de las nifias y la no-
violencia hacia ellas. Ademas, el PP se propone mejorar las capacidades de organizaciéon y
desarrollo auténomo de | os diferentes comités (de padres, grupos de salud, usuarios de
recursos naturales) o agrupaciones (de mujeres, productores).

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus
actividades de desarrollo en cinco objetivos. El presente PP responde alos objetivos 1, 2y 5:
crear las condiciones para que |os nifios pequefios y |as mujeres gestantes y madres lactantes
satisfagan sus necesi dades nutricionales especiales y necesidades sanitarias relacionadas con
lanutricion; crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion; y en e caso de hogares cuya seguridad alimentaria
depende de recursos naturales degradados, crear las condiciones para que éstos puedan pasar a
medios de subsi stencia més sostenibl es.

Para €l presente PP para Haiti, que abarca el periodo 2003-2006, €l Director Ejecutivo pide a
la Junta Ejecutiva que apruebe, dentro de los limites de |os recursos disponibles, |a asignacion
de 25,1 millones de ddlares EE UU, que cubre €l total de los costos operacional es directos
basi cos.

Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva aprueba el programa en €l pais correspondiente a Haiti (2003-2006)
(WFP/EB.3/2002/8/3).
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C_______________________________________________________________
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS

1.  Desdelapreparacion del ultimo PEP para Haiti, los indicadores macroecondmicos y
sociales han seguido deteriorandose. La crisis economica actual tiene profundas
repercusiones en los equilibrios macroecondémicos y € nivel de vida de las poblaciones.
Las importaciones superan los 1.100 millones de délares EE UU, mientras que las
exportaciones se mantienen estancadas en arededor de 300 millones de dblares, no
obstante | as transferencias netas de 750 millones de dolares por afio. En 2000, la balanza
comercial arroj6 un déficit de mas de 45 millones de ddlares, |o que significa un aumento
con respecto a 1999. Este déficit se ha cubierto en gran parte con las reservas de divisas del
Banco de la Republica de Haiti, que en estos momentos son inferiores a un mes de
importaciones, esto es, menos de 90 millones de délares'. En 2001, también se han
deteriorado otros indicadores econdmicos. el PIB hadescendido en el 1,2%; las
inversiones, en el 7%: y e consumo, en e 14%>.

2. Mientras que las necesidades alimentarias en equivalente en cerea es aumentaron como
consecuenciadel crecimiento demografico, |os suministros alimentarios locales pasaron
del 57% (1966) a 55% (2001), y la ayuda alimentaria disminuy6 del 8% al 7,5%. Este
déficit alimentario se ha cubierto en parte mediante un aumento considerable de las
importaciones comerciales (525.000 toneladas en 2001, o el 28,5% de las
disponibilidades), pero, dadala situacion econémica actual, es muy dificil que pueda
mantenerse este ritmo de importaciones.

3. El deterioro econdmico y lainestabilidad politica actual, asociados alos problemas con
gue han tropezado la aplicacion de las politicas y € funcionamiento de las instituciones
gubernamental es, han determinado niveles muy bajos de produccién y disponibilidad
alimentarias para | as poblaciones ya empobrecidas, con el consiguiente aumento de la
vulnerabilidad alainseguridad alimentariay de la fragilidad de sus mecanismos de
supervivencia.

4. Enéel Informe Mundial sobre Desarrollo Humano (2002) del PNUD, Haiti ocupa €l lugar
146° de un total de 173 paises, con un indice de desarrollo relativo al género de 0,467, que
clasificaa paisen el lugar 122°.

5. En 1999, laFAO introdujo un indicador complementario de seguridad alimentaria (depth
of hunger) para calcular lamagnitud del déficit alimentario entre las personas malnutridas.
Haiti, con un déficit de 460 kilocalorias por dia, es uno de los tres paises del mundo en que
la situacion de la seguridad alimentaria es més grave, seguido por Somalia, con
490 kilocalorias por dia, y €l Afganistan, con 480 kilocalorias por dia.

6. Deconformidad con las recomendaciones de lamision de evaluacion del PPy dela
Junta Ejecutiva, se han realizado estudios de VAM utilizando €l marco analitico
normalizado, en estrecha colaboracion con la CNSA. El Banco Mundial cofinancio esta
actividad.

7. Losresultados del VAM permitirén reformular la asistenciay mejorar la orientacion de
los recursos del PMA 'y sus asociados en |os departamentos del norte del pais. EI PP
atribuira prioridad a 23 municipios (10 en el norte, 9 en &l nordeste y 4 en el departamento
noroccidental, zona que no se ha seleccionado en el PP actual). En el marco del presente

! Ministerio de Planificacion y Banco de la Republica de Haiti.
2 CNSA/FAO.
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PP se seguird atribuyendo prioridad alos barrios populares y periféricos de Puerto
Principe.

8.  Losdatos de que se dispone indican que un porcentaje muy elevado de hogares (40%)
vive en situacion de inseguridad alimentaria cronica o presenta un alto grado de
vulnerabilidad, y que & 16% sigue viviendo en condiciones precarias, a pesar de tener
ciertadisponibilidad de alimentos y un acceso limitado a ellos. Por consiguiente, solo €
44% de los hogares tiene un nivel de seguridad alimentaria bueno o bastante bueno y
dispone de |os recursos necesarios para una alimentacion adecuada, ala que destina el 55%
de susingresos.

9.  Loshogares muy aquejados de inseguridad alimentaria experimentan una carencia casi
total de proteinasy se alimentan fundamentalmente de pan y cereales (en especia sorgo).
Gastan entre el 56% y el 66% de sus ingresos en alimentacion. Los hogares encabezados
por una mujer aprovechan menos la disponibilidad de alimentos de su produccién (solo €l
16% de las mujeres obtienen ingresos de la agricultura); no obstante, suelen consumir un
poco mas de sorgo, maiz, leguminosas y huevos.

10.  Un gran porcentgje de la poblacion activa (43,4%) carece de fuentes de ingreso. Aunque
lamayoria de |os adultos se declara agricultor, muy pocos pueden mantener a sus familias
con los productos de latierra. Como consecuencia, €l 58% de los hogares que disponen de
menos de un cuarto de hectérea vive en situacién de inseguridad alimentaria cronica o
presenta un grado de vulnerabilidad muy elevado. Cabe observar que e 40% de los
hogares encabezados por mujeres no tiene acceso alatierray que menos del 3% de los que
tienen acceso a ella posee dos hectaress.

11. Lapobrezay & aumento de la vulnerabilidad de |os hogares haitianos resultan agravados
por una situacion caracterizada por la paralizacién de los grandes programas sectoriales y
lafalta casi total de compromiso por parte de las organizaciones de cooperacion bilaterales
y los bancos de desarrollo. Ademas, las ONG experimentan unaimportante reduccion de
los recursos puestos a su disposicion.

12. Haiti es @ pais més afectado por la pandemiade SIDA en laregién. Se estima que un
total de 390.000 habitantes estén infectados por el VIH y que cada afio mueren
45.000 personas a causa del SIDA. Latransmision de madre a hijo esinquietante: cada
ano, nacen alrededor de 500.000 nifios seropositivos. La prevalenciadel VIH entre las
mujeres embarazadas se ha estimado entre el 7%y el 10% en las zonas urbanas. No hay
departamento del pais que no esté afectado.

13.  Ante esta situacion, esimportante que el presente PP garantice |la participacién del
mayor nimero posible de instituciones con objeto de prestar una ayuda adecuada y urgente
(en Haiti setrata de introducir programas de desarrollo en una situacion de emergencia) e
impedir un mayor deterioro de los recursos humanos y ambientales. En esta esfera, las
organizaciones multilaterales, como el PMA, pueden desempefiar un papel fundamental.
La ayuda alimentaria se justifica plenamente en este contexto, pero, dada la escasez de
recursos de |os demas participantes, se necesita un importante componente en especie para
la gjecucion de las actividades.

14.  En abril de este afio, el Ministerio de Planificacion present6 un estudio preliminar en que
pedia ala comunidad internacional que suministraraa Haiti una ayuda alimentaria de
200.000 toneladas de arroz por un afio (podria ser otro cereal, como €l trigo) para
monetizarla através de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) (PL-480). Este suministro permitira mejorar la balanza de pagos, aumentar la
disponibilidad de alimentos, intervenir en el mercado de precios de |os productos basicos y
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utilizar los fondos de contrapartida para financiar programas sociales, tales como la
educacion paratodosy €l programa de comedores escolares.

15.  El segundo PP para Haiti abarca el periodo 2003-2006. El ciclo de programacion se ha
recortado en un afio para armonizarlo con & de los demas organismos de las Naciones
Unidas presentes en el pais. En su disefio se hatenido en cuenta el UNDAF, la politica de
habilitacion para el desarrollo del PMA, el andlisis de la vulnerabilidad orientado
fundamentalmente a las zonas expuestas a lainseguridad alimentaria, y las estrategias
gubernamental es de lucha contra la pobreza. Se basaen el PEP para Haiti, aprobado por la
Junta Ejecutiva en octubre de 2001.

16. De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, e PMA centra sus
actividades de desarrollo en cinco objetivos. El presente PP responde alos objetivos 1, 2y
5, asaber:

» crear las condiciones para gque los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
|actantes satisfagan sus necesi dades nutricional es especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion;

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion; y en el caso de hogares cuya seguridad
alimentaria depende de recursos natural es degradados,

» crear las condiciones para que éstos puedan pasar a medios de subsistencia mas
sostenibles.

C__________________________________________________________________
RECURSOS Y PROCESO DE PREPARACION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

17.  El presente PP se integraen el UNDAF (2002-2006), aprobado por e Gobierno en junio
de 2001. Su objetivo general es promover e desarrollo humano sostenible mediante la
lucha contrala pobrezay la marginacién social, €l fortalecimiento del régimen de derecho,
y laproteccion y el respeto de |los derechos humanos de |os grupos vulnerables, en especial
de las mujeres, los nifios y los habitantes de |las zonas rurales. Se basa en |os siguientes
principios estratégicos: i) lucha contrala pobreza; y ii) fortalecimiento de la educacion
como motor del desarrollo. Sus principales esferas de intervencién son: i) el sistemade
gobierno; ii) los servicios sociales bésicos; y iii) laseguridad alimentariay e desarrollo
rural sostenible.

18. El PP para 2003-2006 se ha preparado en consulta con las partes interesadas del
Gobierno (Ministerios de Salud, Educacion, Agriculturay Planificacion) y con la
participacion activa del FNUAP, laOMS/OPS, el UNICEF, e PNUD y laFAO. En €
proceso de consulta también participaron las ONG y los donantes interesados. La
elaboracion del PP resulté facilitada por: i) unamision de evaluacion; i) el proceso de
preparacion del segundo PEP; iii) la capacitacion del personal del PMA, los asociados y
los organismos de las Naciones Unidas (se organizaron talleres sobre ayuda alimentariay
desarrollo, técnicas participativas y cuestiones de género) y un amplio estudio de VAM
(gjecutado entre enero y mayo de 2002), con la capacitacién de casi 50 encuestadores.
Ademas, en el mes de mayo se organiz6 una misién de preparacion del PP, en colaboracion
0 consulta con todas las partes interesadas, entre ellas |as autoridades locales, 10s donantes,
las ONG y las instituciones religiosas, que conté con la participacion activa de los
organismos de las Naciones Unidas (el FNUAP y la OMS/OPS designaron a especialistas
para que acompafiaran alamision durante las visitas sobre €l terreno). También se
celebraron amplias consultas con los beneficiarios.
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19. Como los asuntos de género son un tema intersectorial en el UNDAF para Haiti y para el
PMA, se haprevisto proseguir €l trabajo con las partes interesadas y l0s especialistas afin
de promover |a creciente participacion de las mujeres en € proceso de desarrollo.

20. En el PP aprobado para 1998-2002 (WFP/EB.3/97/7/Add.3) se preveia una asignacion
de 54,6 millones de délares EE UU, es decir una media de 11 millones de ddlares por afio.
Sin embargo, las cuantias desembol sadas se situaron en torno alos 5-6 millones de dolares
por afio, que cubrieron alrededor del 50% de |as necesidades. Ante la gravedad y extension
de lapobrezay lainseguridad alimentaria en las zonas de intervencion, e PMA, para
contribuir realmente a modificar de manera sostenible la vida de |as poblaciones
beneficiarias, deberia destinar al PP més recursos que en |os afios anteriores.

21.  No obstante, debido a limitaciones presupuestarias, la Unicaforma de prestar asistenciaa
un numero mayor de beneficiarios es através de | as actividades complementarias,
gjecutadas con arreglo alos fondos adicionales disponibles. El PMA contribuiraala
movilizacion de estos recursos entre |os donantes bilaterales y multilaterales.

22.  Lacontribucién directa del Gobierno ala financiacion del programa se estimaen
4.824.877 dolares EE UU para este periodo de cuatro anos.

23.  Entotal, se propone asignar recursos equivalentes a 45.288 tonel adas de productos
alimenticios (es decir unamedia de 11.320 tonel adas por afio), por un costo operacional
directo (COD) de 25.068.463 dolares EE UU.

24. Lasactividadesy los beneficiarios previstos en el marco del PP se distribuyen de la
siguiente manera:

ASIGNACION DE RECURSOS A LAS ACTIVIDADES DEL PP

2003-2006
Categorias de actividad Cantidad Distribucion Numero de Participacion
de por actividad beneficiarios de mujeres
productos (%) (media anual) (%)

(toneladas)

Actividad basica 1: 24250 53,54 91 320 68
apoyo nutricional y sanitario a
los grupos vulnerables

Actividad béasica 2: 16 094 35,54 121 060 54
inversiones en capital humano

mediante la educacion y la

capacitacion

Actividad béasica 3: 4944 10,92 17 786 45
mejora de la seguridad

alimentaria y proteccion del

medio ambiente

Total 45 288 100 230 166

¢4<?\
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LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad basica 1: Apoyo nutricional y sanitario a los grupos vulnerables

= Enfoque estratégico

25. Estaactividad responde a objetivo 1 de la politica de habilitacién para el desarrollo del
PMA y se propone contribuir ala estrategia del Gobierno en materia de salud, que tiene en
cuenta las prioridades establecidas en la politica nacional de nutricién.

= Andlisis de los problemas

26. En Haiti, el 28% de los nifios menores de cinco afnos presentainsuficiencia ponderal a
nacer; alrededor del 5% padece de malnutricion aguda; y €l 32%, de retraso del
crecimiento. Segun la encuesta EMMUS 111, dos tercios de los nifios de 6 a 59 meses de
edad sufren de anemia.

27. Maés delamitad de las mujeres haitianas son anémicas (55%) y el 63% padece de formas
ligeras o graves de anemia durante el periodo del embarazo, con el consiguiente aumento
del riesgo de mortalidad materna (523 por 1.000) y de bajo peso al nacer paralos recién
nacidos, 1o que suele representar una hipoteca para su futuro.

28. Laprevaenciade enfermedades de transmision sexual entre la poblacién adulta se
estimaen un 12%. En Haiti, el SIDA se considera un problema mayor de salud publica,
gue preocupa sobremanera a los encargados de la salud. A diferenciade las enfermedades
de transmision sexua que afectan tanto al mundo rural como urbano, € SIDA es mas
frecuente en |as ciudades. Las mujeres son particularmente vulnerables a esta epidemia. El
riesgo, ya grave, se acrecienta por el débil poder de negociacion de las mujeres en materia
sexual, su situacion econdémica netamente inferior y su falta de escolarizacion. Lalucha
contralatuberculosis sigue siendo una prioridad en Haiti, sobre todo porque a menudo se
asociacon el SIDA. Teniendo en cuentalas dificultades alas que hace frente actualmente
el pais, es sumamente importante que los donantes y proveedores de servicios desplieguen
un esfuerzo concertado, que se asocie alas medidas y politicas locales y nacionales.

= Objetivos y resultados previstos

29. Los objetivos de estas actividades son: @) reducir la malnutricion, lainseguridad
alimentariay lainsalubridad de los grupos vulnerables; b) mitigar |as repercusiones del
virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA)
en los medios de subsistenciay la seguridad alimentaria de | as personas infectadas,
mediante la prestacion de asistencia nutricional, médicay social alas mujeres embarazadas
y los huérfanos; y ¢) mejorar las capacidades técnicas y de gestion del personal sanitario.

30. Los resultados previstos son: a) mejora del estado nutricional y sanitario de la poblacién
beneficiaria; b) megjorade la calidad de vida de las mujeres embarazadas y |os huérfanos
afectados por € VIH/SIDA; y c) fortalecimiento de los servicios de las estructuras
sanitarias.

= Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria
31. Laayudaaimentariapermitirdcubrir e déficit cal6rico en un 20%, no sélo dela
persona malnutrida, sino también de cuatro miembros de su familia. La adopcion dela
racion familiar y larevision de su composicion, paraincluir aportaciones en proteinasy
Nl
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grasas, fue solicitada por la Direccion nacional del proyecto y justificada por los
observadores sobre el terreno. Como la situacion de la malnutricion diagnosticada ponia en
evidencialainseguridad alimentaria de todalafamilia, |la misién de evaluacién también
habia recomendado revisar laracion individual, ya que por lo general todalafamiliala
consumia.

32. Laracion complementaria se compone de harina de trigo enriquecida con soja, cereales,
leguminosas, aceite vegetal y sal yodada. Laracién diaria previstaesla siguiente: ) los
nifios malnutridos recibiran 89 gramos de cereales, 19 gramos de frijoles, 14 gramos de
aceite vegetal y unaporcién de sal yodada; b) |as mujeres embarazadas o madres lactantes
recibiran 67 gramos de cereales, 39 gramos de frijoles, 14 gramos de aceite vegeta y una
porcion de sal yodada; c) los enfermos de VIH/SIDA recibiran 95 gramos de cereales,

39 gramos de frijoles, 14 gramos de aceite y una porcion de sal yodada.

33. Laayudaaimentariano solo permitirA meorar la situacion nutricional de los nifiosy
madres vulnerables, también contribuira afomentar la asistencia de la poblacion
beneficiariaalos servicios sanitarios y reducir |os costos de oportunidad paralos
participantes en |as actividades de capacitacion, lo que favorecerala modificacion del
comportamiento de los beneficiarios.

34. Laayudaaimentaria contribuira a que la mujer embarazada soporte mejor los problemas
digestivos relacionados con €l tratamiento, reduzca los riesgos de anemiay prosiga el
tratamiento. Los huérfanos del SIDA registrados en |os orfanatos y/o centros de acogida
recibiran unaracion que les permitira hacer frente ala situacion de inseguridad alimentaria
en la que se encuentran. La racion suministrada a los instructores voluntarios representara
un estimulo y compensacion por sus esfuerzos en la esfera de la educacion sanitariay en
favor de las personas infectadas por e VIH.

= Estrategia de ejecucion

35. Laactividad se propone promover la educacién nutricional y sanitaria con objeto de
provocar, alargo plazo, un cambio de comportamiento sostenible entre la poblacion
beneficiaria (es decir, los nifios menores de 5 afios, las mujeres embarazadas y madres
lactantes, los tuberculosos y las personas afectadas por el VIH/SIDA).

36. Laasistenciaalas personas afectadas por e VIH/SIDA plantea, hasta ahora, un
problema para Haiti, si bien el Gobierno le atribuye prioridad, segiin lo ha explicado en su
Plan nacional de luchacontrael SIDA. Esta asistencia debe incluir necesariamente el
tratamiento (triterapia) y el apoyo psicosocial. Paralas mujeres embarazadas, que son €l
principal grupo beneficiario, esta asistencia es indispensable parareducir los riesgos de
transmision maternofilial del virus.

37. El Ministerio de Salud Publicay de Poblacién gecutara esta actividad, en colaboracion
con las ONG que trabajan en instituciones que reciben asistencia del programa. Para
facilitar el seguimiento de laevolucion del estado nutricional y sanitario de los
beneficiarios, serevisaran y simplificaran los criterios de admisién y el sistemade
recoleccion de informacion.

= Participantes y beneficios previstos

38. ElI PMA suministrara productos alimenticios a 16 centros de salud en el nordeste, 10 en
el norte y 35 en la zona metropolitana de Puerto Principe. Laracion familiar permitira
subsanar durante los cuatro afios las carencias energéticas de 54.800 nifios de 6 a 59 meses
de edad, 30.400 mujeres embarazadas y madres lactantes, 3.500 mujeres embarazadas
victimas del VIH/SIDA, 2.500 huérfanos y 120 instructores voluntarios.



WFP/EB.3/2002/8/3 11

= Apoyo, coordinacion y establecimiento de asociaciones

39. Laprestacion de asistencia nutricional alos nifios, mujeres embarazadas y madres
lactantes se llevara a cabo en estrecha colaboracion con las ONG que trabajan en las zonas
seleccionadas por € PP; e FNUAP, através de su programa de reduccion de la mortalidad
materna, y el UNICEF y laOMS, que prestan asistencia integrada para el tratamiento de
enfermedades infantiles.

40. LaONG International Child Care seguira gjecutando la actividad complementaria
nutricional destinada alos enfermos de tuberculosis. El Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA colaborara a través de su programa de promocion y
apoyo al tratamiento de los enfermos.

41. Segarantizaralasinergia entre las diferentes actividades del PP, sobre todo en
educacion, mediante actividades de sanidad escolar

= Procedimientos de seguimiento y evaluacion

42.  El Ministerio de Salud Publicay de la Poblacion (se tiene previsto un refuerzo
institucional para que pueda desempefiar plenamente su papdl),  PMA (que prestara
asistenciatécnica) y los diferentes asociados en |a g ecucion estableceran un sistema de
seguimiento paraevauar los resultados de |as actividades.

= Estimacion de los costos

43. Paraestaactividad se necesitardn 24.500 tonel adas de productos alimenticios por un
costo operacional directo estimado en 13.513.486 délares EE UU.

Actividad basica 2: Inversion en capital humano mediante la educacion y la
capacitacion

= Enfoque estratégico

44, Estaactividad responde al objetivo 2 de la politica de habilitacién para el desarrollo del
PMA, encaminada a favorecer el desarrollo y prestar apoyo a Gobierno en materia de
educacion. Se basa en un enfoque centrado en la educacion de los nifios vulnerables y
combinalanutricion, lasalud, lainstruccién y la capacitacion de maestros en un contexto
de integracion entre la escuelay la comunidad. El comedor escolar se considera un
componente fundamental de la estrategia del Gobierno paramejorar la calidad dela
educacion.

45.  El desarrollo de las comunidades y el aumento de las capacidades son €lementos
esenciales del PP paralograr la sostenibilidad de | as actividades de |as comunidades
seleccionadas por € VAM. A estos efectos, se necesita adoptar un enfoque participativo
basado en la equidad de género. Las actividades educativas, que se g ecutardn mediante €l
establecimiento de asociaciones, prevén intervenciones de promocion, capacitacion y
participacion de las mujeres en lavida escolar. La capacitacion de los maestros se centrara
en |as cuestiones de género y haré hincapié en lainstruccion de las nifias y lano-violencia
hacia ellas.

46.  Ademas, e enfoque estratégico se propone mejorar |as capacidades de organizacion y
desarrollo auténomo de los distintos comités (de padres, grupos de salud, usuarios de los
recursos naturales) o agrupaciones (de mujeres, productores). Esta mejora exige
igualmente un enfoque participativo que tenga en cuenta las cuestiones de género.
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= Anélisis de los problemas

47.  El sector de la educacion en Haiti es uno de los menos adelantados del mundo. Un tercio
de los nifios en edad escolar no tiene acceso a laescuela. En el ambito nacional, el nUmero
de nifios sin educacion basica se estima en arededor de 500.000. Aungue no hay
diferencias notables entre nifios y nifias en lo referente ala matriculacion, las familias
suelen atribuir prioridad alos nifios cuando no puede sufragar |os gastos de escolarizacion
de varios hijos.

48. Las escuelas publicas no representan mas que e 10% aproximadamente del total de las
escuelas y menos del 25% del personal docente. Se acenttia latendencia al crecimiento del
sector privado (76% de los alumnos), en €l que el nimero de escuel as reconocidas
oficialmente constituye una pequefia minoria.

49. Lacompetencia pedagdgica de |os maestros sigue siendo muy escasa. Los maestros
calificados (que no superan el 10%) se concentran en las zonas urbanas y en las escuelas
religiosas y nacionales. Este problema resulta agravado por la falta de material didactico y
libros escolares.

50. Lamorbilidad esta profundamente relacionada con € mal estado nutricional y las
condiciones sanitarias desfavorables. Los problemas de acceso al agua potabley la
carencia o insuficiencia de | etrinas e higiene provocan gran parte de las diarreas y
parasitosis que pueden llevar alos nifios alamalnutricion. Estos asisten cada vez menos a
laescuelay terminan por abandonarla o pierden su capacidad de atencién y aprendizaje.

51. Lasactividades de desarrollo gjecutadas en Haiti tienden aintegrarse en un marco
descentralizado de intervencion y de fomento de las estructuras comunitarias y las
asociaciones anivel popular. Sin embargo, € enfoque sigue siendo demasiado sectoria y
se observa una multiplicacion de comités con una capacidad limitada de planificacion y
orientacion (bajatasa de alfabetizacién, capacidad de gestion a menudo incipiente).

52.  Laevauacion en curso del PP ha recomendado integrar en mayor grado los tres
componentes del programa con objeto de favorecer las sinergias. Esta recomendacion se ha
tenido en cuenta durante la preparacion del PPy deberia dar lugar a un apoyo més decidido
al desarrollo comunitario.

= Objetivos y resultados previstos

53. Lafinalidad es contribuir a objetivo principal del Programa Nacional de Educacién
Bésica, es decir mejorar la calidad de la educacion en Haiti. Los objetivos especificos son:
a) aumentar laasistenciaalaescuelay la capacidad de aprendizaje de los nifios
participantes; b) aumentar la tasa de alfabetizacion funcional, en especial de las mujeres;
c) mejorar los conocimientos basicos y reforzar |os comités de administracion.

54, Losresultados previstos son los siguientes: a) reduccion del hambre a corto plazo;
b) reduccién de la prevalencia de infecciones parasitarias; ¢) aumento de latasa de
asistencia escolar, sobre todo entre las nifias, con |os beneficios resultantes de lamejora de
la situacion sociosanitariay pedagoégica en por lo menos el 50% de las escuelas
seleccionadas; d) mejora de la capacidad del personal en materia de salud, educacién y
agricultura.

55. Parael apoyo a desarrollo comunitario, l0s resultados previstos son: &) lareduccion de
latasa de analfabetismo, sobre todo entre las mujeres; y b) lamejora de las capacidades
técnicas y administrativas de los comités, que de este modo estardn en mejores condiciones
de hacer frente alos multiples riesgos.
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= Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

56. Al reducir el hambre a corto plazo y mejorar la aportacion de micronutrientes, la ayuda
alimentariafomentarala asistencia a las escuelas. Ademas, en algunas escuelas cumplirala
funcion de elemento regulador mediante la firma de un contrato en materia de rendimiento
entre la comunidad escolar y €l Ministerio de Educacion.

57.  Durante 160 dias de clases, se distribuird unaracion diaria en dos etapas en todas las
escuel as sel eccionadas. La combinacion de una comida caliente y una bebidaen las
mafianas satisfara la mitad de |as necesidades de energia de los nifios y la tercera parte de
sus necesidades de proteinas. Ademéas, aportara casi un cuarto de las necesidades de
vitamina A y e 60% de las necesidades de hierro.

58. Enlasescuelas que no tienen acceso a aguani alainfraestructura bésica necesaria para
la preparacion de una comida caliente, 1os nifios recibirdn una merienda, compuesta de una
galleta enriquecida a base de harina enriquecida local o importada y un sandwich de
pescado 0 manteca de cacahuete (mamba). Esta merienda equivaldra a un cuarto de las
necesidades de energia, lamitad de las necesidades de proteinas, un cuarto de las
necesidades de vitamina A y un 40% de | as necesidades de hierro.

59. Segun € tipo de apoyo a desarrollo comunitario, la ayuda alimentaria alentard a
determinados grupos de beneficiarios (sobre todo a las mujeres que encabezan hogares
muy vulnerables) a participar en las actividades de capacitacion. Ademés, se distribuiran
raciones de “aimentos para e aprendizaje’” alas mujeresy los hombres que participen en
los cursos de afabetizacion y alos instructores voluntarios.

= Estrategia de ejecucion

60. Sehardhincapié en laintegracion de las actividades educativas y sanitarias. Se
establecerén asociaciones con ONG especiaizadas (tal como la I nitiative dével oppement
pour les écoles du Nord-Ouest), y con la Direccién de la ensefianza'y formacion
profesiona y el Programa nacional de comedores escolares. El PP aprovechara también las
experiencias positivas del programa actual, en especial del proyecto Educacion 2004. La
estrategia de gjecucion garantizara laintegracion de la educacion y la salud, mediante la
inclusion del tratamiento antiparasitario y €l saneamiento.

61. Los maestros recibiran capacitacion en préacticas sanitarias, higiénicas y nutricionalesy
en fundamentos pedagogicos, en |as que se tendran en cuenta | as cuestiones de género. Los
directores recibiran una capacitacion adicional en materia de administracion y
almacenamiento. Estas actividades de capacitacion serén una condicion previa parala
entrada en servicio de los comedores escolares. La participacion de los comités
comunitarios y los comités de padres de familia es fundamental parala construccion de las
letrinasy cocinas y el abastecimiento de agua.

62. Desde el comienzo de las actividades, se elaborard un estudio basico en colaboracion
con los grupos y comités seleccionados. Se atribuiré prioridad alos cursos de
alfabetizacion y € intercambio de visitas entre los grupos.

= Participantes y beneficios previstos

63. Estaactividad de apoyo alos comedores escolares beneficiara en mediaa
87.500 alumnos de educacién basica, de los cuales 45.500 nifias y 42.000 nifios que asisten
alas escuelas seleccionadas, con arreglo a un plan escalonado de cuatro afios. Alrededor de
321 asociaciones de padres recibiran capacitacion en mantenimiento y reparacion de obras
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de infraestructuras escolar y 1.120 maestros participarén en € curso de readiestramiento.
Se prevé prestar apoyo alos cocineros en forma de raciones sin cocinar.

64. Entotal, 32.330 hombres y mujeres se beneficiaran de las siguientes actividades de
capacitacion: a) readiestramiento para 1.120 maestros, b) planificacion y autoeval uacion
(alrededor de 3 dias) para 900 participantes en € programa; ¢) 150 dias de alfabetizacion
para 7.000 mujeres y 1.000 hombres; d) en las escuelas se impartiran nociones de salud y
nutricion a alrededor de 7.880 participantes en |os grupos de padres; y
€) 15.550 beneficiarios aprovecharan los cursos de gestion y produccion. Los participantes
recibiran unaracion individual por dia de capacitacion. Ademés, 110 instructores
voluntarios recibiran 136 raciones por afio como pago de Sus Servicios.

= Apoyo, coordinacion y establecimiento de asociaciones

65. El Programanacional de comedores escolares (PNCS) coordinalaayuda aimentariaa
las escuelas del paisy supervisala aplicacion de lapolitica del Estado haitiano. Con objeto
de garantizar la g/ ecucion de las actividades de asistencia alimentaria a las escuel as del
PMA, el Gobierno ha establecido un Direccién nacional financiada con cargo alos fondos
del erario publico.

66. El Ministerio de Salud Publicay Poblacion, la Cooperacion francesa, la OPS/IOMS Yy el
UNICEF aportaran sus conocimientos especializados para las campafias antihelminticas y
los demas componentes del programa de salud escolar.

67. LaDireccién de ensefianzay formacion profesional, € Fondo de las Naciones Unidas
parael Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), la Unién Europeay las ONG
especializadas pondran sus capacidades técnicas al servicio de la capacitacion de los
maestros y del apoyo comunitario. Ademés, para la capacitacion de los promotores
(extensionistas) y ladisponibilidad de materia didactico, € programa contara con la
asistenciatécnica del Secretario de Estado parala alfabetizacion.

= Procedimientos de seguimiento y evaluacion

68. Seencargaran del sistema de seguimiento y evaluacion los oficiales sobre € terreno del
PNCS, de laDireccion nacional de dicho programa; del Ministerio de Salud Publicay
Poblacién, del Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural, y del
PMA. Este sistema se reforzara con la creacion de una dependencia de seguimiento y
evaluacion del conjunto de actividades en las escuelas. Los inspectores del Ministerio de
Educacién seguiradn y evaluaran la calidad de lainstruccién, asi como las tasas de
absentismo, desercion y matricula

= Estimacioén de los costos

69. Paraestaactividad se necesitaran 16.094 toneladas de productos alimenticios, por un
COD estimado en 8.996.122 ddlares EE UU.

Actividad basica 3: Mejora de la seguridad alimentaria y proteccion del medio
ambiente

= Enfoque estratégico
70.  Por motivos de coherencia, esta actividad prestard apoyo alas comunidades que ya
participan en otras actividades del PP. Al atribuir prioridad alas actividades de
‘// \)

N\ YV Z



WFP/EB.3/2002/8/3 15

conservacion de aguas y suel os, esta actividad deberia permitir que los hogares administren
mejor los recursos naturales y que, en el futuro, puedan disponer de medios de subsistencia
mas sostenibles. Para ello, las actividades abarcaran varios afios y seran objeto de un plan
de gestion simple, definido por los grupos y comunidades interesados con la asistencia
técnicadel personal del programa. Se adoptara un enfoque participativo parala creacién de
los activos de las comunidades y 10s hogares. La presente actividad se centraraen gran
parte en las prioridades, cargas de trabajo y limitaciones de tiempo de las mujeres. Estas
participaran en la seleccion, gecucion y evaluacion de las actividades y en el proceso de
toma de decisiones.

= Andlisis de los problemas

71. Lazonaen que se concentrara las actividades del PP se caracteriza por unainseguridad
alimentaria estructura y e elevado grado de vulnerabilidad, debidos tanto alos caprichos
del climacomo alas técnicas inadecuadas de explotacion de |os recursos naturales. El
estudio de VAM ha determinado |os principales problemas de los hogares de la zona
beneficiaria, a saber:

» Lafuerte dependencia del mercado parala supervivencia de todos |os hogares,
incluidos los agricultores, que se explica por e predominio de una agricultura de
secano dependiente de precipitaciones sumamente irregulares, que determinan
periodos de sequia mas 0 menos graves o inundaciones; a esto se suma la erosion de
lastierras, asociada a enarenamiento de lared hidrogréfica.

» Lautilizacion de técnicas de cultivo muy rudimentarias que a menudo impiden que la
poblacion acumule reservas suficientes, o que da lugar a escasez de alimentos durante
los periodos de sequia o de carestia.

» Lafdtade recursos de inversion debida a un margen de beneficios demasiado exiguo
para que | as personas puedan valorizar su tiempo 0 sus energias, y que las hunde cada
vez més en €l ciclo de la pobreza.

» El pésimo estado de la mayoria de |as carreteras y caminos rurales que obstaculizalos
intercambios comerciales internos e interregionales, el acceso alas escuelasy los
centros de salud, y el suministro de productos béasicos.

72. Lasintervenciones anteriores tropezaron con muchos problemas, principalmente: lafalta
de servicios de extensién eficaces y de asociaciones de apoyo ala produccion agricola; una
planificacion anual sin una perspectivarea alargo plazo; lafata de recursos para apoyar a
las organizaciones de beneficiarios y reforzarlas; lafalta de insumos no alimentarios y de
asistencia técnica parala construccién de lainfraestructura planificada.

73.  Teniendo en cuenta estos problemasy lafalta de programas de recuperacion de los
cultivos alimentarios en €l pais, laasistenciadel PP se ha orientado solamente alas
actividades de ordenacién de los recursos naturales para un desarrollo comunitario més
amplio.

74, Ademés, dado € deterioro de las cuencas hidrograficas y la deficiente ordenacion de las
aguas de escorrentia entre las parcelas agricolas y del medio ambiente en general, estas
actividades deberian limitarse geogréficamente y extenderse en e tiempo.

= Objetivos y resultados previstos

75.  Los objetivos son los siguientes: @) crear activos para mejorar la seguridad alimentariay
los medios de existencia de las poblaciones beneficiarias; b) contribuir alareduccién dela
degradacion del medio ambiente en las microcuencas explotadas por |as poblaciones
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beneficiarias; ¢) mejorar €l acceso alos servicios bésicosy el entorno fisico y sanitario de
las escuelas; y d) garantizar el seguimiento de la situacion de la seguridad alimentaria.

76. Paralograr estos objetivos, habria, por un lado, que prestar apoyo a los esfuerzos
desplegados por |as comunidades beneficiarias para mejorar |a ordenacion de sus recursos
de manera sostenible; por el otro, podrian emprenderse actividades aguas arriba de las
tierras cultivadas como complemento de |as actividades de fomento de una agricultura de
conservacion de las aguas en las parcelas. Insistiendo en estos dos aspectos durante tres
anos por lo menos, el PP confia en poder poner en marcha un proceso que permitaalos
grupos proseguir las actividades después de la terminacion del programa.

77.  El resultado previsto es el aumento de los ingresos de los beneficiarios gracias a: a) la
mejora de la produccién agricola y los métodos de cultivo; b) ladiversificacion de la
produccion local; ¢) lameorade la ordenacion de las aguas por los comités de usuarios;
d) lamejoradel acceso alos servicios basicos y |os mercados; €) e aumento de la
capacidad de generacion y utilizacion de informacion sobre la seguridad alimentaria.

= Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

78. El déficit alimentario, la falta de recursos publicos para financiar programas en las zonas
ruralesy e caracter estacional de los trabagjos agricolas conceden ala ayuda alimentaria
una ventgja comparativa, pero no suficiente, con respecto a otras clases de asistenciaa
actividades de ordenacion de los recursos naturales. El suministro de raciones del PMA a
los beneficiarios que participan en actividades tanto de conservacion de aguas 'y suelos
como de renovacion de lainfraestructura, garantizara una transferencia directa de ingresos
y les permitira afrontar €l riesgo de invertir en actividades que no tienen repercusiones
inmediatas.

79. Laayudaaimentariadel PMA en régimen de alimentos por trabajo se orientara a una
poblacion que solo durante una parte del afio tiene seguridad alimentaria, y complementara
la aportacién alimentaria de las familias en periodos de escasa actividad econdmica o de
urgencia. Debido alafalta de recursos, laracion familiar se harevisado y se ha ampliado
solamente para atender a las necesidades de cuatro personas. Como el pescado o lacarne
en conserva eran muy caros, se les hareemplazado por leguminosas, que son aceptadas de
buen grado por la poblacién. La racion se compone de harina de maiz enriquecida, arroz,
frijoles, aceite y sal yodada.

= Estrategia de ejecucion

80. Ademés de hecho de que la actividad formara parte de un proceso de desarrollo
comunitario, su gjecucién concreta se limitara alas siguientes actividades: a) obras de
control de carcavas; b) establecimiento de barreras vivas y preparacion de suelos en las
parcelas y zonas con potencial agricola; ¢) seguin los lugaresy las potencialidades, apoyo al
aprovechamiento y/o establecimiento de pequefios sistemas de regadio® tras
establecimiento y entrada en funciones de un comité de usuarios o de cuenca; d) apoyo
especifico al aumento y diversificacion de la produccién de hortalizas y frutales de los
hogares, por conducto de los asociados; y €) construccién/reparacion de caminos
comunitarios, que permitan el acceso alas escuelasy centros de salud.

® Para este tipo de intervencién, se debera llevar a cabo un estudio de viabilidad técnica (lugar, disponibilidad y
perennidad de las aguas recogidas, eleccion de materiales, sistemas de explotacién), verificado por la unidad de
coordinacion del programay sometido ala aprobacién del PMA.
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81. Laintervencion sellevaraa cabo después de la sensibilizacién del grupo y de que €
equipo de gecucion del programa verifigue su organizacion y laidentificacion del grupo
con laactividad. El programa contemplaréla posibilidad de recurrir atécnicos o de
establ ecer asociaciones para garantizar la solidez del disefio de las intervencionesy su
comprension cabal por parte de los beneficiarios. Desde e momento de la aceptacién del
documento de proyecto, se suscribira un contrato con el grupo, cuya aprobacion se
someterd a una asamblea general de la asociacion. La gecucion serealizara con arreglo a
este contrato y la unidad de coordinacion del programa se encargara de supervisarla.

82. Al estar integrada con las demés actividades de desarrollo comunitario, la actividad se
orientaa mujeres y hombres. Las intervenciones deberan combinar actividades de caracter
mas estructural (carcavas, redes, cercas) que atafien ala comunidad en general, con otras
mas delimitadas en las parcelas y huertos, dirigidas de manera mas especificas alas
muj eres.

=> Beneficiarios y beneficios previstos

83. Estaactividad se gecutara en los 10 municipios del norte y los nueve del nordeste
seleccionados por € VAM y beneficiaraa 17.786 participantes y sus familias. Cada hogar
recibira por término medio 90 raciones familiares por afio. Eventualmente, se ha previsto
intervenir en el departamento del noroeste, tras la identificacidn de un asociado y/u otro
programa de reestructuracion de la produccién alimentaria 'y agricola en esta zona del pais.
El programa prevé la posibilidad de intervenir en caso de urgencia en laregion del norte
del pais.

= Apoyo, coordinacion y establecimiento de asociaciones

84. El PP cooperara con las demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidasy
establecerd asociaciones con |0s organismos que trabajan en la zona. La oficinadel PMA
prestara asistencia a la unidad de coordinacion de las actividades del PPy movilizara el
apoyo necesario paralarealizacion de una autoeval uacion anual de las necesidades en las
comunidades seleccionadas.

85. El seguimiento mensua de indicadores sensiblesy larealizacion de una encuesta entre
los hogares y |as comunidades permitiran supervisar la evolucién de la seguridad
alimentariay lavulnerabilidad en las zonas de intervencion del PP. De este modo, € PMA,
en coordinacion con la FAQ y otros donantes, prestara asistencia técnicaa Gobierno
(CNSA) paraincorporar una serie de indicadores de seguimiento de lainseguridad
alimentariay lavulnerabilidad y contribuir a desarrollo. El programa se basarden las
realizaciones iniciales del Sistema de aertatempranadel noroeste, la Cooperativa parala
Asistenciay € Socorro a Cualquier Parte del Mundo (CARE) y € proyecto Action Nord-
Ouest Sécurité alimentaire (ANOSA), un sistema nacional de alerta temprana de cuya
direccién se encargardla CNSA.

= Estimacion de los costos

86. Paraesta actividad se necesitaran 4.944 toneladas de productos alimenticios por un costo
operacional directo estimado en 2.558.855 ddlares EE UU.

Principales problemas y riesgos

87. Los riesgos principales que debera afrontar el PP son la persistencia de lainestabilidad
politica, la crisis econémica, lafatade un marco juridico anivel de asociacionesy del



WFP/EB.3/2002/8/3

sistemade tenenciade latierra, y las catastrofes naturales. En el marco [6gico del Anexo |
figuran los supuestos especificos y |os riesgos de cada actividad bésica.

C_______________________________________________________________________
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

88. Unavez aprobado el PP, se elaboraran |os resiimenes de las actividades a partir de un
estudio béasico que compl ete las informaciones recogidas por e VAM. Se utilizaran
métodos participativos y se prestara una atencion especial alas necesidades de
fortalecimiento institucional, las cuestiones de género y el VIH/SIDA. Se solicitaraun
asistente técnico alos organismos especializados que forman parte del Comité en el pais de
las Naciones Unidas. Se estableceran indicadores de referencia para el seguimientoy la
evaluacion. Un comité local, formado por representantes de |os ministerios, 10s organismos
del sistemade las Naciones Unidas y las ONG asociadas, examinaralas actividades del PP
antes de someterlas ala aprobacion del Director en el Pais. El Ministerio de Planificaciéon y
el PMA copresidiran dicho comité.

Examen previo

89. El PP para2003-2006 se ha preparado en consulta con |as partes interesadas del
Gobierno (Ministerios de Salud, Educacion y Agricultura) y con la participacion activa del
FNUAP, laOPS/IOMS, e UNICEF, e PNUD y laFAOQO. En € proceso de consulta,
también participaron las ONG. Ademas, se ha previsto un dia parala verificacién del
marco |dgico.

Ejecucion del programa

= Dotacién de personal

90. Ta como lo recomendd lamision de evaluacion en suinforme, laoficinaen el pais
debera fortalecerse con personal experimentado en materia de seguimiento y evaluacion.
Dadala complejidad de la situacién en Haiti, el modelo de financiacion 1-2-3 para el
personal resultainsuficiente. Por tanto, se propone financiar con cargo a presupuesto
administrativo y de apoyo alos programas (AAP) dos nuevos puestos internacionales de
categoria P-3, para el programay lalogistica. Los oficiales sobre € terreno integraran las
unidades departamental es de seguimiento, supervisaran la entrega de |os productos
alimenticios y apoyaran alos comités de distribucion locales, en los que las mujeres
desempefiaran un papel preponderante. Se seguiran de cercalas actividades de capacitacion
del personal del PMA vy de la contraparte para reforzar sus capacidades en las esferas de la
planificacion participativa, las cuestiones de género, laformacion de instructores, el
seguimiento y evaluacion basada en |os resultados, |a aplicacion de las directrices del PMA
en materia de medio ambiente y de medios de subsistencia sostenibles, y la gestion de las
situaciones de urgencia.

= Gestion nacional del programa en el pais

91. ElI PMA preparard un acuerdo para 2003-2006, que e Ministerio de Planificacion debera
suscribir. Tras la aprobacién y la suscripcién de cada actividad por parte del Director en €
pais, el PMA elaborard un acuerdo operacional, en que se tendra en cuenta cada actividad y
se definiran | as obligaciones de cada una de | as partes. Los asociados, con arreglo alo
dispuesto en €l contrato, deberdn cumplir con los compromisos del PMA relativos ala
mujer.
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92. El Ministerio de Planificacion se encargaré de la coordinacién a nivel nacional y
presidirael comité directivo del PP, responsable de la supervision general de este programa
y delacreacion de sinergias con los demas programas de desarrollo anivel nacional. Este
comité se reunira dos veces por afo. Bajo la autoridad del comité directivo, el comité
técnico del PP, con sede en Cap Haitien, estara compuesto por |os coordinadores
nacionales de cada actividad y las ONG asociadas, y seréa copresidido por un oficia
designado por & Ministerio de Planificacién y el PMA. Este comité técnico se encargara
delas disposiciones relativas ala gecucion y del seguimiento y evaluacion de las
actividades. Se ocuparg, en particular, de que se pongan en marcha las actividades
previstas en la actividad 2, de caracter intersectorial. Las autoridades localesy |os comités
comunitarios garantizaran la participacion equitativa de hombres y mujeres.

= Coordinacion y establecimiento de asociaciones

93. Como las actividades propuestas forman parte del UNDAF, el PMA participara
activamente en sus grupos teméticos. Se estableceran asociaciones con el FNUDC, €l
FNUAP, e UNICEF, laOMS/OPS, laFAO y laUNESCO, y, en lamedida de lo posible,
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundia. Ademés, el PMA
mantendra su coordinacion con la USAID, la Unién Europea, la Cooperacion francesay el
Canada.

94, ElI PMA colaborara con ONG, tales como €l Bureau pour la nutrition et le
développement (BND), Initiative dével oppement, Confederacion Internacional de
Organizaciones Catdlicas de Accion Caritativay Social, CARE, la Organisation
international de perspective mondiale, Agro-action (Alemania), Save the Children Fund
(Estados Unidos), los Servicios Catolicos de Socorro, Accion contrael hambre,
International Child Care, y Haiti Outreach. Tratar& de establecer nuevas asociaciones con
la Federacion Luterana Mundial y otras organizaciones activas en las esferas del
VIH/SIDA vy la gestion de catéstrofes.

= Aportaciones complementarias del Gobierno

95. Paracadaactividad del PPy parasu gestién general, el Gobierno contribuird a sufragar
los sueldos, los COD vy los articulos no alimentarios. Una condicién previa para el
suministro de laayuda del PMA serala contratacion de un coordinador de dedicacion
exclusiva para los departamentos del norte, € norestey el oeste, por parte de los Ministerio
de Planificacién, Educacion, Salud y Agricultura.

= Preparacion de los planes de trabajo y del presupuesto anuales

96. Conlaasistenciadel PMA, los organismos encargados de |a g ecucién prepararan planes
de trabajo anual es basandose en la disponibilidad de recursos monetarios y alimentarios, y
revisaran estos planes en funcion de los resultados operacionales. En el caso de que fuese
necesario reasignar 10s recursos de una actividad a otra, el comité directivo del PP tomara
la decision basandose en |as informaciones sobre la evolucion de lainseguridad alimentaria
en las zonas de intervencion facilitadas por el VAM. La CNSA desempefiara un papel
importante en el seguimiento de la seguridad alimentariaen el pais.

Disposiciones logisticas

97. ElI PMA seguird garantizando todos |os servicios logisticos, desde lallegada de los
productos en €l pais hastalos puntos de distribucion final (PDF), pasando por €
almacenamiento y transporte de los alimentos. Se podran suscribir acuerdos con las ONG
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asociadas interesadas en garantizar una parte de lalogistica. El BND seguira administrando
el almacén principal de Puerto Principe. Teniendo en cuenta que Haiti se considera un pais
menos adel antado y un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos, el PMA sufragara
todos |os costos de transporte interno y de almacenamiento (inclusive en los puntos de
compras locales y regionales) hastalos PDF.

98. Segun los recursos de que se dispongan, el PMA se propone comprar, de manera
transparente y mediante licitaciones, productos alimenticios en el caso de que puedan
conseguirse en los mercados | ocal es excedentes de buena calidad a precios competitivos.
Las compras locales se realizaran con arreglo alas directrices y procedimientos del PMA
en estaesfera. En lamedidade lo posible, el PMA se esforzaréa por apoyar alas
organizaciones de agricultores en las zonas productoras de excedentes. Con miras a ofrecer
alicientes para que los productores locales y |os grupos de mujeres produzcan y elaboren
productos alimenticios de consumo popular, se esta examinando la posibilidad de efectuar
compras locales o regionales de alimentos, tales como maiz, frijolesy, quiza, aceite. Esto
se hara en colaboracion con las ONG y los laboratorios e instituciones de investigacion.

99. El Gobierno seguira concediendo exencion de impuestos y excepciones parafacilitar las
compras locales y regionales y garantizar la entrega puntual de los productos alimenticios.

Estrategia de retirada y sostenibilidad

100. Lasostenibilidad se basara en |a participacion creciente de los hombres y mujeres de las
comunidades seleccionadas en laidentificacion y € ecucién de las actividades y en las
asociaciones con las ONG y el Gobierno. La creacion de capacidad en las comunidades (en
particular entre las mujeres) permitird que éstas se identifiquen con los activos creados y
adopten las medidas necesarias para conservarlos. La adopcién por parte del Gobierno de
nuevas formas de gestion, relativas alas actividades de salud maternoinfantil y los
programas de alimentacion escolar relacionados con lamejora de lainstruccién y lasalud
escolares, contribuird también ala sostenibilidad de | as actividades.

Seguimiento y verificacion de las cuentas del programa

101. El PP aplicarala gestion basada en los resultados en las actividades de seguimiento y
evaluacion. Se prestara una atencion especial ala seleccién de losindicadores de
resultados, comenzada con la preparacion del marco |égico con los asociados.

102. El sistema de seguimiento y evaluacion incluird un mecanismo de seguimiento
comunitario para garantizar la participacion de las poblaciones y se comprobara durante el
desarrollo de las actividades de los talleres, en los que participaran los asociados en la
gjecucion y los representantes de las comunidades. Los coordinadores de los ministerios de
contraparte y los asociados en la gjecucion elaborarén, con laasistencia del PMA, informes
trimestrales y un informe parcia sobre la gjecucién del programa. Tales informes se
someterdn al comité directivo, cuyos miembros visitaran los lugares de g ecucién de las
actividades para seguir |os progresos.

Evaluacién

103. En coordinacion con la Oficina de Evaluacion del PMA y con arreglo a sus directrices, a
finales de 2004 se llevara a cabo un examen de mitad de periodo del programa, para
verificar que sus metas y objetivos sigan siendo pertinentes. Se encargaran de gjecutarlo
algunos consultores independientes y |os representantes del Despacho Regional para
Américalatinay el Caribe. Las recomendaciones de esta evaluacion deberén aplicarse
inmediatamente para actualizar el programa sobre la base de |os resultados obtenidos. En
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tales recomendaciones se tendrén en cuenta € calendario de gjecucion, la redistribucién de
las actividades y la transferencia de recursos (si fuere necesario).

|
RECOMENDACION

104. Parael PP propuesto para Haiti, que abarca el periodo 2003-2006, €l Director Ejecutivo
pide ala Junta Ejecutiva que apruebe, dentro de los limites de los recursos disponibles, la
asignacion de 25.068.463 délares EE UU, que sufraga todos |os costos operacionales
directos béasicos.
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ANEXO |

C_________________________________________________________________________|
RESUMEN DEL PEP RELATIVO A HAITI (WFP/EB.3/2001/7/2)

Haiti es uno de |os paises mas pobres del mundo y € mas pobre de América. Ello se debe a
sus recursos naturales limitados y excesivamente explotados, su inestabilidad politicay
econdémica casi permanentey alas frecuentes catastrofes naturales. Mas de dos terceras partes
de sus 8 millones de habitantes viven por debajo del umbral absoluto de pobreza, es decir

160 ddlares EE UU* por afio. La mayoria de los hogares pobres, a menudo monoparentales o
encabezados por mujeres, deben vivir con menos de 40 ddlares EE UU por personaa afio. El
pais sufre un déficit de produccion alimentaria cronica de cerca del 50% de sus necesidades
(porcentaje que esta en aumento) y un déficit alimentario total —después de las importaciones
y laayuda— de entre un 7% y un 10% de sus necesidades. La ayuda alimentaria satisface
entre el 5%y e 8% de las necesidades de alimentos.

El PIB por habitante, estancado o en retroceso desde hace més de 40 afios, se estima en

413 délares EE UU, y €l ingreso neto por habitante y por afio en las zonas rurales es de

134 ddlares. Segun € indice de desarrollo humano del PNUD, Haiti esta clasificado como uno
de los paises menos adel antados y en 2000 ocupaba €l lugar 150° de un total de 174 paises
(123° en lo que concierne ala equidad entre hombres y mujeres), o que significa un descenso
con respecto a 1990, afio en que se ubicaba en € puesto 124°. La malnutricion crénica afecta
al 32% de los nifios (8% sufren de malnutricion aguda), y menos del 50% de |os campesinos
dispone de agua salubre y potable. La mortalidad infantil es de 131 por cada 1.000 nacidos
Vivos (en descenso) y la mortalidad materna es de 523 por cada 100.000 nacidos vivos. La
tasa neta de escolarizacion en la ensefianza primaria es del 65% y el 52% de |os adultos son
analfabetos (54,4% de las mujeres).

En &l marco de la estrategia propuesta (este perfil de la estrategia es de segunda generacién)
parael periodo 2002-2006 (ciclo de programacion armonizado con el de los organismos del
Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas), €l principa objetivo es permitir alos mas
vulnerables satisfacer sus necesidades alimentarias a corto plazo, e invertir en capital humano,
acorto y alargo plazo, paratener |la esperanza de salir del ciclo asfixiante de la pobreza. Los
grupos de poblacién que tendran prioridad son las mujeres y |os nifios mas necesitados que
viven en las zonas definidas por el Gobierno, el PMA vy los organismos de las Naciones
Unidas, teniendo mayor prelacion los departamentos del norte y nordeste del paisy ciertas
regiones muy marginadas de la zona metropolitana de Puerto Principe.

El perfil de laestrategia en el pais deriva del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (de mayo de 2001), que a su vez se basa en la evaluacion comun del pais
(octubre de 2000).

Se propone atender a 250.000 beneficiarios por afio en € marco del programa bésico, y a
60.000 beneficiarios del programa complementario (si hay disponibilidad de recursos). De
conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, € PMA limitasus
actividades de desarrollo a cinco objetivos. La estrategia de pais para Haiti cubriratres
aspectos, conforme alos objetivos 1, 2, 4y 5:

» Mujeresy nifios vulnerables: educacién y nutricién. Su objetivo alargo plazo es:
i) contribuir areducir la malnutricion de los grupos més vulnerables, aquellos
afectados por lainfecciéon del VIH/SIDA vy latuberculosis; ii) reducir el costo de

4 Un ddlar de los Estados Unidos equivale a 23 gourdes haitianos.
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oportunidad de la participacion y asistencia escolares (en el sentido méas amplio de la
palabra); y iii) apoyar las actividades de | os asociados que buscan lareinsercion en la
sociedad de los grupos mas vulnerables por medio de actividades educativas y sociales
de divulgacion.

» Ordenacién de cuencas hidrograficas. proteccion y produccién. Tiene por objetivo
Ilevar a cabo una gestion integrada y participativa de tres cuencas hidrogréficas, una
de las cuales esta situada en la frontera con la Republica Dominicana, afin de
aprovechar mejor el espacio.

» Mitigacién delos efectos de las catastr ofes: preparacion y respuesta. Tiene por
objetivo contribuir areducir, en las regiones seleccionadas, 10s riesgos a que se
enfrentan | as poblaciones mas vulnerables en caso de catastrofes naturales, tanto en las
zonas rurales como en |os barrios marginados de | as ciudades.

1 —

PRINCIPALES CUESTIONES PLANTEADAS DURANTE EL DEBATE DE LA
JUNTA EJECUTIVA SOBRE EL PROGRAMA EN EL PAIS PARA HAITI
(WFP/EB.3/2001/17)

LaJuntafdlicito alaoficinaen el pais por la coordinacion establecida con |os deméas
organismos de las Naciones Unidas, |os donantes bilaterales y las ONG.

L os miembros tomaron nota de la magnitud de lainseguridad alimentaria en Haiti y
reconocieron la necesidad de seguir prestando asistencia. Sin embargo, dos miembros
opinaron que, teniendo en cuenta el clima en que se desarrollaban las operaciones, |os
compromisos alimentarios deberian mantenerse en su nivel actual. Se destaco laimportancia
de larecoleccion de datos de VAM con miras a preparar € programaen el pais. Sealenté ala
oficinaen el pais aque aumentara su personal y sus capacidades parareforzar el seguimiento
y evaluacion. Durante la preparacion del programa en e pais, |as actividades rel acionadas con
el VIH/SIDA debian transformarse en un componente estratégico fundamental.

La Junta alenté al Gobierno para que aumentara su apoyo alas actividades del programa en el
pais.
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PROGRAMA EN EL PAIS — HAITI (2003—2006) — MARCO LOGICO

META Y OBJETIVOS

Objetivo estratégico 1

Objetivo estratégico 2

Objetivo estratégico 5

Jerarquia de objetivos

Indicadores de resultados

Supuestos y riesgos

Objetivo del programa en el pais:

Contribuir al desarrollo del capital humano y apoyar a

las comunidades aquejadas de inseguridad

Riesgos:

>

Persistencia de la inestabilidad politica y la
crisis econdmica

alimentaria en los departamentos seleccionados »  Falta de una marco juridico
» Catéastrofes naturales
Supuestos :
atificacion de por parte del Gobierno
>  Ratif del PP te del Gob
» Reanudacion gradual de la ayuda
internacional
Actividad bésica 1 Actividad béasica 2 Actividad béasica 3
Apoyo nutricional y sanitario a los grupos Inversiéon en capital humano mediante la Mejora de la seguridad alimentaria y
vulnerables educacién y la capacitacion proteccion del medio ambiente
Objetivos de la actividad Objetivos de la actividad Objetivos de la actividad
»  Prestar apoyo nutricional y sanitario a los Aumentar la tasa de asistencia y la »  Contribuir al mejoramiento de los ingresos
nifios malnutridos de 6 a 59 meses de capacidad de aprendizaje de los alumnos de las organizaciones de agricultores
Iedz:d, thJeres embarazadas y madres participantes »  Contribuir a la reduccién de la degradacién
actantes Aumentar la tasa de alfabetizacion del medio ambiente en las microcuencas
» Contribuir a la asistencia nutricional, funcional, en especial de las mujeres explotadas por las poblaciones beneficiarias
renrﬁg;:rzgasd?izai‘:]gei':g(sia@ujil;eesl VIH/SIDA Ampliar los conocimientos basicos de las »  Mejorar el acceso a los servicios béasicos y el
. wdas p . ’ partes interesadas y reforzar los comités de entorno fisico y sanitario de las escuelas
y los huérfanos (familias de acogida) estion
9 »  Garantizar el seguimiento de la situacién de

inseguridad alimentaria

[ OXANYV

e

€/8/200¢/e'd3/ddM



PROGRAMA EN EL PAIS — HAITI (2003-2006) — MARCO LOGICO

Jerarquia de objetivos

Indicadores de resultados

Supuestos y riesgos

Actividad béasica 1: Apoyo nutricional y sanitario alos grupos vulnerables

Objetivo 1:

Prestar apoyo nutricional y sanitario a los nifios
malnutridos de 6 a 59 meses de edad, las mujeres
embarazadas y las madres lactantes

Resultados previstos 1.1

Por lo menos el 75% de los nifios beneficiarios del PP
tienen un estado nutricional satisfactorio al final de los
seis meses previstos

Resultados previstos 1.2

Por lo menos el 65% de las mujeres embarazadas y
madres lactantes beneficiarias ha experimentado un
aumento de peso y/o una mejora de su estado anémico

Resultados previstos 1.3

Por lo menos el 90% de las mujeres embarazadas y
madres lactantes seleccionadas regresa para otra
visita prenatal y postnatal mensual durante el periodo
previsto

Objetivo 2:

Contribuir a la prestacién de asistencia nutricional,
médica y social a las mujeres embarazadas infectadas
por el VIH/SIDA y a los huérfanos (familia de acogida)

» Porcentaje y nimero de nifios afectados (por

sexo) que han alcanzado un estado nutricional
normal, medido mediante la tabla de
crecimiento

Porcentaje y nUmero de mujeres embarazadas
y madres lactantes que han aumentado de
peso

Porcentaje y nimero de mujeres embarazadas
y madres lactantes cuyo estado anémico ha
mejorado

Porcentaje y nUmero de mujeres embarazadas
gue efecttan el nimero minimo de visitas
previstas

Supuestos:

>

Asignacién de recursos materiales y de
personal a las instituciones sanitarias

Supuestos:

» Se registra a las personas afectadas

> Se dispone de los medicamentos necesarios
para prestar asistencia a los enfermos

>  Se modifica gradualmente la percepcion social

del VIH/SIDA —aceptacién a entrar en la légica
de intervencion del programa

€/8/200¢/ed3/d4dM
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PROGRAMA EN EL PAIS — HAITi (2003—2006) — MARCO LOGICO

Jerarquia de objetivos Indicadores de resultados

Supuestos y riesgos

Resultados previstos 2.1 » Numero de grupos sensibilizados y de medidas

positivas adoptadas en favor de las

En las comunidades seleccionadas, los grupos son -
personas/familias afectadas

sensibles a la necesidad de aceptar y apoyar a las

personas y familias afectadas por el VIH/SIDA » Porcentaje y nimero de mujeres embarazadas
infectadas que han recibido un tratamiento
preventivo, una racién y asistencia médica 'y
social

Resultados previstos 2.2 » Porcentaje y nimero de hijos pequefios de

madres infectadas que han resultado

En las comunidades seleccionadas, las mujeres . , .
seronegativos después de 18 meses de vida

embarazadas infectadas por el VIH/SIDA han recibido

asistencia médica y social » Porcentaje y nimero de huérfanos (familias de
acogida) que han recibido una racién y
asistencia médica y social

Resultados previstos 2.3 » Porcentaje y nimero de familias de acogida

Las familias de acogida de los huérfanos de las que han recibido asistencia

comunidades seleccionadas han recibido asistencia
médica y social

Actividad basica 2: Inversion en capital humano mediante la educacion y la capacitacion

Objetivo 1:

Mejorar el estado nutricional y sanitario de los nifios
que reciben ayuda alimentaria en las escuelas

Resultados previstos 1.1
> Numero medio de dias de comidas servidas en

Se sirvi6 comidas a un promedio de 87.500 alumnos de las escuelas durante un afio académico

las escuelas durante 160 dias

Resultados previstos 1.2

» Porcentaje y nimero de nifios sometidos a

Reduccién del 90% del nimero de alumnos que | . ) Qe
tratamiento antihelmintico cada afio

padecen de infecciones causadas por parasitos

Riesgo:

>

La inestabilidad social y politica impide que los
nifios asistan regularmente a la escuela

Supuestos:

>

Si se dispone de los recursos a su debido
tiempo, se servira una comida caliente a los
beneficiarios seleccionados

La composicion de la racién corresponde a las
necesidades cuantitativas y cualitativas de las
personas

9Z
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PROGRAMA EN EL PAIS — HAITi (2003—2006) — MARCO LOGICO

Jerarquia de objetivos

Indicadores de resultados

Supuestos y riesgos

Objetivo 2:

Aumentar la tasa de asistencia y la capacidad de
aprendizaje de los alumnos participantes

Resultados previstos 2.1

Reducir al 5% la tasa la tasa de absentismo en las
escuelas

Resultados previstos 2.2

El 90% de las escuelas seleccionadas esta en
condiciones de cumplir los horarios oficiales

Objetivo 3:

Aumentar la tasa de alfabetizacion funcional, en
especial de las mujeres

Resultados previstos 3.1

110 instructores capacitados en alfabetizacion
funcional

Resultados previstos 3.2
7.000 mujeres y 1.000 hombres alfabetizados
Objetivo 4:

Ampliar los conocimientos basicos de las partes
interesadas y reforzar los comités de gestién

Resultados previstos 4.1

El 50% de las escuelas seleccionadas se benefician de

mejores condiciones sociales y sanitarias

> indice de reduccién de la tasa de absentismo
por escuela y en promedio

» Porcentaje y nimero de escuelas que han
cumplido el horario previsto

> Numero de instructores de alfabetizacion
capacitados

» Numero de mujeres-hombres alfabetizados por
afo

» Numero y porcentaje de escuelas que han
mejorado su infraestructura béasica

» Numero y tipo de obras de infraestructura
basica reacondicionadas o construidas

Riesgo:

» Regularidad en la distribucién de productos
alimenticios a las escuelas

Supuestos:

» Las direcciones garantizan una buena
administracion de las escuelas

> Los maestros estan en condiciones de respetar
SuUs compromisos

Riesgo:

> La contraparte carece de medios suficientes
para encargarse del programa de capacitacion

Supuestos:

> Se asignan recursos complementarios para
facilitar la ejecucion del componente de
capacitacion y rehabilitacion

€/8/200¢/ed3/d4dM

1Z



PROGRAMA EN EL PAIS — HAITi (2003—2006) — MARCO LOGICO

Jerarquia de objetivos

Indicadores de resultados

Supuestos y riesgos

Resultados previstos 4.2

El 50% del personal docente ha seguido por lo menos
un ciclo de capacitacion

Resultados previstos 4.3

El personal de las instituciones sanitarias participante
en el programa ha seguido cuatro modulos de
capacitacion por afio

» Numero y porcentaje del personal docente que

ha participado por lo menos en un ciclo de
capacitacion

» Numero de agentes de salud que han

participado en sesiones de capacitacion
profesional

» Porcentaje del personal participante en el

programa que ha seguido los cuatro médulos

Supuestos:

>

Los centros de salud cuentan con el personal
minimo requerido

Actividad basica 3: Mejora de la seguridad alimentaria y proteccién del medio ambiente

Objetivo 1:

Contribuir a mejorar los ingresos de las organizaciones
de agricultores (por lo menos 40)

Resultados previstos 1.1

La productividad de los suelos ha mejorado (50%)

Resultados previstos 1.2
Los métodos de cultivos han mejorado (50%)
Resultados previstos 1.3

La produccion local se ha diversificado en el 40% de
las organizaciones participantes (de las cuales mas del
50% son grupos de mujeres)

Resultados previstos 1.4

Los recursos hidricos se administran mejor en el marco
de las actividades agricolas a nivel de comités de
usuarios del agua

» Grado de mejora de algunos indicadores

socioecondmicos entre los hogares de las
organizaciones (fuente: seguimiento VAM)

NUmero y porcentaje de grupos que han
mejorado la productividad de sus parcelas en
un 50%

NUmero y porcentaje de grupos que han
mejorado sus métodos de cultivo en un 50%

NUmero y porcentaje de grupos que han
diversificado su produccién (40% por lo menos,
de los cuales el 50% son grupos de mujeres)

NuUmero de comités de usuarios movilizados y
numero de estos comités que han participado

en las obras de mejoramiento de la ordenacion
del agua

Riesgo:

»  Falta de otros dirigentes econémicos y del
desarrollo que puedan continuar el PP y
consolidar los logros de los beneficiarios

Supuestos:

»  Verificacién de la propiedad de la tierra 'y
posible mediacion

»  Creacion de comités de usuarios del agua

»  Accesibilidad a los lugares

8¢
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Jerarquia de objetivos

Indicadores de resultados

Supuestos y riesgos

Objetivo 2:

Contribuir a la reduccion de la degradacion del medio
ambiente de las microcuencas explotadas por las
poblaciones beneficiarias

Resultados previstos 2.1

Se ha rehabilitado el 30% de las parcelas de las
microcuencas

Resultados previstos 2.2

La cobertura de las microcuencas ha aumentado en un
10%

Resultados previstos 2.3

Los lechos tratados de las carcavas de las
microcuencas se han bonificado en un 50%

Objetivo 3:

Mejorar el acceso a los servicios basicos y el entorno
fisico y sanitario de las escuelas

Resultados previstos 3.1

Se habran identificado las infraestructuras
socioeconomicas (localizacion y motivacion de los
comités) que tienen un problema de acceso o de
infraestructura

Resultados previstos 3.2

Se han realizado 15 breves tramos de caminos de
acceso a las escuelas, centros de salud y/o mercados

» Verificacion de los resultados globales sobre la

>

base de un mapa de ordenacion de la
microcuenca trazado al comienzo de la
actividad con los beneficiarios

NUmero de escuelas que han mejorado la
infraestructura basica

Tramos de caminos rehabilitados y nimero de
kilometros

» Tramos de caminos de acceso ejecutados y

>

ndimero de kilbmetros

NUmero de comunidades que han podido
movilizarse para tener acceso a servicios e
informacion

Riesgo:

>

Falta de un marco juridico relativo a las
organizaciones y la planificacion local —
ordenacion de la tierra

Supuestos:

>

Verificacién y posible mediacion de la tenencia
de la tierra

»  Accesibilidad a los lugares

Supuestos:

> Asistencia técnica para la construccion de
caminos prestada por un asociado permanente
sobre el terreno

»  Disponibilidad de fondos necesarios para

emprender las obras conexas a los tramos de
caminos
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Jerarquia de objetivos

Indicadores de resultados

Supuestos y riesgos

Objetivo 4:

Garantizar el seguimiento de la situacion de
inseguridad alimentaria

Resultados previstos 4.1

Establecimiento por la CNSA de un sistema de
recoleccion de informacidn sobre seguridad alimentaria

» Lista de los indicadores que han de recopilarse

> Marco metodoldgico de elaboracién de datos

> Fichas de recopilacion de datos

Riesgo:

» Persistencia de factores agravantes —gestion
deficiente

Supuestos:

> Disponibilidad de recursos presupuestarios
conexos

»  Ejecucion del programa nacional del sistema de
alerta temprana y prestacion de apoyo a la
CNSA

» Disponibilidad de fondos necesarios para el

funcionamiento del sistema de alerta temprana
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ANEXO Il

ESTIMACIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL PROGRAMA
EN EL PAIS DE HAITI (2003-2006)

Actividades basicas

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Total
Productos alimenticios (toneladas) 24 250 16 094 4944 45 288
Productos alimenticios (do6lares EE UU) 8 020 297 5348 887 1450 041 14 819 225
Transporte externo 2909 976 1931 268 593 268 5434512
TTAM (total) 1818 299 1206 753 370 704 3395 756
TTAM (costo por tonelada) 75 75 75
Otros COD 764 914 509 214 144 842 1418 970
Total de costos operacionales 13513 486 8996 122 2 558 855 25 068 463
directos
CAD' 1351 349 899 612 255 886 2506 847
CAI? 1159 457 771 867 219 549 2150873
Costos totales para el PMA 16 024 292 10 667 601 3034 290 29726 183

! El monto de los costos de apoyo directo (CAD) es una cifra puramente indicativa presentada a la Junta Ejecutiva a
efectos de informacion. La asignacion anual de los montos necesarios en concepto de CAD a un determinado
programa se somete a revision y se fija cada afio después de evaluar los CAD vy los recursos disponibles.

ZLa Junta Ejecutiva puede modificar la tasa aplicada a los costos de apoyo indirecto (CAl) durante el periodo
abarcado por el PP.
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ENCUESTA SOBRE LA VULNERABILIDAD A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN HAITI
SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LA LAS LOCALIDADES SELECCIONADAS
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"7 Zonas de inseguridad alimentaria crénica*
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— * Zonas definidas prioritarias para el programa en el pais.
Fuentes: Encuestas CNSA/PMA/VAM, abril de 2002 * Municipalidades que se propone abarcar el programa aunque no estén atn clasificadas.
Jenominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados |os datos que contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicion juridica de
ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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C______________________________________________________________________
SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
ANOSA
BID
BND

CAD
CAl
CARE

CNSA
COD
FAO

FNUAP
FNUDC
OMS
ONG
OPS
PDF
PEP

PIB
PNUD
PP
TTAM
UNDAF
UNESCO

UNICEF
USAID
VAM
VIH/SIDA

CEB32002-2817S

(presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas
Action Nord-Ouest Sécurité alimentaire
Banco Interamericano de Desarrollo

Bureau pour la nutrition et le développement (Oficina parala nutricion
y € desarrollo)

Costo de apoyo directo
Costo de apoyo indirecto

Cooperativa parala Asistenciay el Socorro a Cuaquier Parte del
Mundo

Coordinacion nacional paralaseguridad alimentaria
Costo operacional directo

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo de la Capitalizacién
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Organizacion Panamericana de Salud

Punto de distribucién fina

Perfil de laestrategiaen el pais

Producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programaen € pais

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay
la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
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