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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 لينظر فيهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 

ت0تعلق بمح0توى هذه الوثيقة الاتصال بموظفي      فن0ية    لديه0م استفس0ارات      الذي0ن  المجل_س  أعض0اء    لأمان_ة تدع0و ا  
رنامج الأغذي00ة العالم00ي المذآ00ورة أس00ماؤهم أدن00اه، ون00رجو أن ي00تم الاتص00ال ق00بل اب00تداء اج00تماعات المجل00س        ب00

 .بفترة آافية التنفيذي

 

 الاستراتيجية والسياساتمدير قسم  Ms D. Spearman 2600-066513: رقم الهاتف

 مكتب شؤون السياساترئيس  Mr A. Jury 2601-066513: رقم الهاتف

اء الاتص00ال بمش00رف وح00دة ال00توزيع وخدم00ات الاج00تماعات إن آان00ت لديك00م استفس00ارات ت00تعلق بإرس00الال00رج
 .(2328-066513): أو استلامها وذلك على الهاتف رقم الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي
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  تنفيذيملخص
 

   

 البرنامج ذات الصلة، أن إجراء دراسة مقارنة بين  والتكاليفالبرنامجقرر المجلس التنفيذي، في معرض بحث ميزانية  
 في مجال المعونة الغذائية قد يفيد في مداولات المجلس بشأن هامةوالمنظمات الدولية غير الحكومية التي تمارس أنشطة 

على لذلك عينت الأمانة خبيرا استشاريا لإعداد تقرير عن الموضوع لعرضه . مسائل السياسات والمالية في المستقبل
 .وتعبر هذه الوثيقة عن ما خلصت إليه الدراسة من استنتاجات. المجلس للنظر فيها

 والمنظمات غير الحكومية البرنامجتوصلت الدراسة إلى أن معظم قرارات الجهات المانحة التي تتعلق بتحديد حصص 
ه وسياساتية وليس على أساس عقد وفيما بين هذه المنظمات من موارد المعونة الغذائية اتخذت بناء على أسس برنامجي

 والمنظمات غير الحكومية يختلفان عن بعضهما آثيرا، إذ     البرنامجوآان من بين أسباب ذلك أن  . مقارنة بين تكاليف الدعم 
وتعمل هذه الدراسة على ربط مسائل التكاليف النسبية . يختلف هيكل آل منهما ومن ثم فإنهما يعملان بطرق مختلفة 

وقد أجريت .  وفى المنظمات الدولية غير الحكوميةالبرنامجلمؤسسية التي تؤثر في تكاليف التشغيل في بالاختلافات ا
ورأى معظم من أجريت معهم هذه المقابلات أنه تأسيسا .  وهذه المنظمات والجهات المانحةالبرنامجمقابلات مع ممثلي 

ونطاق وجودها على الصعيد العالمي ومصادر وطبيعة على خبرتهم فإن اختلاف المهمة المؤسسية المسندة إليها وحجم 
وأآدوا أيضا أن هذه الاختلافات تجعل .   وهذه المنظماتللبرنامجتمويلها هو أهم العوامل التي تؤثر في التكاليف التشغيلية    

إن الدراسة ترآز وأخذا بذلك في الاعتبار ف. عقد مقارنة حقيقية بين التكاليف أمرا صعبا، إن لم يكن مستحيلا، في رأيهم
 عن المنظمات غير الحكومية، وعلى مدى تأثير هذا الاختلاف في التكاليف التي يتحملها البرنامجعلى آيف ولماذا يختلف 

 .آل طرف في دوره المتمايز والمتكامل معا في تقديم المعونة الغذائية
 مقارنة بالتكاليف التي تتحملها البرنامجتحملها وتوصلت الدارسة إلى أن العوامل التي تؤدى إلى انخفاض التكاليف التي ي

المنظمات غير الحكومية يرجع إلى وفورات الحجم فيما يتعلق بشراء السلع وعقود النقل واستئجار مرافق التخزين 
واستطاعت .  منها بسبب تعامله في جزء آبير من المعونة الغذائية بأحجام ضخمةالبرنامجومناولة السلع التي استفاد 

منظمات غير الحكومية الأآبر المشترآة في تقديم المعونة الغذائية أن تستفيد أحيانا من وفورات الحجم، ولكن معظمها  ال
 .يتعامل في آميات صغيرة نسبيا من المعونة الغذائية ولذلك آانت استفادتها من خفض التكاليف أقل نسبيا

نظام  )1: ( أعلى من تلك التي تتحملها المنظمات غير الحكومية فهي البرنامجأما العوامل التي تجعل التكاليف التي يتحملها 
استرداد التكاليف بالكامل الذي يقتضي أن تغطى الحكومات المانحة جميع التكاليف ذات الصلة، وذلك على خلاف 

المية المهمة الع )2(المنظمات غير الحكومية التي تحصل على مبالغ من جهات خاصة لتغطية بعض تكاليف الدعم؛ 
 والتي حدت به إلى تغطية حالات طوارئ أوسع نطاقا بتكلفة قد ترتفع وقد تنخفض، بينما المنظمات بالبرنامجالمنوطة 

 في مجال تقدير الاحتياجات الغذائية ووضع البرنامجالتكاليف التي يتحملها ) 3(غير الحكومية أآثر قدرة على الاختيار؛ 
) 4(ف المجتمع المعني بالمعونة الغذائية، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية؛ خططها والتي استفاد منها جميع أطرا

 . في وآالات منظومة الأمم المتحدة وعملية توجيه السياسات متعددة البلدانالبرنامجالتكاليف الأآبر المتعلقة بمشارآة 
ة بين تكاليفهما مسألة صعبة، ولكن هذا  والمنظمات غير الحكومية يجعل عقد المقارنالبرنامجإن الاختلاف الكبير بين 

 والبرنامجالاختلاف هو في حد ذاته الذي يوفر نظاما عالميا يزداد فعالية في تقديم المعونة الغذائية ويتألف من الحكومات 
 .والمنظمات غير الحكومية والجهات المانحة

 

   

 
 *مشروع القـرار

 

   

الوثيقة   ( وتكاليف المنظمات غير الحكومية   البرنامج بين تكاليف أحاط المجلس علما بالدراسة المقارنة  
WFP/EB.1/2003/4-D (  على العمل بشكل وثيق مع المنظمات غير الحكومية لتقسيم العمل       البرنامجويشجع 

 .بينهما وتحقيق أقصى قدر من فعالية تكاليف برامج المعونة الغذائية الدولية   

 

   

 

                                                      
 .ى الرجوع الى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة       هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذى اعتمده المجلس التنفيذي يرج       *
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 مقدمةال
 البرنامجأع0دت ه0ذه الدراس0ة للمس0اعدة ف0ي ت0برير القل0ق ال0ذي أع0رب ع0نه المجل0س التنف0يذي بش0أن تكال0يف مدخ0لات                      -1

وآان المجلس قد طلب شرحا للأسباب التي . وفعال0ية ه0ذه التكال0يف مقارن0ة بالتكال0يف التي تتحملها المنظمات غير الحكومية           
ت غ00ير الحكوم00ية الدول00ية الت00ي تق00دم المعون00ة الغذائ00ية وآ00يف يؤث00ر ه00ذا الاخ00تلاف ف00ي   مخ00تلفا ع00ن الم00نظماال__برنامجتجع00ل 

وآ0ان إع0داد ه0ذه الدراس0ة عمل0ية معق0دة، وي0رجع بع0ض الس0بب ف0ي ذل0ك إل0ى أنه من المستحيل عمليا عقد مقارنة                       . التكال0يف 
لمنظمات الخاصة غير الحكومية التي لا  معقول0ة بي0ن التكال0يف الت0ي ت0تحملها منظمة عامة للأمم المتحدة وبين مجموعة من ا                 

 ع0ادة ف0ي ف0تح دفات0رها لدراسة يشرف عليها     بوازداد التحل0يل تعق0يدا لأن الم0نظمات غ0ير الحكوم0ية لا ترغ0       .  ال0ربح  ىت0توخ 
آما أنها لا ترحب .  وتقدي0م معلوم0ات ت0تجاوز ما تتضمنه تقاريرها السنوية العامة التي يتم تجميعها بصورة معقولة            ال_برنامج 

بإج0راء التحل0يل ال0ذي ق0د يتطل0ب فح0ص ح0الات معي0نة م0ن عمليات تقديم المعونة الغذائية بواسطة المنظمات غير الحكومية                    
وعق0د مقارن0ة بي0ن عوام0ل تكاليف0ية معي0نة، م0ثل تكال0يف عمليات التوريد والنقل والمناولة والتخزين والتسليم، وبين التكاليف                     

 آ00ان ه00ناك بع00ض الم00نظمات غ00ير الحكوم00ية الت00ي تعاون00ت ب00الفعل ف00ي تحدي00د      وم00ن جه00ة أخ00رى . ال__برنامجالت00ي ي00تحملها  
الاخ0تلافات المؤسس0ية التي تؤثر في التكاليف، ولذلك فإن هذه الدراسة تعرض على المجلس التنفيذي جوانب تستحق التأمل              

المانحة والعوامل التي تؤدى إلى التي تتحملها الجهات البرنامج ف0يما ي0تعلق ب0العوامل الت0ي ت0ؤدى إلى زيادة تكاليف عمليات               
 .خفض هذه التكاليف

 المنهجية
 :أعد هذا التقرير باتخاذ خطوات التحليل التالية  -2

 استعراض مداولات المجلس التنفيذي للموضوعات المتعلقة بالتكاليف؛  �

 دراسة المقارنة للتكاليف؛المناقشات مع أعضاء المجلس الذين أعربوا عن اهتمامهم بهذه ال  �

  والمنظمات غير الحكومية المتعلقة بالعمليات والميزانيات؛    البرنامج اض وثائق استعر �

  والميدان؛البرنامج إجراء مقابلات مع موظفي مقر    �

وضع وتوزيع أسئلة بغرض جمع البيانات من المنظمات غير الحكومية، حيث اتصل المدير التنفيذي بعشرين   !
وقدمت سبع    .  جمع البيانات  ية بشأن هذه الدراسة، ثم طلب منها الإجابة عن استبيان بغرض     منظمة غير حكوم  

 منظمات غير حكومية ردودا تحريرية على الاستبيان؛  

، عقدت اجتماعات ةفبالإضافة إلى الإجابات التحريري. إجراء مناقشات مع ممثلي المنظمات غير الحكومية  �
ير الحكومية الرئيسية التي تمارس نشاطا ملحوظا في مجال تقديم      ومناقشات مع ممثلي ست من المنظمات غ   

 .المعونة الغذائية

نش0أ الطل0ب الخ0اص ب0إعداد هذه الدراسة أثناء مناقشات المجلس التنفيذي التي رآزت على تكاليف الدعم غير المباشر                  -3
 ن ق00د لا يك00وال__برنامج الاه00تمام الرئيس00ي للمجل00س انص00ب عل00ى أن وآش00ف محض00ر ه00ذه المناقش00ات ع00ن أن . ل__برنامجف00ي ا

ويبدو أن بعض .  ل0تقديم معون0ات الأغذية آخذة في التزايد  ال_برنامج بالكف0اءة الم0توقعة م0نه، وأن تكال0يف الدع0م الت0ي ي0تحملها                
و عكس اتجاه تكاليف ، أالبرنامجأعض0اء المجل0س اع0تقدوا أن0ه ق0د يك0ون ف0ي مقدوره0م تكش0ف ط0رق تؤدى إلى زيادة آفاءة             

 أعماله مقارنة بمنظمات الأمم المتحدة الأخرى والمنظمات غير البرنامجالدع0م نح0و التزايد ببحث الطريقة التي يمارس بها          
 ومنظمات الأمم المتحدة الأخرى على المجلس التنفيذي في دورته العادية البرنامج وتم عرض تحليل يقارن بين   . الحكوم0ية 

 والمنظمات غير الحكومية التي لا البرنامج لذلك فإن هذه الدراسة تقتصر على     ). تشرين الأول / أآتوبر (2002الثال0ثة لع0ام     
 .)1(تتوخى الربح

 وممثلي المنظمات غير الحكومية عن عقد   البرنامجأس0فرت المناقش0ات الأول0ية مع أعضاء المجلس التنفيذي وموظفي              -4
 والم0نظمات غ0ير الحكوم0ية وإج0راءات التشغيل فيهما، لاسيما فيما يتعلق     بال_برنامج  ال0بداية بي0ن المه0ام الم0نوطة         مقارن0ة ف0ي   

وأع00رب جم00يع المجتمعي00ن تقري00با ع00ن اقت00ناعهم الأآ00يد بأن00ه ي00تعذر إج00راء مقارن00ات آم00ية للتكال00يف بي00ن     . بالمعون00ة الغذائ00ية
فض0لا ع0ن ذلك رأى الجميع أن إجراء مثل هذه    . ف الش0ديد ف0ي مهامه0ا       والم0نظمات غ0ير الحكوم0ية بس0بب الاخ0تلا          ال_برنامج 

                                                      
 من التقرير النهائى عن تحليل معدل تكاليف الدعم غير المباشر، الدراسة المقارنة لمنظمات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية       9 القسم  )1(

WFP/EB.3/2002/5-C/1. 
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إليها، وقد " مجتمع المعونة الغذائية"المقارن0ة ق0د ي0ؤدى إل0ى المزيد من سوء فهم وسائل مناولة المعونة الغذائية وآيف ينظر              
ن جانب الوآالات المانحة أو تؤدى بدورها إلى اتخاذ قرارات غير مفيدة م) بل وخادعة (يؤدى إلى مقارنات غير ذات صلة       

 . للبرنامجالمجلس التنفيذي 

 وممثلي المنظمات غير الحكومية قبل إرسال الاستبيان إلى      البرنامجلذل0ك أجري0ت مناقش0ات أخرى مع المسؤولين في             -5
ورآ0زت الدراسة والأسئلة التي أرسلت إلى     . ه0ذه الم0نظمات لجم0ع ب0يانات تض0اف إل0ى الب0يانات ال0واردة ف0ي وثائقه0ا العام0ة                     
 وه0ذه الم0نظمات ف0ي مج0ال المعونة       ال_برنامج الم0نظمات غ0ير الحكوم0ية عل0ى تحدي0د الاخ0تلافات ال0بارزة ف0ي أس0لوب عم0ل                     

 .ولكن الدراسة لم تحدد أثر هذه الاختلافات المؤسسية على التكاليف. الغذائية

 النتائج
 وم00نظمات الأم00م الم00تحدة إل00ى أن العوام00ل الرئيس00ية الت00ي تؤث00ر ف00ي تكال00يف  ال__برنامجتوص00لت الدراس00ة المقارن00ة بي00ن   -6

مص0در ال00تمويل  ) 3(حج0م الم00نظمة ودرج0ة تغطي0تها العالم00ية؛    ) 2(المهم0ة الم0نوطة بالم00نظمة؛   ) 1: (عمل0يات الطرفي0ن ه00ي  
 والم00نظمات غ00ير ال__برنامجيز ع00ندما تس00تخدم ف00ي المقارن00ة بي00ن وه00ذه العوام00ل توف00ر أيض00ا أقص00ى ق00در م00ن التمي00 . وطبيع00ته

فالمهم0ة الم0نوطة بم0نظمة م0ا ه0ي الت0ي تح0دد م0ا تفعل0ه الم0نظمة، وم0ع م0ن وب0أي مدخ0لات ولأي غرض تمارس                  . الحكوم0ية 
 إليه جما تحتاوآث0يرا م0ا يكون حجم ودرجة التغطية العالمية نتيجة للمهمة المنوطة بالمنظمة التي تحدد بدورها نوع                 . عمله0ا 

ومص0در ال0تمويل يؤث0ر ف0ي مهم0ة الم0نظمة وفي هيكلها الرئاسي ومستوى       . م0ن موظفي0ن وش0كل وجوده0ا وه0يكلها التنظيم0ي          
ولكن عند إجراء . وهذا الأمر يبدو واضحا لا لبس فيه. الم0رونة ف0ي الميزان0ية الت0ي يتعين أن تعتمد عليها في ممارسة عملها             

 ومجموع0ة م0ن الم0نظمات الخاص0ة م0ثل الم0نظمات غير الحكومية التي تضطلع       ل_برنامج امقارن0ات بي0ن مؤسس0ة عام0ة م0ثل          
ب0برامج آب0يرة للمعون0ة الغذائ0ية، ف0إن تحل0يل ه0ذه العوامل المؤسسية يبين آيف أنها تسبب تعقيدات بالغة وتحد من المقارنات            

ن الداف0ع الرئيس0ي لهذه الدراسة هو عقد   ولذل0ك ف0ي حي0ن أ   . الخاص0ة بال0تكلفة الت0ي ق0د يرغ0ب المجل0س التنف0يذي ف0ي دراس0تها               
مقارن0ة بي0ن التكال0يف ف0إن الن0تائج والاس0تنتاجات ذات الص0لة ترآ0ز عل0ى المقارن0ة بي0ن خصائص معينة للمنظمات المشمولة              

 .بالدراسة والتي تؤثر في التكاليف وليس على عقد مقارنات بين التكاليف في حد ذاتها

تى يمك00ن تحدي00د تأث00ير العوام00ل الرئيس00ية ال00ثلاثة المذآ00ورة أع00لاه عل00ى تكال00يف التش00غيل، نوقش00ت ه00ذه العوام00ل م00ن  ح00  -7
والمجل00س ال__برنامج أوق00د يك00ون ذل00ك مف00يدا ع00ندما ت00نظر إدارة   .  تكال00يف التش00غيلتخف__ض أو ت__زيدم00نظور آ00يف يمك00نها أن  

وحجمه وتغطيته العالمية، أو بالبرنامج قل0ص المهم0ة الم0نوطة      التنف0يذي أو الجه0ات المانح0ة ف0ي اتخ0اذ ق0رارات تض0يف أو ت                
 .وهذه القرارات ستؤدى حتما إلى زيادة أو خفض تكاليف التشغيل بحسب الوحدة. تغير طبيعة تمويله وحجمه

 ولاية المنظمة
وأآ00ثر . ي تض00طلع ب00برامج للمعون00ة الغذائ00ية   والم00نظمات غ00ير الحكوم00ية الت00  ال__برنامجعق00دت الدراس00ة مقارن00ة بي00ن     -8

 يمارس البرنامج والم0نظمات غ0ير الحكوم0ية أهم0ية، من منظور ولاية آل منهما، هي أن               ال_برنامج الاخ0تلافات القائم0ة بي0ن       
 الربح وتمارس ولايتها ىولاي0ته ف0ي إط0ار م0نظومة الأمم المتحدة، بينما المنظمات غير الحكومية هي هيئات خاصة لا تتوخ      

 المعايير التي وضعتها منظومة الأمم البرنامجويطبق . بموج0ب نظمها الأساسية القانونية الفردية ومن خلال مجالس إدارتها   
ويتمشى الهيكل .  هو الذي يحدد قواعده ونظمه في هذا الإطارالبرنامجالم0تحدة لجم0يع الم0نظمات الأعض0اء ف0يها، وإن آ0ان           

موظف0يه وتص0نيف الدرج0ات والمرت0بات والم0زايا م0ع القواعد والنظم المطبقة على         وأوض0اع  لل_برنامج التنظيم0ي والإداري   
 أن يدع00م ويش00ترك ف00ي مجموع00ات عم00ل ولج00ان الأم00م الم00تحدة       ال__برنامجويج00ب عل00ى  . موظف00ي م00نظومة الأم00م الم00تحدة   

اته مع وآالات الأمم  أن ينس0ق ب0رامجه القط0رية ودورات مشروع       ال_برنامج آم0ا يتعي0ن عل0ى       . ومؤتم0راتها وآل0ياتها التنس0يقية     
وتؤدى . الم0تحدة الأخ0رى، وهو ما يستوجب مراعاة الصرامة والدقة في تحديد وتقدير وتخطيط وتصميم وإقرار مشروعاته   

 آوآالة من وآالات الأمم المتحدة، إلى زيادة التكاليف    ال_برنامج آ0ل ه0ذه المتطل0بات المؤسس0ية، الت0ي تب0نى عل0ى مس0ؤوليات                 
 ف0يه الأنشطة الداخلية للأمم  لت الملق0اة عل0ى عاتق0ه م0ع مض0ى الوق0ت، ف0ي الوق0ت ال0ذي ن0ادرا م0ا تق0                   نظ0را ل0تزايد المس0ؤوليا     

وبينما تشترك المنظمات غير الحكومية في العديد من المحافل ومجموعات العمل الرسمية وغير الرسمية فإن ذلك               . الم0تحدة 
  يتجهالبرنامجذا العنصر في ميزانية تكاليف الدعم في وه. بالبرنامجي0تم على أساس طوعي وأصغر نطاقا بكثير مما يتعلق     

 .إلى الزيادة مقارنة بميزانيات تكاليف الدعم في المنظمات غير الحكومية
 وموظفيه أداء مهام عامة في مجال تقديم المشورة البرنامجآث0يرا م0ا تطل0ب س0لطات الأم0م الم0تحدة من المسؤولين في               -9

المعلوم0ات والتنس0يق الم0تعلقة بالمعون0ة الغذائ0ية والأم0ن الغذائ0ي، م0ثل تول0ى ق0يادة الف0ريق المواض0يعى لإط0ار عم0ل الأمم                         و
 يختلف عن دور  البرنامجلذل0ك فإن دور     . الم0تحدة للمس0اعدة الإنمائ0ية، أو تنس0يق تقدي0م المعون0ة الغذائ0ية للعمل0يات الإنس0انية                  

 .تطلب تكاليف إضافية في ميزانية النفقات العامةالمنظمات غير الحكومية وإن آان ي

  آم0ا هو الحال أيضا فيما يتعلق بالمنظمات  لل_برنامج توج0د أيض0ا تكال0يف ت0تعلق بالحف0اظ عل0ى نظ0ام اله0يكل الرئاس0ي                   -10
ي الاجتماعات وإعداد التقارير والترجمة ولكن لأن هذا  الهيكل الرئاسي يتطلب درجة عالية من المشارآة ف         . غير الحكومية 
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الفورية للاجتماعات وترجمة الوثائق إلى عدة لغات وحضور ممثلين من أرجاء العالم فإن تكاليف الهيكل الرئاسي تتجه إلى    
 .بالبرنامجوهذا هو الحال فيما يتعلق . التزايد

 فان بالبرنامج،ظمات غ0ير الحكوم0ية ومتطل0باتها ت0تجه إل0ى المزيد من البساطة مقارنة              وبم0ا أن اله0ياآل الرئاس0ية للم0ن          -11
  يجعل ميزانية تكاليف الدعم غير المباشر التي للبرنامجلذل0ك ف0إن الحف0اظ عل0ى ال0نظام الرئاسي      . تكال0يفها تص0بح أق0ل نس0بيا       

 . أعلى مما تتحمله المنظمات غير الحكوميةالبرنامجيتحملها 

بالإض0افة إل0ى م0ا تقدم فإن المهام المنوطة بالمؤسسة، التي ثبتت أهميتها وبرزت في معظم المناقشات التي أجريت مع            -12
 : والمنظمات غير الحكومية قد شملت ما يليالبرنامجموظفي 

 ؛مدى اعتبار الأغذية مدخلا أوليا أو ثانويا في البرامج التي تنفذ عبر البحار  !
 أو برامج التنمية؛/ما إذا آانت الأغذية تقدم في حالات الطوارئ الغوثية و !

 ؛ما إذا آانت المعونة الغذائية تقدم مباشرة إلى المستفيدين أو من خلال مؤسسات التنفيذ الشريكة   !

 ؛معدل الأغذية التي تقدم من خلال تبرعات بلدان فوائض الأغذية مقارنة بالأغذية المشتراة محليا !

  البرنامجإذا آانت تبرعات الأغذية تقدم إلى المستفيدين أو تباع لتوليد دخل نقدي لشراء احتياجات ومدخلات  ما  !
 ؛الأخرى

 ؛دور المؤسسة في تقديم الخدمات إلى مجتمع الجهات المانحة أو المتلقية !

تنص تحديدا البرنامج  والواقع أن ولاية    . تعت0بر الأغذي0ة ه0ي المدخل الأول والأساسي لبرنامجه         بال_برنامج   ف0يما ي0تعلق       -13
عل00ى أن ت00تولى الم00نظمة تنف00يذ ب00رامج ومش00روعات وأنش00طة المعون00ة الغذائ00ية بش00راء ونق00ل وتوزي00ع المس00اهمات الغذائ00ية         

ف ال0ثانوي لل0ترويج للأمن الغذائي العالمي سوف يتحقق بالضرورة من خلال مشروعات وبرامج    وح0تى اله0د   . للمش0روعات 
 يق0دم المس0اعدة لطائف0ة عريض0ة م0ن القطاعات، بما في ذلك قطاعات      ال_برنامج وإذا آ0ان م0ن الص0حيح أن        . المعون0ة الغذائ0ية   

نه يرآز في المقام الأول على تقديم الأغذية لإطعام الص0حة وال0تغذية وال0زراعة والتعل0يم م0ن خلال تقديم المعونة الغذائية، فإ           
 عملياته من حيث عدد أطنان الأغذية الموزعة وآذلك، مؤخرا، من حيث  ال_برنامج وج0رت الع0ادة عل0ى أن يق0يس          . الجائعي0ن 

 .عدد المستفيدين من شحنات المعونة الغذائية المقدمة منه

م0نظمات غ0ير الحكوم0ية، تعت0بر الأغذي0ة مدخ0لا ثانويا حتى بالنسبة للمنظمات النشطة في مجال توريد              وف0يما ي0تعلق بال      -14
ذل0ك أن جم0يع الم0نظمات غ0ير الحكوم0ية الكب0يرة المعن0ية بالمعون0ة الغذائ0ية تضطلع بمهام أآثر                 . المعون0ة الغذائ0ية وتوزيعه0ا     

رى أوس0ع نطاق0ا مس0تخدمة ف0ي ذلك المعونة الغذائية بجانب      وتدع0م بالض0رورة أنش0طة إنمائ0ية أخ0        ال_برنامج ت0نوعا م0ن مه0ام       
مثال ذلك يرآز بعض هذه المنظمات على تحسين . اس0تخدامات أخ0رى لا تق0ل، إن ل0م ت0زد، ف0ي أهمي0تها عن المعونة الغذائية        

براته الى تحسين أح0وال الأطفال بجميع أبعادها، بما في ذلك الصحة والتعليم والتغذية، بينما يوجه البعض الآخر موارده وخ     
ورغم أن معظم المنظمات غير الحكومية الأخرى تستخدم الأغذية آأداة لها     . الأوض0اع الص0حية إجمالا، بما في ذلك التغذية        

الإيدز، والتعليم، والصحة، / فإنه0ا ترآ0ز عل0ى طائف0ة واس0عة م0ن قض0ايا التنم0ية، م0ثل وب0اء نق0ص المناعة البشرية المكتسب                  
 .روعات الفردية الصغيرة والمشروعات الريفية البسيطةوالتغذية، وتنمية المش

 والم0نظمات غ0ير الحكوم0ية إل0ى تنام0ي مه0ارات تحليل0ية وتش0غيلية وإقام0ة ش0راآات           ال_برنامج أدى ه0ذا الاخ0تلاف بي0ن      -15
تلاف أيضا إلى عدم وجود أسلوب وأدى ه0ذا الاخ  . مؤسس0ية وتكوي0ن ش0رآاء ف0ي العم0ل بش0كل يخ0تلف جذري0ا بي0ن الطرفي0ن                   

فمعظم المنظمات غير الحكومية لا . مم0اثل لإدارة الميزان0يات ورص0د التكال0يف وإع0داد التقارير فيما يتعلق بالمعونة الغذائية        
 البرنامجتحص0ل أو ت0بلغ ع0ن تكال0يف التش0غيل بالتفاص0يل الت0ي تس0مح بعق0د مقارنة معقولة بينها وبين التكاليف التي يتحملها                    

 .لتقديم المعونة الغذائية

 وج0ه نص0ف المعون0ة الغذائ0ية المقدم0ة عل0ى نط0اق الع0الم إل0ى إطعام الناس في حالات الطوارئ، وقدم                2001ف0ي ع0ام       -16
ولك00ن نس00بة المعون00ة الغذائ00ية المقدم00ة  .  ف00ي المائ00ة27ا قدم00ت الم00نظمات غ00ير الحكوم00ية   ف00ي المائ00ة م00نها بي00نم 70 ال__برنامج

 في المائة من جميع تدفقات المعونة الغذائية، 25بلغت ) ��مشروعات التنمية ��الت0ي يع0بر عنها أحيانا  بعبارة         (للمش0روعات   
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قدمت النسبة الباقية من  المعونات الغذائية  ()2(ائة في الم 27 والبرنامج في المائة منها     63وقدم0ت الم0نظمات غير الحكومية       
 ق0درة مؤسس0ية م0تزايدة عل0ى التصدي بمزيد من     ال_برنامج وق0د اآتس0ب    ). للط0وارئ والمش0روعات م0ن خ0لال ق0نوات أخ0رى           

رآيز  إلى توجيه المعونة الغذائية للمشروعات بشكل أآثر دقة وبت  البرنامجوفى نفس الفترة سعى     . الفعال0ية لحالات الطوارئ   
وف0ى الوق0ت نفس0ه اآتس0بت الم0نظمات غير الحكومية قدرات مؤسسية في استخدام المعونة الغذائية آجزء من           . أآ0ثر منهج0ية   

وأعرب موظفو المنظمات غير الحكومية التي أجريت معهم . ب0رامج إنمائ0ية أوس0ع نطاق0ا ش0ملت مدخلات آبيرة غير غذائية          
 قد تؤثر في التكاليف ولكن ليس من السهل تحديد هذا والبرنامجين المنظمات مق0ابلات ع0ن اع0تقادهم ب0أن ه0ذه الاخ0تلافات ب            

 .التأثير بدقة

ولذلك . الحكومات الوطنية" تمتلكها" ه0و وآال0ة م0ن وآ0الات الأم0م الم0تحدة            ال_برنامج بع0بارة بس0يطة يمك0ن الق0ول ب0أن             -17
ففيما يتعلق بالمعونة . في توزيع المعونة الغذائية  للبرنامج  تك0ون حكوم0ة ال0بلد ال0ذي ت0وزع ف0يه الأغذية هي الشريك المباشر                 

 الأغذية إلى الشريك الحكومي المعنى بالتنفيذ الذي يجوز أن ينقلها بدوره إلى البرنامجالغذائ0ية للمش0روعات بشكل عام يقدم     
 ف00ي عمل00ية ال00توزيع المباش00ر ال__برنامجون00ادرا م00ا يش00ترك . نظمة دول00ية أو محل00ية غ00ير حكوم00ية ل00توزيعه عل00ى المس00تفيدينم00

 .للأغذية عندما تتعلق بمشروع إنمائي

كومية محلية شريكة وم0ن الناح0ية الأخ0رى ت0تجه المنظمات غير الحكومية إلى التعامل بشكل مباشر مع منظمة غير ح                  -18
.  الم0نظمات المدن0ية أو المجتمع0ية ل0توزيع المعون0ة الغذائية مع الحفاظ على حد أدنى من العلاقة مع الحكومة المضيفة             عأو م0  

وفى هذه الحالات تسهم المنظمات المحلية والأسر والمجتمعات المحلية أيضا بالوقت والموارد في عمليات التنمية بما يؤدى             
 .في تكاليف الدعم المطلوبة من الجهات المانحةإلى خفض آبير 

 في المقام الأول بالاحتياجات العامة من الأغذية وخط الإمداد بها في ظل   البرنامجوف0يما يتعلق بحالات الطوارئ يهتم         -19
ت غ00ير الحكوم00ية وش00رآاء التنف00يذ الآخري00ن أزم00ة غذائ00ية ويق00دم م00وارده الغذائ00ية إل00ى وآ00الات الإغاث00ة الحكوم00ية والم00نظما 

ل00توزيعها ف00ي ال00نهاية عل00ى المس00تفيدين، ويس00هم ب00تقديم خدم00ات أخ00رى لتيس00ير تس00ليم المعون00ة الغذائ00ية المقدم00ة م00ن م00نظمات  
 .أخرى

أي ليست ( محليا أو من بلدان طرف ثالث البرنامج في المائة من شحنات المعونة الغذائية التي يقدمها        25يشترى نحو     -20
 في  المائة من حجم المعونة 9وتمثل عمليات الشراء المحلية أو الثلاثية    ). م0ن ال0بلدان المانحة أو من البلدان المتلقية للمعونة         

أيار / النظام الدولي لمعلومات المعونة الغذائية، رصد المعونة الغذائية، مايو(م0ة م0ن المنظمات غير الحكومية   الغذائ0ية المقد  
2002(. 

 البرنامج وع0دد آب0ير م0ن الم0نظمات غ0ير الحكوم0ية الأوروبية في معظمها ترآيز                ال_برنامج م0ن أه0م الاخ0تلافات بي0ن           -21
. يم المعون0ة الغذائ0ية المقدم0ة م0ن الجه0ات المانح0ة إل0ى الجائعي0ن ف0ي بلدان أخرى تقع عادة في قارات أخرى             عل0ى نق0ل وتس0ل     

 أآبر لويعت0بر العدي0د م0ن الم0نظمات غ0ير الحكوم0ية أق0ل اه0تماما بش0كل م0تزايد به0ذا النوع من المعونة الغذائية، بينما لا تزا                 
مريك00ية تش00ترك بنش00اط ف00ي نق00ل الأغذي00ة المن00تجة ف00ي الولاي00ات الم00تحدة  الم00نظمات غ00ير الحكوم00ية ف00ي الولاي00ات الم00تحدة الأ 

 انظر المناقشة التالية الخاصة -وإن آانت تبيع نسبة آبيرة من هذه الأغذية في أسواق البلدان المتلقية    (وتوزيعه0ا عبر البحار     
: د معنية بهذا النوع من المعونة الغذائيةفإن معظم المنظمات غير الحكومية الأوروبية لم تع) ب0تحويل الس0لع الغذائ0ية إل0ى نقد     

وبرغم قلة . وي0زداد ال0تزام المنظمات غير الحكومية الأوروبية بشراء الأغذية المنتجة محليا في تنفيذ برامج المعونة الغذائية    
 توفر الدراس0ات الت0ي أجري0ت لبح0ث التكال0يف ف0إن معظ0م مدي0ري الم0نظمات غير الحكومية يعتقدون أن المشتروات المحلية              

س0لة م0ن المعون0ة الغذائ0ية أآ0ثر ملاءم0ة م0ن م0نح المعون0ة الغذائ0ية المستوردة وتقلل آثيرا من تكاليف الطن من هذه المعونة                  
ولكن المشتروات .  الأس0عار الم0رتفعة للش0حن ع0بر ال0بحار وتكال0يف ال0تفريغ عل0ى امتداد طرق الشحن         لنظ0را لأنه0ا لا ت0تحم      

فالمشتروات المحلية تكون . يرة لنقل الوحدة للوصول بالشحنات إلى المستفيدين المستهدفين      المحلية يمكن أن تتكبد تكاليف آب     
ع0ادة ص0غيرة ج0دا م0ن حيث الكمية وتتضمن عددا آبيرا من المنتجات ومن ثم فإن تكلفة الوحدة في آل عملية لن تستفيد من          

 المعاملات مرتفعة نسبيا، ومن ثم توجد عوامل وق0د تص0بح تكاليف  . وف0ورات الحج0م الت0ي تتم0تع به0ا الش0حنات الأآ0بر آث0يرا         
وبذلك  فإن محصلة . ت0زيد م0ن تكال0يف المش0تروات المحل0ية وعوام0ل أخ0رى تقل0ل م0نها مقارن0ة بمعونات الأغذية المستوردة                

 .تأثير هذه العوامل على التكاليف تتفاوت من حالة إلى أخرى

                                                      
لومات المعونة الغذائية والعدد السنوى من نشرة رصد المعونة الغذائية تزود المجتمع الدولى بالتحليل التفصيلي                والنظام الدولى لمع  2002، البرنامج) 2(

 .2001-1992 بجانب بيانات احصائية تشمل العقد    2001لتدفقات المعونة الغذائية في أرجاء العالم خلال      
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تحقق للمنظمات غير الحكومية فائدة �� تحويل السلع إلى نقد��إن ب0يع م0نح المعون0ة الغذائ0ية، وه0ى العملية التي تسمى               -22
. إض0افية ه0ي توفير موارد نقدية لممارسة الأنشطة غير المتعلقة بالأغذية في إطار البرامج المتكاملة للأمن الغذائي والتغذية     

إل0ى نق0د ه0و أس0لوب تلج0أ إل0يه الم0نظمات غ0ير الحكوم0ية بالولاي0ات الم0تحدة أساس0ا لأن المنظمات غير                      ولك0ن تحوي0ل الس0لع       
ولا . البرنامجالحكوم0ية الأوروب0ية ل0م تع0د تتس0لم معون0ات غذائ0ية أوروب0ية ض0خمة ل0نقلها إل0ى ال0بلدان المتلق0ية إلا من خلال                        

الوثيقة  (1997ها المجلس التنفيذي في دورته السنوية في عام    تج0اه تحوي0ل الس0لع إل0ى نق0د الت0ي أق0ر              ال_برنامج تس0مح سياس0ة     
WFP/EB.A/97/5-A + Corr.1 (      عمليا البرنامجب0تحويل الس0لع إل0ى نق0د إلا ف0ي حالات محدودة جدا، وهكذا نادرا ما يلجأ 

ليا، إما بسبب إمكانية بالفعل منح المعونة الغذائية بأغذية منتجة مح   " يق0ايض  "ال_برنامج غ0ير أن    . إل0ى تحوي0ل الس0لع إل0ى نق0د         
. خف0ض تكاليف نقل المعونة الغذائية أو لأنه يتعذر تلبية العادات والاحتياجات الغذائية للمستفيدين بمعونة الأغذية المستوردة             

 .وهكذا فإن هذا الأسلوب يمكن أن يخفض التكاليف

 في المائة 30م0نظمات غير الحكومية في الولايات المتحدة إلى نقد تمثل نحو        إن حج0م المعون0ة الغذائ0ية الت0ي تحوله0ا ال             -23
وهذه النسبة آبيرة وتترتب عليها نتائج مهمة عند إجراء . البرنامجم0ن المعون0ة الغذائية المقدمة إلى المشروعات عن طريق     

كومية عائد بيع المعونة الغذائية لتغطية فف0ى ح0الات عدي0دة تس0تخدم المنظمات غير الح     . أي تحل0يل لتكال0يف المعون0ة الغذائ0ية        
وق0د اآتس0بت منظمة غير حكومية     . التكال0يف الإداري0ة وتكال0يف الدع0م الأخ0رى وتوف0ر مدخ0لات تكميل0ية ل0برامجها الإنمائ0ية                   

واح0دة عل0ى الأق0ل خ00برة ف0ي مج0ال تحوي00ل الس0لع إل0ى نق00د، وه0ى مه0ارة تس00تغلها م0نظمات غ0ير حكوم00ية أخ0رى ف0ي تجن00ب              
لت0ي ت0تحملها آل منظمة غير حكومية لا تزال في طريقها إلى اآتساب هذه الخبرة، وفى خفض تكاليف المعاملات       التكال0يف ا  

 .الناجمة عن تعدد عمليات البيع التي تقوم بها عدة منظمات غير حكومية في نفس البلد

 بالمشارآة مع البرنامجيعمل : أولا.  م0نذ إنش0ائه مهم0ة عالم0ية ف0ي مج0ال تقدي0م المعون0ة الغذائ0ية         ال_برنامج ت إل0ى    أس0ند   -24
بال0تعاون م0ع م0نظمة الأغذية والزراعة ومنظمات الأمم     (الحكوم0ات الوطن0ية ف0ي رص0د الوض0ع ال0تغذوى ف0ي أرج0اء الع0الم                   

متعمقة للأحداث العالمية والإقليمية والقطرية والمحلية التي تؤثر   تقدي0رات وتحل0يلات      ال_برنامج ويج0رى   ). الم0تحدة الأخ0رى   
، اع00تمادا عل00ى ب00يانات ال00تقدير، خطط00ا لمواجه00ة الط00وارئ ويقتس00م   ال__برنامجويض00ع . ف00ي الاحت00ياجات الغذائ00ية ع00بر الع00الم 

عن الاحتياجات الغذائية  معلومات بانتظام البرنامجوينشر . المعلوم0ات الخاص0ة بالمعون0ة الغذائ0ية م0ع جميع أصحاب الشأن      
العالم0ية آم0ا ينش0ر معلوم0ات عن الطوارئ الغذائية القطرية في تقارير أسبوعية عن حالة الطوارئ ويتقاسم المعلومات عن          

 أيضا معلومات البرنامجويقدم . المعون0ة الغذائية العالمية مع غيره من خلال النظام الدولي للمعونة الغذائية، ورصد الأغذية      
 .)3( الأوضاع والإنذار المبكر إلى شبكات المعلومات العالميةعن هشاشة

بي00نما يس00هم بع00ض الم00نظمات غ00ير الحكوم00ية ف00ي جم00ع الب00يانات والإب00لاغ ع00ن المعون00ة الغذائ00ية العالم00ية الت00ي ي00تولى       -25
 في هذا البرنامجة بالمس0ؤوليات الملق0اة عل0ى عاتق     إدارته0ا ف0إن دور ه0ذه الم0نظمات يعت0بر ع0ادة ص0غيرا بالمقارن0               ال_برنامج 

 ولك0نها تت0يح تقدي0م خدم0ات مف0يدة لمج0تمع المعونة       ال_برنامج وه0ذه العمل0ية ت0ؤدى إل0ى زي0ادة التكال0يف الت0ي ي0تحملها           . المج0ال 
 وأعضائه بما في ذلك الغذائية وتقلل من تكاليف جمع البيانات وتحليلها التي يتحملها مجتمع الجهات المقدمة للمعونة الغذائية           

 .الجهات المانحة والمنظمات غير الحكومية

وحتى يظل .  أن يحافظ على قدرته على العمل في آل أرجاء العالم النامي  البرنامجوعل0ى الص0عيد الدول0ي يج0ب عل0ى             -26
ي ذل00ك إب00رام العق00ود لعمل00يات ال00نقل الج00وى وال00برى  جاه00زا للعم00ل فإن00ه ي00تخذ ترتي00بات احتياط00ية لل00توريدات بم00ا ف00 ال__برنامج

وال0بحري ويح0تفظ بع0دد م0ن المستودعات ويستعين بخبراء في مجال التوريد ويستأجر السفن وطائرات الشحن ويتعاقد على      
نعداما ، بحكم ولايته، أن يمارس عمله حتى في أبعد المواقع وأآثرها االبرنامجونظرا لأنه يجب على     . عمل0يات ال0نقل البرى    

للأم0ن ف0ي ح0الات الط0وارئ فإن0ه آث0يرا ما يلجأ إلى الاستثمارات البشرية والرأسمالية الأولية في تقدير حالة الأمن ومعدات               
بالإضافة إلى  . والخدم0ات الجوي0ة اللازمة لإجلاء الموظفين      ) الإذاع0ة عال0ية ال0تردد والأقم0ار الص0ناعية         (الاتص0ال الميدان0ي     
خدم0ات م0رافقة قواف0ل المعونة الغذائية وغير الغذائية وتوفير معلومات الأمن لشرآائه وتوفير    مج ال_برنا  مذل0ك آث0يرا م0ا يق0د     

 البرنامجوهذه الخدمات جميعا، التي تعتبر ذات أهمية بالغة لفعالية تقديم المعونة الغذائية بواسطة     . مس0ارات ال0تحرك الآم0نة     
 .البرنامجي يتحملها والمنظمات غير الحكومية، تؤدى إلى زيادة التكاليف الت

ف0ي مخ0ازن ومس00تودعات   ) الغذائ0ية وغ0ير الغذائ00ية  ( ويح0تفظ بمخ00زونات اس0تراتيجية م0ن س00لع الإغاث0ة     ال_برنامج يدي0ر    -27
 لض00مان س00رعة ال00توزيع ف00ي ح00الات) بري00نديزى ف00ي إيطال00يا، وف00ى دب00ي، الإم00ارات العرب00ية الم00تحدة، وف00ي نيروب00ي، آين00يا (

وتع000تمد الجه00ات المانح00ة ووآ000الات الأم00م الم00تحدة الأخ000رى والم00نظمات غ00ير الحكوم000ية عل00ى ه000ذه        . الط00وارئ المفاج00ئة  
المخ0زونات وم0ا يتص0ل به0ا م0ن خدم0ات الدع0م للتعجيل بإرسال سلع الإغاثة بمجرد طلبها إلى أماآن معينة، ولكن الاحتفاظ               

                                                      
راعة لمنظمة الأغذية والزراعة ونظام الإنذار المبكر عن المجاعات للوآالة الأمريكية للتنمية       النظام العالمي للإعلام والإنذار المبكر عن الأغذية والز  ) 3(

 .الدولية ونظم انعدام الأمن الغذائي لمنظمة الأغذية والزراعة ونظام معلومات هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها            
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كال00يف عام00ة آب00يرة يتعي00ن اس00تردادها بالك00امل وت00ؤدى إل00ى زي00ادة    به00ذه المخ00زونات وتقدي00م الخدم00ات ذات الص00لة يتطل00ب ت  
 .البرنامجالتكاليف التي يتحملها 

 حجم المنظمة ودرجة التغطية العالمية
لغذائ00ية  ه00ي آم0ية المعون0ة ا  ال_برنامج العوام0ل الرئيس0ية الم0تعلقة بحج00م الس0لع والت0ي تؤث00ر ف0ي التكال0يف الت00ي ي0تحملها           -28

وحجم البرامج . ، وع0دد ال0بلدان التي تنفذ فيها برامج المعونة الغذائية  ال_برنامج المقدم0ة ونس0بة المعون0ة الغذائ0ية ف0ي عمل0يات             
 فإنه0ا ت0زيد بعدة   ال_برنامج وف0يما ي0تعلق بالمعون0ات الغذائ0ية المقدم0ة ونس0بتها إل0ى إجمال0ي عمل0يات              . القط0رية وع0دد موظف0يها     
 نف00ذت أآ00بر م00نظمة غ00ير 2001فف00ي ع00ام . بر م00نظمة غ00ير حكوم00ية معن00ية ب00تقديم المعون00ة الغذائ00يةم00رات عل00ى م00ا تقدم00ه أآ00

.  مليون نسمة43 بلدا واستفاد منه 58 مليون دولار في   380حكومية معنية بتقديم المعونة الغذائية برنامجا بلغ مجموع قيمته          
 طنا متريا 491 741ولار أمريك0ي بي0نما بل0غ حج0م المعونة      مل0يون د  160.8وبلغ0ت ق0يمة المعون0ة الغذائ0ية ف0ي ه0ذا ال0برنامج               

وآان . وتم تحويل الكمية الباقية إلى مبالغ نقدية) من حيث القيمة( في المائة  50و  ) من حيث الوزن  ( في المائة    40وزع م0نه    
بلدان التي تمارس ال0توزيع المباش0ر للمعون0ة الغذائ0ية يش0كل ج0زءا م0ن ب0رنامج الم0نظمة غ0ير الحكوم0ية ف0ي أق0ل م0ن ثل0ث ال0                          

 بلدا 82 مليون نسمة في 77 مليون طن من الأغذية على 4.2وف0ى الف0ترة نفس0ها وزع برنامج الأغذية العالمي       . نش0اطها ف0يها   
والطريقة الأخرى لمعرفة الفرق بين حجم عمليات    .  مل0يار دولار خصص آله للمعونة الغذائية       1.7ف0ي إط0ار ب0رنامج قيم0ته         

 وأآبر منظمة غير حكومية هي مقارنة نتائج الجولة الأولى من المنح المقدمة من وزارة الزراعة         امجللبرنالمعون0ة الغذائ0ية     
فق0د حص0لت أآبر منظمة غير حكومية معنية بالمعونة الغذائية    . الأمريك0ية للم0بادرة العالم0ية الجدي0دة للغ0ذاء م0ن أج0ل التعل0يم               

ع م0نح وحص0لت ع00دة م0نظمات أخ0رى عل0ى منحتي00ن      عل0ى منحتي0ن وحص0لت م0نظمة غ00ير حكوم0ية أخ0رى أص0غر عل00ى أرب0        
 للبرنامجلذلك يمكن .  بلدا23 على منح لبرامج التغذية المدرسية في       البرنامجوحصل البعض على منحة واحدة بينما حصل        

أن يس0تفيد م0ن وف0ورات الحج0م ف0ي ش0راء الس0لع الم0تعاقد عل0ى نقله0ا وتخزي0نها وتخليص0ها جمرآ0يا، وي0ؤدي هذا إلى خفض                        
 ي0رجع جزئ0يا إل0ى المهم0ة الم0نوطة ب0ه وهي تقديم          ال_برنامج غ0ير أن حج0م      .  الط0ن م0ن المعون0ة الغذائ0ية المقدم0ة م0نه            تكال0يف 

ويمكن أن يؤدي ذلك إلى زيادة . المعون0ة الغذائ0ية ف0ي أي مك0ان ف0ي الع0الم تطلبه الجهة المانحة أو البلد المتلقي المحتاج إليها              
ن تقع في بلدان غير ساحلية أو يكون من الصعب الوصول إلى الجهة المقصودة، وإذا         التكال0يف، لاسيما إذا آانت هذه الأماآ      

 .آانت المعونة ضرورية بسبب الحروب والصراعات الأهلية ووجود اللاجئين في ظل ظروف أمنية صعبة

. قرار بشأن المكان الذي توجه إليه المعونة الغذائية  تتم0تع الم0نظمات غ0ير الحكومية بقدر آبير من المرونة في اتخاذ ال               -29
وبي0نما يوج0د للم0نظمات غ0ير الحكوم0ية مم0ثلون في جميع أرجاء العالم النامي تقريبا حيث يوجد من يحتاجون إلى المساعدة                     

 من حجم ما با يقترف0ي تلبية احتياجاتهم التغذوية الأساسية، فلا توجد منظمة غير حكومية واحدة تقدم من المعونة الغذائية م     
 بتغطية واسعة من ه يتمتع في مجموعولك0ن مج0تمع الم0نظمات غير الحكومية   .  إل0ى أي بل0د أو ف0ي أي موق0ع         ال_برنامج  هيقدم0 

 غالبا على البرنامجخ0لال الشراآات المحلية مع مجموعات المجتمع المحلي والمنظمات غير الحكومية المحلية، بينما يعتمد    
 قياس مدى قيمة نولا يمك.  الغذائية التي عهد بها إليهية ه0ذه ف0ي الم0راحل الأخ0يرة من تقديم المعونة           إمكان0ات ال0توزيع المحل0     

، ولكن هذه الشبكة لا غنى  البرنامجش0بكة ال0توزيع الت0ي تت0بع الم0نظمات غ0ير الحكوم0ية لمج0تمع المعون0ة الغذائ0ية وبخاص0ة                       
ات غير الحكومية تكاليف الإبقاء على إمكانات التوزيع المحلية وت0تحمل الم0نظم  . ع0نها ل0توزيع المعون0ة الغذائ0ية بش0كل فع0ال         

 المعونة الغذائية للمنظمات غير الحكومية لكي تتولى هي       البرنامجوعندما يقدم   .  والحكومات البرنامجه0ذه بينما يستفيد منها      
. تحملها المنظمات غير الحكوميةالم0رحلة الأخيرة من التوزيع فإنه يقدم أيضا بعض التمويل لتعويض تكاليف التوزيع التي ت    

 يقدم البرنامجوف0ى حي0ن أن ه0ناك ب0روتوآولا يوج0ه ه0ذه المع0املات ف0إن ه0ناك بع0ض الاختلاف في الرأي حول ما إذا آان                  
وهذه مسألة يتعين على المنظمات غير . م0بالغ معقولة أو آافية أو مناسبة إلى المنظمات غير الحكومية لتغطية تكاليف الدعم          

 . تسويتها لأن من شأن ذلك أن ييسر المشارآة بينهماالبرنامج والحكومية

ع0ندما تض0م الم0نظمات غ0ير الحكوم0ية قواه0ا لتنف0يذ عمل0ية للمعون0ة الغذائ0ية فإن ذلك يمكن أن يؤدي إلى زيادة قدرتها                    -30
لة على ذلك منظمة يوروإيد الأوروبية التي تساعد الجهات      ومن الأمث . البرنامجعل0ى الاستفادة من وفورات الحجم آما يفعل         

المانح0ة والم0نظمات غ0ير الحكوم0ية مع0ا ف0ي خفض تكاليف المعاملات المتعلقة بكثير من منح المعونة الغذائية المتعددة التي               
ثة الأخرى أيضا ومن الأمثلة الحدي. يق0دم معظمه0ا م0ن جه0ة مانح0ة واح0دة ولك0نها ت0نقل من خلال عدة منظمات غير حكومية          

الاتح0اد غ0ير الرسمي للمنظمات غير الحكومية الأمريكية الذي أنشئ لتقديم معونات أغذية الطوارئ إلى ضحايا الجفاف في    
 بالفائدة أيضا على المنظمات البرنامجوف0ى ه0ذه الح0الات ق0د تع0ود م0زايا وف0ورات الحجم التي يتمتع بها                . الج0نوب الأفريق0ي   

وجود قناة ثانية أو ثالثة لتقديم الأغذية في حالات الطوارئ يمكن أن يحول دون انقطاع خط الإمداد غ0ير الحكوم0ية، آم0ا أن       
 .إذا واجهت إحدى القنوات اختناقات سياسية أو تشغيلية

 مصدر التمويل وطبيعته
غذائ00ية عل0ى الت00برعات له0ا أهم00ية آب0يرة ف00يما ي00تعلق    إن الط0ريقة الت00ي تحص0ل به00ا الم0نظمات المعن00ية ب0تقديم المعون00ة ال      -31

وفيما يتعلق بهذه الدراسة . بم0رونة الميزان0ية وم0ن ث0م للتكاليف الإجمالية للعمليات سواء على المستوى الميداني أو في المقر              
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كال00يف غ00ير ت00م تحل00يل عوام00ل رئيس00ية ه00ي المس00اهمات العام00ة مق00ابل المس00اهمات الخاص00ة، ونه00ج الم00نظمة تج00اه تغط00ية الت  
 .المباشرة، والنسبة المئوية للتمويل الأساسي غير المقيد

، بص0فته م0نظمة للأم0م  الم0تحدة تم0ول م0ن مس0اهمات طوع0ية، عل0ى آ0ل مس0اهماته النقدية والغذائية                   ال_برنامج يحص0ل     -32
 توف0ير م0بالغ نقدي0ة تكف0ي لتغط0ية جميع تكاليف الدعم         ويج0ب أن تتض0من الت0برعات الغذائ0ية وال0نقدية          . تقري0با م0ن الحكوم0ات     

ويشمل مخطط استرداد . اللازم0ة لتس0ليم المعون0ة الغذائ0ية الت0ي يحص0ل عل0يها آت0برعات أو يش0تريها م0ن المس0اهمات النقدية                      
، وتكاليف  في المائة7.0  في المائة إلى 7.8التكال0يف بالك0امل تقاض0ى تكال0يف الدع0م غ0ير المباشر التي خفضت مؤخرا من           

الدع0م المباش0ر والتغط0ية الكامل0ة لتكال0يف التش0غيل المباش0رة، بم0ا ف0ي ذل0ك الس0لع وال0نقل، وال0نقل البرى والتخزين والمناولة                 
 جم0يع تكال0يف تسليم   ال_برنامج وإجم0الا يتقاض0ى   ). م0ثل المرآ0بات وأجه0زة الحاس0وب    (وتكال0يف التش0غيل المباش0رة الأخ0رى        

 البرنامج مصدر آخر يحصل منه دولا يوج ) أو النقدية لشراء الأغذية   (مقدم0ة للمنح الغذائية     الط0ن م0ن الأغذي0ة م0ن الجه0ة ال          
 .على الأموال لتغطية هذه التكاليف

ومن جهة أخرى تتمتع المنظمات غير الحكومية، فيما يبدو، بدرجة أآبر من المرونة ولأن نسبة آبيرة من المساهمات         -33
وبينما تقيد بعض هذه المساهمات الخاصة ببرامج معينة فإن جزءا آبيرا منها . ت0ي تحص0ل عل0يها ت0أتى م0ن القطاع الخاص      ال

 الجه00ات ىوآث0يرا م00ا ت0تول  . غ0ير مق0يد ويمك00ن اس0تخدامه لتغط0ية بع00ض تكال0يف دع0م التش00غيل وتكال0يف الدع0م غ00ير المباش0ر         
بم0ا ف0ي ذلك تكاليف الدعم غير المباشر للمنظمات غير الحكومية المتعلقة          المانح0ة للمعون0ة الغذائ0ية تغط0ية جم0يع التكال0يف،             

بم0نح معي0نة للمعون0ة الغذائ0ية، ولك0ن الجهات المانحة تتوقع أيضا في حالات عديدة أن تمول المنظمات غير الحكومية جزءا               
لمحص0لة آنس0بة م0ن التكال00يف أو    م0ن تكال0يف مش0روعات وب0رامج المعون0ة الغذائ0ية الخاص0ة به00ا، إم0ا ب0الأموال النظ0يرة أو ا          

 المنظمات غير الحكومية الأوروبية على لوغالبا ما تحص. المس0اهمات م0ن المص0ادر الخاص0ة أو م0ن جه0ات مانح0ة أخرى          
وجميع . نس0بة ثاب0تة وجزئ0ية فقط من مدفوعات تكاليف الدعم غير المباشر من الجهات المانحة التي تقدم لها المعونة الغذائية    

وع00ادة م0ا تك00ون  . ون ويق00بلون أن0ه يتعي00ن عل0ى مص0ادر ال00تمويل الخاص0ة تغط00ية الج0زء الباق0ي م00ن التكال0يف       الأط0راف يفهم0  
التكال0يف الت0ي ت0تحملها الجه0ات المانح0ة ل0توزيع الأغذي0ة م0ن خلال المنظمات غير الحكومية أقل مما تدفعه الجهات المانحة                   

 بالضرورة أن تكلفة الطن من عمليات ىوه0ذا لا يع0ن  . لمواق0ع  م0ن أج0ل تس0ليم نف0س الكم0ية م0ن الأغذي0ة إل0ى نف0س ا                لل_برنامج 
ويمكن للمنظمات .  نسبة أقل من التكاليف الكليةللبرنامجالم0نظمات غ0ير الحكوم0ية أق0ل وإنما يعنى أن الجهات المانحة تدفع         

يها من الحكومة بما يوفر غ0ير الحكومية الأمريكية أن تغطى بعض تكاليفها الإدارية من بيع المعونة الغذائية التي تحصل عل          
 .البرنامجلميزانياتها بعض المرونة التي يفتقدها 

 في المائة يضاهى المعدلات في المنظمات غير 7.0 وال0بالغ قدره  ال_برنامج إن مع0دل تكال0يف الدع0م غ0ير المباش0ر ف0ي                -34
 في المائة 5.4، بين )Charitable Choices)4 ومنظمة Charity Navigatorالحكوم0ية التي تتراوح، وفقا لتقديرات منظمة  

ويق0ع المع0دل ف0ي أه0م الم0نظمات غ0ير الحكوم0ية التي تقدم آميات آبيرة من المعونة الغذائية في مستوى        .  ف0ي المائ0ة  21.9و  
ين معدلات التكاليف وم0ن الص0عب التوصل إلى أي استنتاجات من هذه المقارنة ب  .  ف0ي المائ0ة  17 و 10متوس0ط ي0تراوح بي0ن      

لأن ب0نود الميزان0ية الت0ي تش0كل مجم0ل التكال0يف غ0ير المباش0رة والأس0اس ال0ذي يقوم عليه احتسابها في آل حالة يختلفان من                  
، أن تش00تمل هوبالإض00افة إل00ى ذل00ك يمك00ن، بش00كل له م00ا ي00برر    . إل00ى آخ00ر) أو م00نحة(مؤسس00ة إل00ى أخ00رى، ب00ل وم00ن مش00روع 

اشرة لأي عملية على بعض التكاليف التي قد تدرجها منظمات أخرى تحت بند التكاليف غير      ميزان0يات تكال0يف التش0غيل المب      
ومن بين البنود التي يجوز . المباش0رة، وه0و ما يجعل عقد مقارنات بين تكاليف الدعم غير المباشر مسألة صعبة بل وخادعة        

اشرة، مرتبات بعض موظفي الدعم الميدانيين إدراجه0ا ف0ي تكال0يف الدع0م غ0ير المباش0ر أو تغط0ى م0ن حص0يلة التكاليف المب                  
وتدري0ب الموظفي00ن وش00راء بع00ض المع00دات المس0تخدمة ف00ي أنش00طة معي00نة للمش00روعات الت0ي تخ00دم أيض00ا بع00ض الأغ00راض    

والطريقة الوحيدة لعقد مقارنة دقيقة بين تكاليف مؤسستين أو أآثر هي      . وإيجار المرافق ) م0ثل المرآ0بات    (لل_برنامج الأش0مل   
ويقتضي هذا الأسلوب . وعلى نفس المستوى) أو البلدان(ال0يف نف0س النش0اط ف0ي نف0س الف0ترة الزمن0ية في نفس البلد         تحدي0د تك  

تجم0يع آ0ل التكال0يف بم0ا يس0مح بالمقارن0ة بي0نها جميعا وليس فقط بين معدل تكاليف الدعم غير المباشر أو العناصر الأخرى                      
 .يرالحكومية إلا نادرا، أو إطلاقا، احتساب التكاليف بهذه الطريقة والمنظمات غالبرنامجولم يطلب من . من التكاليف

                                                      
وتساعد  .  منظمة طوعية في الولايات المتحدة 1100لمرآز المالى لعدد  منظمة خيرية لاتتوخى الربح وتتولى تحليل ا Charity Navigator منظمة )4(

 الجهات الخيرية على الإعلام عن نفسها في المواقع التى تنظم فيها حملات لجمع التبرعات وترتبط بالحملة الاتحادية               Charitable Choicesمنظمة  
 .المشترآة في الولايات المتحدة   
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 الاستنتاجات

  البرنامجفيأداة محل تساؤل لتحديد المستويات المناسبة لتكاليف الدعم : المقارنة بين  التكاليف
 ه00ذه الدراس00ة ط00رح العدي00د مم00ن أجري00ت معه00م  خ00لال المناقش00ات الت00ي أجري00ت لجم00ع المعلوم00ات والب00يانات م00ن أج00ل   -35

 تس00اؤلات ج00ادة ح00ول ج00دوى عق00د  وال__برنامجالمق00ابلات م00ن المعنيي00ن ف00ي المؤسس00ات المانح00ة والم00نظمات غ00ير الحكوم00ية   
والقرار الذي تتخذه الجهة المانحة . البرنامجمقارن0ات آم0ية بي0ن التكال0يف ل0تحديد المس0توى المناس0ب لتكال0يف دع0م عمل0يات            

 أو للم0نظمة غ0ير الحكوم0ية م0ن أجل أي برنامج أو مشروع أو عملية طوارئ لن يستند على        لل_برنامج م معون0ة غذائ0ية      ب0تقدي 
 والمنظمات غير الحكومية البرنامجغير أنه في حالات معينة عندما يوجه       . الأرج0ح إل0ى أس0باب ت0رجع إلى التكاليف وحدها          

نفس العمل0ية، يقع على عاتق الجهة المانحة أو المعنيين فيها بحساب  ن0داء للحص0ول عل0ى نف0س مس0اهمات المعون0ة الغذائ0ية ل0            
.  إلا للجه00ة المانح00ة الإط00لاع عل00يها  قالتكال00يف تقي00يم التكال00يف المق00ترحة الت00ي آث00يرا م00ا تتض00من معلوم00ات خاص00ة لا يح00      

ذه المنظمات، وهى مسألة وتتفاوض المنظمات غير الحكومية والجهات المانحة بشأن الشروط النهائية للاقتراح المقدم من ه     
وم0ن ح0ق الم0نظمات غ0ير الحكوم0ية أن تح0تفظ بخصوص0ية مرآ0زها المال0ي وبمفاوض0اتها م0ع الجهات                . لا اع0تراض عل0يها    

 .المانحة

اتها، معلومات  والمنظمات غير الحكومية لا تتيح، في حد ذالبرنامجإن المقارن0ة بي0ن تكال0يف الدع0م غ0ير المباش0ر في                -36
فك0ل مؤسس0ة تح0دد تكال0يف الدعم بشكل مختلف مما يجعل المقارنة بين بند مقابل بند مسألة غير         . أو استبص0ارات ذات ش0أن     

وثم0ة نه0ج أفض0ل إذا أري0د عق0د مقارن0ة آم0ية وه0و احتس0اب إجمالي تكاليف الدعم لأنشطة المعونة الغذائية ومقارنة                 . مجدي0ة 
ات الأغذية وآل مستفيد ولكل نتيجة إنمائية مثل تحسن المتحصل من الأغذية وزيادة نسبة تكال0يف الدع0م لك0ل ط0ن م0ن ش0حن         

 أو ال__برنامجولا يس00تخدم . الحض00ور ب00المدارس أو ع00دد الأم00يال م00ن الط00رق الت00ي أنش00ئت لل00ربط بي00ن الم00زارع والأس00واق      
ويمكن إجراء هذا . عقد مثل هذه المقارناتالم0نظمات غير الحكومية أساليب لوضع ميزانياتها أو جمع بيانات النفقات تسمح ب  

 والمنظمات البرنامجال0نوع م0ن تحل0يل نس0بة الفوائ0د إل0ى التكال0يف لنوع محدد من أنشطة أو مشروعات المعونة الغذائية في                    
غ00ير الحكوم00ية، ولك00ن ف00يما ي00تعلق بمش00روعات الم00نظمات غ00ير الحكوم00ية ع00ندما تك00ون المعون00ة الغذائ00ية مدخ00لا ثانوي00ا ف00ي   

ولكن هذه المقارنات ستكون بين أشياء غير . روع إنمائ0ي واس0ع الق0اعدة ف0إن ه0ذا ال0نوع م0ن الحساب يكون مسألة صعبة        مش0 
ولن تجدي في مساعدة المجلس على تحديد المستوى " التفاح والخس"أو ح0تى بي0ن   �� ال0تفاح وال0برتقال  ��متجانس0ة م0ثل بي0ن      

 .البرنامجالمناسب لتكاليف الدعم غير المباشر في 

 يمكن أن يساعد في تحليل الضغوط البرنامجوالأح0رى أن أس0لوب إع0داد الميزان0ية عل0ى أس0اس ص0فري ال0ذي س0ينفذه             -37
 وت00ؤدى إل00ى زي00ادة تكال00يف الدع00م المباش00ر وغ00ير المباش00ر ويمك00ن أن تح00دد المس00توى المناس00ب  ال__برنامجالت00ي ي00تعرض له00ا 

 .ويمكن تعديل تكاليف الدعم على هذا الأساس. ذه الضغوطللأنشطة التي تسبب ه

م0ن بي0ن القض0ايا المهم0ة التي أثارتها هذا الدراسة أن الهدف النهائي هو وجود نظام فعال وشامل للمعونة الغذائية ينفع            -38
 الحكومية المعنية بالأغذية مسألة حيوية لبلوغ هذا  والمنظمات غيرالبرنامجالفق0راء الجوع0ى، وأن وجود شبكة نشطة تضم     

شراء السلع ( والمنظمات غير الحكومية نفس الأغراض جزئيا        البرنامجوتغط0ي تكال0يف الدع0م الت0ي يحص0ل عليها            . اله0دف 
 لك0ن ج0زءا آب0يرا م0ن تكال0يف الدع0م يوج0ه إل0ى ص0ون وتحس0ين القدرات              ). وتكال0يف ال0نقل والتخزي0ن والرص0د والتقي0يم ال0خ           

وينبغ00ي العم00ل عل00ى اح00تواء التكال00يف ف00ي جم00يع الح00الات ح00تى يك00ون ال00نظام بأآمل00ه أآ00ثر فعال00ية وإل00ى  . الف00ريدة لك00ل م00نهما
ويمكن تحقيق ذلك من خلال الإدارة المالية الصارمة . اس0تخدام ق0در أآ0بر م0ن الم0وارد الش0حيحة م0ن أج0ل تلب0ية الاحتياجات              

 .الطرفين بدلا من عقد مقارنات بينهماباستخدام آليات داخلية مناسبة في آل من 

 الضغوط التي تؤدى إلى زيادة تكاليف البرنامج
 هو المهمة المنوطة به والتي تشكلها قرارات المجلس التنفيذي      البرنامجمصدر الضغوط التي تؤدى إلى زيادة تكاليف          -39

  في اللجان الرسمية للأمم المتحدة لل_برنامج وي0زداد الاش0تراك المل0زم    . لمانح0ة والأم0م الم0تحدة وال0دول الأعض0اء والجه0ات ا       
ومجموع0ات العم0ل واللج0ان المخصص0ة ومؤتم0رات القم0ة وغيرها من المحافل الرسمية وغير الرسمية، وإذا استمر الحال                     

 .البرنامجبهذا الشكل سوف تستمر زيادة تكاليف الدعم غير المباشر في 

 س00معة طي0بة ومرآ00زا م0رموقا بي00ن المج00تمع المع0نى بعمل00يات الإغاث0ة أص00بح يطل0ب إل00ى آ00بار      ال_برنامج وم0ع اآتس00اب    -40
.  بش0كل م0تزايد الق0يام ب0دور قيادي في رئاسة اللجان والبعثات الخاصة وفى تنسيق العمليات الخاصة               ال_برنامج المديري0ن ف0ي     

، إذا استمر هذا الاتجاه، فإنه سيسفر أيضا عن زيادة في تكاليف الدعم     البرنامجى فعال0ية    وبي0نما يعت0بر ذل0ك مؤش0را ج0يدا عل0           
 .غير المباشر

وي0تكلف إع00داد الوث00ائق والدراس00ات وعمل00يات  .  بق0در ف00ائق م00ن المش00ارآة والش00مول لل__برنامج الرئاس00ييتم0تع ال00نموذج    -41
 بع0دة لغ0ات م0بالغ آب0يرة م0ثلها ف0ي ذل0ك مثل خدمات الترجمة الفورية لأعضاء المجلس في                  الاس0تعراض وال0تقارير الخاص0ة     

 .المقر
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 ب00أن يك0ون جاه0زا ل00تقديم   ال_برنامج  نت0يجة للمهم0ة الم00نوطة ب0ه يأت0ي م00ن مطال0بة      ال__برنامجلع0ل أآ0بر تأث00ير ف0ي تكال0يف       -42
 البرنامجوالواقع أن تكاليف الحفاظ على درجة استعداد  . أي رآن من أرآان المعمورة    المعون0ة الغذائ0ية وخدم0ات الدع0م في          

 جزءا من هذه التكاليف حاليا من استثماراته في تقديم المعونة الغذائية لمشروعات التنمية،      البرنامجتكال0يف آب0يرة، ويغط0ي       
ميات آبيرة من الأغذية، أثناء الطريق، إلى م0ثل الاح0تفاظ بموظفي0ن ف0ي الم0يدان ووض0ع خ0رائط هشاش0ة الأوضاع وتقديم آ                  

ويجرى . المش0روعات الجاري0ة أو م0ن الأغذي0ة المخ0زونة ب0الفعل ف0ي ال0بلد، وإب0رام عق0ود س0ارية للنقل والعمليات اللوجستية                    
دائم00ا تحل00يل إمكان00ات م00رافق الموان00ئ والس00كك الحديدي00ة والخط00وط الجوي00ة والط00رق الت00ي يمك00ن أن تس00تخدم ف00ي ح00الات         

 تخ00دم مج00تمع المعون00ة لل__برنامجوه00ذه الاس00تثمارات للحف00اظ عل00ى درج00ة اس00تعداد  . رئ، وتوف00ير المع00دات ف00ور طل00بهاالط00وا
وإذا لم توفر هذه الاستثمارات . الغذائ0ية بأآمل0ه في تقديم المعونة الغذائية وقت الطوارئ، وهذه الاستثمارات آخذة في التزايد   

 فإن جميع أعضاء البرنامجمناس0ب م0ن تدف0ق المعون0ة الغذائ0ية م0ن خلال       بش0كل مباش0ر أو م0ن خ0لال الحف0اظ عل0ى مس0توى              
  النظام جاهزا للتصدي بشكل فعال نمج0تمع الاس0تجابة للطوارئ سوف يدفعون الثمن في شكل زيادة التكاليف عندما لا يكو         

 .للأزمات المقبلة

 العوامل التي تؤدى إلى خفض تكاليف البرنامج
فقد تم اختيار الموظفين .  عن حجمه ووجوده على نطاق العالم   البرنامجتنب0ثق العوام0ل الت0ي ت0ؤدى إل0ى خفض تكاليف               -43

وقد اقترنت قدرة الموظفين ذوى المهارة . وتدريبهم في السنوات القليلة الماضية من أجل تقديم المعونة الغذائية بمهارة عالية 
 إلى الميدان وزودتهم بقدر أفضل وأآبر من البرنامج دفع0ت بالم0زيد من أفضل موظفي   العال0ية بإج0راء إص0لاحات مؤسس0ية       

وه00ذه . لل__برنامجوق00د أدمج00ت ه00ذه الق00درات ف00ي اله00يكل التش00غيلى  . وس00ائل الاتص00ال والأدوات اللوجس00تية لممارس00ة مه00امهم
ادة توج0يه آم0يات آبيرة من الأغذية    ف0ي إع0ادة توزي0ع موظف0يه ومعدات0ه وقدرت0ه عل0ى إع0              ال_برنامج الم0رونة الت0ي يتم0تع به0ا         

والتي يمكنه استخدامها في عملياته في ) معظمه0ا م0ن الح0بوب اللازم0ة للبرامج الكبيرة لتوفير الأغذية في حالات الطوارئ         (
ومع مضى الوقت فإن مردود هذه الاستثمارات . أي وق0ت ت0ؤدى جم0يعا إل0ى خف0ض تكاليف أي عملية من عمليات الطوارئ           

ها ل0يس م0ن حي0ث الاس0تجابة الفعال0ة فق0ط وإنم0ا أيض0ا م0ن حي0ث تخف0يض تكلفة الوحدة في عمليات معينة وفى                  يع0وض تكال0يف   
 .المنظمات المشارآة في نظام تقديم المعونة الغذائية

لوحدة في عملياته، فلن يكون  من العوامل المهمة التي تؤدى إلى خفض تكاليف ا  البرنامجيعت0بر الحجم الكبير لعمليات        -44
 إذا أوقف عملياته وإنما أيضا البرنامجم0ن المس0تحيل فق0ط على المنظمة غير الحكومية أن تستوعب آل الأغذية التي يقدمها     

وينط0بق ذل0ك بصفة   .  إل0ى خف0ض تكال0يف نظ0ام تقدي0م المعون0ة الغذائ0ية بأآمل0ه               ال_برنامج ت0ؤدى وف0ورات الحج0م الت0ي يحققه0ا           
 .لذلك يجب الحفاظ على وفورات الحجم هذه. ء السلع والنقل والتخزين بكميات آبيرةخاصة على شرا

  النظام الدولي لتقديم المعونة الغذائيةفيأعضاء متكاملان : البرنامج والمنظمات غير الحكومية
، فالبرنامج. مات غير الحكومية مهاما شديد الصعوبة      والمنظ البرنامجأس0ندت الجه0ات المالك0ة والهي0ئات الرئاسية إلى             -45

للحكوم00ات الت00ي تم00ارس ملكي00تها له بمش00ارآتها ف00ي    �� مل00ك��بحك00م طبيع00ته آم00نظمة عام00ة للأم00م الم00تحدة، ه00و بالض00رورة 
 مهمة نامجللبروحددت هذه الهيئات للبرنامج، الهي0ئات الرئاسية للأمم المتحدة، ومنظمة الأغذية والزراعة والهيئة الرئاسية          

عالم0ية واض0حة تخ0تلف آث0يرا ع0ن مه0ام الم0نظمات غ0ير الحكومية، ولكن المستهدف منها أن يتعايش بسهولة مع المنظمات             
 . في مجال المعونة الغذائيةالبرنامجغير الحكومية التي تسعى إلى تحقيق أهداف 

وى في أرجاء العالم بالتعاون مع منظمات الأمم المتحدة الأخرى وتساعده  مس0ح ورص0د الوض0ع التغذ   ال_برنامج ي0تولى     -46
 أن يضطلع بالمسؤولية الملقاة على عاتقه يجب عليه للبرنامجوحتى يمكن . ف0ي ذل0ك الحكوم0ات والم0نظمات غ0ير الحكوم0ية           
الغذائ0ي إل0ى س0وء التغذية    وف0ى الح0الات الت0ي يمك0ن أن ي0ؤدى ف0يها العج0ز        . أن يعم0ل بال0تعاون الوث0يق م0ع جم0يع الحكوم0ات           

 إع0داد أنش0طة المعونة الغذائية ويوجه نداءات إلى الجهات المانحة لتوفير الموارد المطلوبة             ال_برنامج والم0وت جوع0ا ي0تولى       
 بإعداد البرنامجوق0بل وص0ول الط0وارئ إل0ى أش0د م0راحلها ح0رجا أو ف0ور بداي0ة الكوارث الطبيعية يقوم                    . لمواجه0ة الموق0ف   

. خاص0ة بالمس0ائل اللوجس0تية وال0نقل وتقدي0م معون0ات غذائ0ية طارئ0ة إل0ى المجموعات المستهدفة المحتملة               خط0ط للط0وارئ ال    
 ع0ادة تقدي0م الأغذي0ة المتس0لمة م0ن الجه0ات المانح0ة إل0ى وآ0الات الإغاث0ة الحكوم0ية أو إلى المنظمات غير             ال_برنامج وي0تولى   

 في عمله الذخيرة العالمية من الأغذية في إطار ال_برنامج خدم وعموم0ا يس0ت  . الحكوم0ية لك0ي ت0تولى عمل0يات ال0توزيع النهائ0ية         
. الأزم0ات الغذائ0ية ويس0اعد ف0ي إزال0ة العق0بات السياس0ية والمادي0ة الت0ي تع0رقل ح0رآة الأغذي0ة في حالات الطوارئ الحرجة                          

لغذائية للمحتاجين في  على حافظة من المعونات الغذائية للمشروعات ويلبى الاحتياجات االبرنامجوبالإض0افة إلى ذلك يبقى     
م0رحلة الان0تقال م0ن الأزم0ات والفق0ر إل0ى م0رحلة الاس0تقرار، آم0ا ي0تدخل ف0ي ج0يوب الفق0ر في البلدان التي ينتشر فيها سوء                          

 .التغذية المزمن

نما ت00توافر له00ا الخ00برة  فه00ي تعم00ل حي00 . الم00نظمات غ00ير الحكوم00ية أآ00ثر ق00درة عل00ى الاخت00يار والاس00تهداف ف00ي عمله00ا     -47
وتعم0ل ع0ادة مع عناصر المجتمع المدني أآثر منه مع الحكومات وتهتم بالتوصل إلى حلول      . والش0رآاء وإمكان0ات الوص0ول     

وف00ى ح0الات عدي0دة، خاص0ة ف0ي توف0ير الإم0داد ب0الغذاء ف00ي        . بال_برنامج مقارن0ة  �� أآ0ثر توجه0ا للمحل0يات   ��محل0ية ف0ي س0ياق    
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نظمات غ0ير الحكوم0ية الدول0ية وش00رآاؤها المحل0يون آل0يات ال0توزيع الت00ي تس0اعد عل0ى توص00يل         ح0الات الط0وارئ، توف0ر الم00   
 . إلى المستفيدينالبرنامجالمعونة الغذائية المقدمة من 

منوطة بهما فقد  والم0نظمات غ0ير الحكوم0ية يح0تاجان إل0ى مس0اهمات الجه0ات المانح0ة لتنف0يذ المه0ام ال                   ال_برنامج م0ا دام      -48
 والم00نظمات غ00ير الحكوم00ية يتنافس00ان عل00ى نف00س آم00ية المعون00ة الغذائ00ية أو عل00ى         ال__برنامجتح00دث ح00الات ي00بدو ف00يها أن    

 البرنامجولك0ن النظام العالمي لتقديم المعونة الغذائية يتطلب أن تتمتع عمليات       . المس0اهمات ال0نقدية م0ن نف0س الجه0ة المانح0ة           
 ف00يه الم00وارد ل00تقديم آ00ل  ىوف00ى ع00الم لا تكف00. وم00ية بالإمكان00ات اللازم00ة والاس00تعداد والفعال00ية وش00بكات الم00نظمات غ00ير الحك

المعون0ة الغذائ0ية المطلوب0ة ف0ي أرج0اء الع0الم س0وف يتعي0ن أح0يانا اتخ0اذ ق0رارات ص0عبة لتحق0يق التوازن بين موارد المعونة                     
ويشير معظم المعلومات التي تم . للبرنامجوتلك المقدمة الغذائ0ية المقدم0ة م0ن الجه0ات المانحة إلى المنظمات غير الحكومية           

 على أساس معايير ذالحص0ول عل0يها م0ن ممثل0ي الجه0ات المانح0ة م0ن أج0ل إع0داد ه0ذه الدراسة إلى أن هذه القرارات لا تتخ                      
هات المانحة فإذا فضلت الج. والبرنامجالتكلفة وحدها بسبب الاختلاف الأساسي بين أدوار آل من المنظمات غير الحكومية   

 فمن المرجح أن البرنامجتقديم الأغذية مباشرة إلى المنظمات غير الحكومية لتوزيعها في حالات الطوارئ وليس من خلال     
يق0وم ه0ذا الق0رار عل0ى أس0اس تقي0يم أيهم0ا يس0هل له الوص0ول إل0ى المستفيدين وأيهما لديه الإمكانات اللوجستية لتقديم الأغذية            

ناة واحدة أو أآثر لتقديم الأغذية، وغير ذلك من معايير التشغييل، بل والمعايير السياسية، أآثر منه وم0دى أفض0لية استخدام ق     
 .معايير التكاليف النسبية

و اتباع  مطلوب لسلامة النظام العالمي لتقديم المعونة الغذائية هوي0ؤدى ذل0ك إل0ى التس0ليم ب0أن الح0ال الق0ائم الآن وم0ا ه0              -49
وهذا .  ومجتمع الجهات المانحةال_برنامج ف0ي تقدي0م المعون0ة الغذائ0ية م0ع الاس0تفادة م0ن الاخ0تلاف بي0ن مه0ام            " جماع0ي "نه0ج   

ال00نهج يوف00ر بالتأآ00يد ض00مانة للمحتاجي00ن، لاس00يما ف00ي المواق00ف الت00ي ت00نقطع ف00يها إح00دى الق00نوات أو ت00تعرض لق00يود خط00يرة       
وهك0ذا ف0إن وج0ود ال0بدائل ه0و نه0ج ص0ائب ولك0ن ق0د ي0نطوي عل0ى اختلاف في هياآل            . لأس0باب سياس0ية أو تمويل0ية أو أمن0ية         

والواق00ع أن ق00رارات ال00تمويل الت00ي ت00تخذ بالاع00تماد فق00ط عل00ى عق00د مقارن00ات بي00ن التكال00يف ف00ي الم00دى  . التكال00يف ومس00توياتها
 .دى البعيدالقصير ستنهار في النهاية وتقوض فعالية النظام العالمي للمعونة الغذائية في الم
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  الأولالملحق
 
 

 المؤسسات التي تم الاتصال بها أثناء إعداد الدراسة
 

 )تعاونية المساعدة والإغاثة في آل مكان(استراليا / منظمة آير

 الولايات المتحدة/ آير

 خدمات الإغاثة الكاثوليكية

 الوآالة الكندية للتنمية الدولية

  إيدنيورو

 الجماعة الأوروبية
  الألمانية)Agro Action (الزراعيمنظمة العمل 

 منظمة أطباء بلا حدود الفرنسية

 حكومة هولندا

 منظمة إنقاذ الطفولة، المملكة المتحدة

 حكومة الولايات المتحدة الأمريكية

 برنامج الأغذية العالمي
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  الثانىالملحق
 
 

 الوثائق المستخدمة في الدراسة
 

 2001عام ، التقرير السنوي ل الولايات المتحدة/ آير

 نيسان/ أبريل. 2001، الميزانية الحسابات المراجعة لسنة 2002يورون ايد، 

 2001، التقرير السنوي لعام 2001يورون ايد، 

 2000 التقرير السنوي لعام 2000منظمة أجرو  أآشن الألمانية، 

 2001/2002للفترة �� حان الوقت�� تقرير 2002منظمة إنقاذ الطفولة، المملكة المتحدة، 

 2000/2001، المساعدات المالية للفترة 2001منظمة إنقاذ الطفولة، المملكة المتحدة، 

 ، التقرير النهائي لتحليل معدل تكاليف الدعم غير المباشر القسم التاسع 2002برنامج الأغذية العالمي، 
 . لمنظمات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية   دراسة مقارنةو 

 WFP/EB.3/2002/5-C/1الوثيقة رقم  

/ تدفقات المعونة الغذائية، النظام الدولي لمعلومات المعونة الغذائية، مايو . ، رصد المعونة الغذائية2002برنامج الأغذية العالمي، 
 آيار

 ، التقرير السنوي2001برنامج الأغذية العالمي، 

 www.wfp.orgالموقع  . ة المشروعات، آتيب تصميم البرامج، دليل تخطيط ميزاني  2002برنامج الأغذية العالمي، 

في منطقة  ) التوسع الأول (6077 و6077، التقرير الكامل لعمليتي الإغاثة الممتدة والإنعاش    2002برنامج الأغذية العالمي، 
 أيلول/ سبتمبر . البحيرات الكبرى

 تموز / يوليو. البرنامجطرية في ، التقرير الكامل للتقييم المواضيعى لنهج  البرامج الق 2002برنامج الأغذية العالمي، 

 

 

 
 

PEB12003-3494A.doc dpu-arab2 / 9 January 2003 13:06 


