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NuUmer o de beneficiarios
Primer afio

Segundo afo

Duracion dd proyecto

1.602.700 (1.202.700 mujeres)

1.260.000 (947.500 mujer es)

Dos afios (del 1° de enero de 2004
al 31 de diciembre de 2005)

Costo (dolares EE UU)

Costo total de los alimentos
Costo total parael PMA
Costo total del proyecto
Cantidad de alimentos

56.543.364
157.873.029
157.873.029
187.672 toneladas

Latiradadel presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb).
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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director del Despacho Regional Sr. H. Arthur

para Africa Oriental y Centra

(ODK):

Oficial Superior de Enlace, ODK: Sra. F. Nabulsi tel.: 066513-2385

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Desde €l 2 de agosto de 1998, |a Republica Democratica del Congo ha estado acuciada por un
conflicto armado que rgpidamente ha derivado en una compleja crisis humanitaria. Los efectos
nefastos de la guerra, agregados a unos treinta afios de afios de mal gobierno, se reflgjan en los muy
bajos indices de desarrollo humano que caracterizan ala Republica Democrética del Congo.

A finales de 2002, €l pais contaba con un minimo de 2.700.000 personas desplazadas, cuya mayoria
se encontraba en e distrito del Ituri, las provincias de Kivu septentrional y Kivi meridional,
Maniemay Katanga Norte. Estas mismas provincias acusan |as tasas de malnutricion grave mas
elevadas del pais—del 6 al 10,5%—, cifra que supera con creces el umbral tolerable paralos paises
en desarrollo segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMYS) (2%).

Conforme alos datos recogidos por e equipo de la Oficina de evaluacion del PMA, que visito la
Republica Democrética del Congo en el periodo de marzo a abril de 2003, tales regiones atraviesan
una situacién muy inestable que podria recrudecerse, sobre todo si fracasan las actuales

negoci aciones politicas.

Las provincias del Bajo Congo, de Bandundu y Katanga acogen a unos 55.000 refugiados
angol efios que reciben ayuda alimentaria del PMA, ademés de las personas desplazadas en €
interior del pais (PDI). Gracias al actual proceso de estabilizacion politico-militar de su pais de
origen, lamayoria de dichos refugiados podran ser repatriados durante el periodo 2004-2005.

La operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 10288.0 consta de tres componentes
esenciales: e socorro, losrefugiados y la recuperacion. La gjecucion de la componente de socorro
serd prioritariay estara dirigida principalmente alaregion oriental de la Republica Democréatica del
Congo. Abarcara distribuciones generales, por tiempo limitado, destinadas sobre todo alas personas
recientemente desplazadas en €l interior del pais; actividades de asistencia a nifios malnutridos,

muj eres gestantes, madres lactantes y grupos vulnerables; y actividades de alimentacién escolar de
urgenciaen ciertas escuelas primarias y guarderias. En 2004 se asignarén 59.983 toneladas de
alimentos (el 57% de |os recursos totales para 2004) a dicha componente; en 2005, este porcentaje
disminuira al 49% (39.499 toneladas). Dicha cantidad de alimentos deberia cubrir |as necesidades
alimentarias de 727.000 personas en 2004 y de 481.800 en 2005.

En lo que respectaa componente de los refugiados, en el primer afio habra 3.577 toneladas de
alimentos (un 3% del total de las necesidades alimentarias previstas para 2004) para

35.000 refugiados, y en el segundo afio 1.670 toneladas para 16.300 refugiados (un 2% del total de
la asistencia alimentaria prevista para 2005). Se brindara esta asi stencia sobre todo como
distribucion general.

Por intermedio de su componente de recuperacion, el PMA seguird ayudando en el reasentamiento
delasPDI y los repatriados, siempre y cuando la situacion de seguridad |o permita, y apoyando las
actividades de reinsercion y fortalecimiento por medio de actividades de alimentos parala creacion
de activos (alimentos por trabajo [APT] y aimentos parala capacitacion [APC]). Dicho
componente estara dirigido también alas personas infectadas o afectadas por €l virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y alos nifios
vinculados con las fuerzas combatientes. Las mujeres constituiran cerca del 80% de los
participantes en las actividades de APT y APC. El PMA destinara a este componente el 40% delos
recursos totales para 2004 (42.632 toneladas) en €l primer afo y el 49% de |os recursos totales para
2005 (40.253 toneladas) en el segundo afo. Este volumen de alimentos se suministrard a unas
840.700 personas en 2004 y a 761.900 personas en 2005.
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En total, la OPSR 10288.0 movilizara 187.672 toneladas de alimentos por un valor de
56.543.364 dolares EE UU, con un costo total parael PMA de 157.873.029 dblares. En €
presente documento y en sus anexos se suministran detalles y 1a justificacion de dichos

valores.

Proyecto de decision’

La Junta aprueba la presente OPSR —Republica Democrética del Congo 10288.0:
Operacién prolongada de socorro y recuperacion en favor de las poblaciones afectadas por

los conflictos armados (WFP/EB.3/2003/8/4).

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica a finalizar €l periodo de sesiones.
"\ ¥4
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|
CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Contexto de la crisis

1.  El estado de guerray décadas de mal gobierno han tenido un efecto devastador en la
economia de la Republica Democréticadel Congo y en la calidad de vida de sus habitantes.
En la clasificacion de paises del Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de 2002
las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), la Republica Democratica del Congo
ocupa €l lugar 139 de un total de 179 paises.

2. Desde & mesde agosto de 1998, |a Republica Democratica del Congo ha sido escenario
de una guerracivil posterior a conflicto de octubre de 1996 a mayo de 1997 que ha
causado la destruccion de las principales infraestructuras 'y el cierre de varios medios de
produccion y algunas vias de comunicacion. Lainseguridad alimentaria sigue aumentando
entre las poblaciones urbanas y rurales. En el medio rural, la guerra ha creado una
situacién de inseguridad constante, la violacion de los derechos humanos y desplazamiento
masivo de poblaciones en €l interior del pais. Ademas, la Republica Democratica del
Congo acoge a miles de refugiados angol efios cuyo proceso de repatriacién empezé en €
primer semestre de 2003.

3. Laimplantacién del ato e fuego (resolucion 1341 del Consegjo de Seguridad) no sucedié
hasta 2000 y la apertura politica que favorece | as negociaciones entre congol efios comenzo
con lallegada a poder del presidente Joseph Kabila en 2001. Este proceso politico
alentador tuvo como resultado el Acuerdo politico global e inclusivo, firmado en Pretoria
en diciembre de 2002.

4. Enjunio de 2003, los signatarios de dicho Acuerdo establecieron un gobierno de
transiciéon y union nacional que parece decidido a reestablecer lapaz e impulsar la
economiadel pais. Este hecho ha vuelto ainfundir confianza entre los donantes. Por
primeravez se ha creado un Ministerio de solidaridad nacional y de asuntos humanitarios
pararesolver la situacion humanitaria que prevalece en € pais.

5. Paraenfrentar la crisis humanitaria, 1as Naciones Unidas han lanzado |lamamientos
unificados desde 1999 paralograr una movilizacion y una gjecucion coordinada de las
operaciones. El mas reciente fue en noviembre de 2002 y su objetivo eraampliar el espacio
humanitario y fortalecer |as dindmicas de reintegracion.

Analisis de la situacion

6. Desde agosto de 1998, la Republica Democratica del Congo cuenta con cerca de
2.700.000 PDI (emplazadas sobre todo en €l distrito del Ituri, las provincias de Kivu
septentrional y meridional, Maniemay € norte de la provincia de K atanga)®, constituidas
en su mayoria por mujeres y nifios, dado que los hombres fueron reclutados por las fuerzas
combatientes. Hace més de 20 afios que lainseguridad, la linea de frente que divide el pais
en dos, e deterioro de las infraestructuras de logistica del paisy larecesion econémica
vienen agravando las condiciones de vida ya precarias de la poblacién. Los
desplazamientos de la poblacién han afectado principal mente alas regiones que en otras
épocas eran ricas en productos agricolas y minerales, asi como alas ciudades.

! Informe de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA) sobre las

poblaciones afectadas de la Region de los Grandes Lagos, enero de 2003.
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7.

10.

Lasituacion nutricional de las PDI es preocupante. Es probable que las tasas de
malnutricion crénicay grave —de por si elevadas entre la poblacion local— aumenten aulin
maés entre las PDI (que generamente carecen de refugio y estan traumatizadas por malos
tratos y actos de violencia), que apenas tienen un acceso limitado alos medios de
subsistenciay alaatencion sanitaria. En las provincias de Kivu septentrional y Kivu
meridional, las tasas de malnutricion grave variaron entre el 10% y el 30% en 2002.

Las PDI han encontrado refugio en los centros administrativos o | as cercanias de
Bukavu, Bunia, Goma, Kindu, en las provincias donde reina cierta estabilidad (Ecuador,
Kinshasa, parte sur de Katanga, ambos Kasai), mientras que otros se ocultan en los
bosques. El clima de inseguridad e inestabilidad dificulta en extremo latarea de las
organizaciones humanitarias, asi como el seguimiento de los desplazamientos y € acopio
de informacion sobre la situacion de la seguridad alimentaria de las poblaciones que
necesitan asistencia.

La Republica Democrética del Congo ocupa €l lugar 24 de los 25 paises del mundo més
afectados por € SIDA. Segun € Programa nacional de lucha contrael SIDA (PNLS), la
seroprevalenciadel SIDA se estimaentre el 20% y el 30% en las regiones directamente
afectadas por los conflictos armados en €l este del pais, en tanto que en €l oeste no alcanza
el 5%. Lapropagacion del VIH/SIDA en dichas zonas puede atribuirse alos
desplazamientos masivos de las poblaciones y ala cantidad de actos de violencia
perpetrados contra las mujeres por grupos armados.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) prevé que
mas de 300.000 congol efios refugiados en los paises limitrofes podrian volver ala
Republica Democréticadel Congo entre 2004 y 2005 si |a paz se consolidara. Al mismo
tiempo, muchos refugiados angol efios que actual mente se benefician de la asistencia del
PMA en la Republica Democrética del Congo podrian ser repatriados a su pais de origen
durante el mismo periodo.

Seguridad alimentaria

11.

Las tierras de Kivu se encuentran entre las mas ricas de Africay constituyen una
importante fuente de abastecimiento paralos grandes centros urbanos. Debido ala guerra,
muchos campos y empresas agricolas han sido abandonados, ha menguado la produccion
por falta de insumos, las cosechas son sagueadas continuamente y gran parte del ganado ha
perecido. En marzo de 2003, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y laAgricultura (FAO) sefial 6 que la Republica Democréticadel Congo figura entre los
25 paises africanos que se enfrentan a un déficit alimentario grave®. El Ministerio de salud
y e de agricultura han destacado que desde el comienzo de los conflictos armados la
situacion nutricional de las poblaciones congol efias ha sufrido un continuo deterioro.
Seguin laFAO, entre 1990 y 2000 |a tasa de personas desnutridas se ha duplicado con
creces, pasando esta cifra de 15 a 32 millones de personas. De acuerdo con € Fondo de las
Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), en cercadel 27% de los hogares no se toma
més que una sola comida al dia, y € 2% no se alimenta todos los dias®. Ademés de la poca
disponibilidad de alimentos, |a falta de ingresos es también una de las causas importantes
de ladesnutricion y malnutricion en €l pais.

2 Mapa del hambre en el mundo, 2003.

% Encuesta nacional sobre la situacion de nifios y mujeres, Encuesta de indicadores miltiples por conglomerados
(Multiple Indicators Cluster Survey, MICS) 2/2002.
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12.  Ladegradacion o suspension de lasinfraestructuras viales y ferroviarias condujo al
aislamiento de muchas zonas de gran produccion agricola de las provincias del Ecuador y
K atanga septentrional. Solamente alrededor de un 2% de |os caminos estan asfaltados y €l
transporte fluvial sigue siendo el medio de transporte mas apropiado, aungue muy limitado
parael comercio de mercancias. Ladificultad de realizar actividades comerciales ha
Ilevado alos agricultores a dedicarse a una agricultura de subsistencia, produciéndose de
este modo una menor disponibilidad de alimentos en el mercado.

13.  Enlos centros administrativos de provinciay en las zonas que acogen un gran nimero
de PDI, los precios de los alimentos basicos aumentan continuamente, reduciendo més el
acceso de los hogares a dichos aimentos, no solo paralas PDI, sino también parala
poblacion del lugar, con lo cual surge la competencia por 10S miSmaos recursos.

Situacién de la mujer

14. Més del 44% de las mujeres son analfabetas, frente a un 19% de los hombres. Algunas
no tienen acceso a atencion adecuada durante €l parto; la tasa de mortalidad materna varia
entre 905 fallecimientos por 100.000 nacimientos en laregion del Ituri y 3.000
fallecimientos por 100.000 nacimientos en los dos Kivu. La manutricion afectaa 17% de
las madres de nifios menores de 5 afios.

15.  El nmero de mujeres que encabezan sus hogares ha aumentado notablemente: 30% en
las provincias de Kivu septentrional y meridional, Maniemayy el distrito del Ituri, frente a
un promedio naciona del 13%. Las mujeres son las principales victimas de atrocidades
perpetradas por |os grupos armados. Segun la misién conjunta efectuada en febrero de
2003, las distintas organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan por los
derechos de la mujer* sefialan que cerca de 5.000 mujeres han sido victimas de violencia
sexual. Ademas, la prostitucién y la esclavitud sexual son fendmenos muy generalizados,
factores que inciden en la propagacion del SIDA.

Medio ambiente

16. Debido alapresencia de 2.000.000 de rwandeses en €l pais, desde 1994 € medio
ambiente del este del pais ha sufrido una considerable degradacion. Para satisfacer sus
necesidades alimentarias basicas y de otros recursos naturales, las PDI y las comunidades
locales se dedican ala caza furtivay ala deforestacion de los parques nacionales.

Ayuda anterior del PMA

17.  Entre 2000 y 2003, e PMA movilizo cerca de 259.081 toneladas de alimentos por un
costo estimado de 216.586.487 ddlares EE UU. En junio de 2003, el PMA aprobd una
operacion de urgencia de seis meses de duracion dirigida a 443.000 personas recientemente
desplazadas en la zona oriental del pais cuya situacion nutricional es alarmante. En
diciembre de 2003, a final de dicha operacién y, segiin como evolucione la situacion, se
piensa cubrir |as posibles necesidades de |os beneficiarios con la presente OPSR.

18.  Segun las conclusiones preliminares de la misién de eval uacién independiente realizada
en abril de 2003 por lasede del PMA, mediante |a asistencia alimentaria se ha podido
estabilizar la situacion nutricional de las PDI. Gracias alos programas de rehabilitacion
nutricional dirigidos a cientos de miles de nifios malnutridos, se han registrado tasas de
recuperacion del 93% con menos del 2% de recaida. Asimismo, laayuda alimentaria ha
facilitado € reasentamiento de repatriados en zonas rel ativamente estables mediante

* Redes de informacion regionales integradas, enero de 2003.
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actividades de interés comun; el mejoramiento del transporte aéreo y via ha contribuido
también a buen desempefio de las operaciones humanitarias.

19. Entre agosto de 2000 y 2002, alrededor de 40.000 refugiados angol efios que habian
logrado un nivel de autosuficiencia alimentaria considerado aceptable dejaron de recibir la
ayuda alimentaria®. Por lamismarazén, se ha reducido de forma progresiva el volumen de
raciones destinado a | os refugiados que dependen parcialmente de la ayuda.

Politicas y programas gubernamentales de recuperacion

20. El Gobierno se ha comprometido atrabajar por la reconstruccién del paisy la
erradicacion de la pobreza con el apoyo de asociados externos. A estos efectos, establecio
un Programa multisectorial de urgencia, de rehabilitacion y de fomento (2002-2005) y
elabord un documento estratégico para la reduccién de la pobreza.

Justificacion

21. Al comienzo de 2003, una misién de evaluacién conjunta dirigida por la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) puso en evidencia el creciente nimero de
PDI en laregion oriental del pais (500.000 personas); €l nimero total de personas
desplazadas en el pai's pasd de 2.200.000 entre 2001 y 2002 a 2.700.000 personas en 2003°.
Dada la degradacién de |os mecanismos de supervivencia de las PDI y de las familias de
acogida, la presente OPSR se centrara en la ayuda de socorro y al mismo tiempo se
emprenderan actividades de rehabilitacion, teniendo en cuenta la participacién del
Gobierno en lareconstruccion del pais.

22.  En 2001, cercadel 48% delos nifios entre 6 y 11 afos no estaban matriculados en la
escuelay €l 58% de la poblacion no tenia acceso a agua potable. En todo €l pais, las tasas
de malnutricién estan en aumento, el 45% de |os nifios sufre de malnutricion cronicay €
10% de malnutricion aguda. Los hospitales y centros de salud han sido destruidos, los
medi camentos son dificiles de encontrar y se han interrumpido |os programas de
vacunacion habituales’.

23. Lapoblacion congolefia, rural en un 70%, padece unainseguridad aimentaria
prolongada debida a una inseguridad continua, saqueos reiterados, la ruptura de los
circuitos de abastecimiento, una produccién insuficiente y un bajo poder adquisitivo. El
aislamiento y lainflacion hacen que los productos basicos no estén a alcance de gran parte
de la poblacién.

24.  El proceso de repatriacion de los refugiados angolefios no se ha llevado a cabo como
estaba planeado: en vez de los 10.000 refugiados previstos entre 2001 y 2003, el PMA
presto asistencia a mas de 60.000 refugiados a principios de 2003, sin contar los
3.500 refugiados centroafricanos instalados en el norte de la provincia del Ecuador.

® Encuesta conjunta del PMA-ACNUR sobre |os refugiados angol efios, 2001.
® Informe dela OCHA y procedimiento de [lamamientos unificados, 2003.

" UNICEF, Encuesta nacional sobre la situacién de nifios y mujeres, MICS 2/2001.
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ESTRATEGIA DE SOCORRO Y RECUPERACION

Necesidades de los beneficiarios

25. A fin de fortalecer sus mecanismos de supervivencia, la OPSR prestara ayuda de socorro
alas personas reci entemente desplazadas, alas mujeres gestantes y madres lactantes, asi
como alos nifios malnutridos de las poblaciones residentes. Los nifios vinculados con las
fuerzas combatientes y otros grupos vulnerables que carecen de apoyo familiar también
recibirén dicha asistencia. Las familias de las personas que padecen de VIH/SIDA se
integrarén alos programas de APT y APC. El Banco Mundial y otros asociados podrian
colaborar afin de crear mecanismos de apoyo a dichas actividades.

26.  El componente de recuperacion servira para apoyar |as actividades de produccion
alimentaria asi como |os trabgjos de rehabilitacion de las infraestructuras en beneficio de
las personas que puedan ser reintegradas y las que necesiten asistencia suplementaria. La
ayudadel PMA se completara con semillasy aperos agricolas que suministrarala FAO.

27.  Ademés, en el marco del componente de alimentacion escolar de urgencia, la OPSR
10288.0 ampliaralasiniciativas piloto del PMA dirigidas a ciertas escuelas primarias en
zonas cuya tasa de matriculacion esinferior aladel promedio nacional (Kivu septentrional
y Kivu meridional), y en zonas periféricas de tres ciudades del pais que han dado acogida a
muchas PDI (Kinshasa, Lubumbashi y Kisangani). Dicho programa, realizado en
colaboracién con el UNICEF, serd estudiado por una mision de formulacion afin de
establecer las modalidades operacional es de | os di stintos asociados.

Funcion de la ayuda alimentaria

28. Laasistencia alimentaria proporcionard un apoyo nutricional esencial para mantener y
estabilizar el estado nutricional de los beneficiariosy parareforzar su capacidad de
supervivencia. Apoyara también lasiniciativas piloto del Programa de desarmey
reinsercion (PDR) de los nifios vinculados con |as fuerzas combatientes. El componente de
alimentacion escolar de urgencia constituira un aporte alimentario complementario paralas
familias damnificadas por la guerra, 10 que les permitira enviar sus hijos alaescuela. Se
hara hincapié en la promocion de la educacion de las nifias en |as zonas sel eccionadas.

Enfoques del programa

29. LaOPSR continuaralalabor de la operacion anterior y de la operacion de urgencia
10280.0, aprobada en junio de 2003. EI componente de urgencia de dicha operacion estara
dirigido sobre todo alaregion oriental del pais (distrito del Ituri, provincias de Kivu
septentrional y Kivu meridional, Maniema, el Ecuador y Katanga septentrional), mientras
que las actividades de recuperacion se realizaran en zonas de rel ativa estabilidad (oeste).
La ayuda alimentaria se prestara con arreglo a distintas modalidades, durante un periodo de
dos afios (enero de 2004 a diciembre de 2005):

» Distribuciones generales gratuitas (alrededor del 80%) paralas PDI, refugiados 'y
grupos vulnerables, por medio de tarjetas de raciones familiares expedidas a nombre
de las mujeres beneficiarias.

» Raciones cocidas para nifios malnutridos, administradas en |os centros nutricionales
(terapéuticos y complementarios), y para personas en residencias de ancianos. Las
mujeres gestantes y madres lactantes, asi como las personas que padecen de
VIH/SIDA, recibiran raciones sin cocinar en centros especializados. En € marco del
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componente de educacion, se servird una comida diaria a cada alumno de las escuelas
primarias beneficiarias.

» Raciones parala proteccion de semillas o raciones de recuperacién suministradas
sobre todo alas familias reasentadas.

» Racionesfamiliares paralas actividades de APT e individuales paralas de APC,
distribuidas alas personas que participan en dichas actividades, y raciones para el
PDR, suministradas a los nifios vinculados con las fuerzas combatientes.

30. Paracadatipo de actividad se han incluido raciones especificas sobre la base de las
necesidades reales de |os grupos beneficiarios. Los productos incluidos en dicharacién
(harinade maiz, mezclade maiz y soya, aceite vegetal, frijoles, sal y azlicar) son aceptados
por la poblacién y han sido elegidos por su valor nutricional. Los programas de
complementacion alimentaria con vitamina A y hierro, proporcionados por otros asociados
(UNICEF, OMS, BASICS), completan el aporte de micronutrientes de laracion.

31. A fatade datos estadisticos y de informaciones especificas sobre |as condiciones de
vidade las PDI, sellevarén a cabo encuestas socioecondémicas y nutricionales
conjuntamente con |os asociados en la g ecucion. Los datos recogidos también serviran de
referencia para modificar la estrategia de asistencia en funcién de la evaluacion de la
situacion humanitaria.

Metas y objetivos

32. LaOPSR 10288.0 tiene como meta contribuir ala supervivenciay el reasentamiento de
2.500.000 de personas afectadas por |os conflictos armados en la Republica Democrética
del Congo, y sus objetivos especificos son |0s siguientes:

» Megorar o estabilizar ladisponibilidad alimentaria de los hogares y el estado
nutricional de las poblaciones seleccionadas,

» mejorar el acceso de las comunidades seleccionadas a activos duraderos, incluidala
formacidn y rehabilitacion de las infraestructuras comunitarias para favorecer su
reinsercion socioeconomica;

» megorar e acceso ala educacién bésica en escuel as sel eccionadas para arededor de
100.000 escolares provenientes de familias afectadas por la guerra.

|
PLAN DE EJECUCION POR COMPONENTES

Principales componentes del programa y beneficiarios

33. EnlaOPSR 10288.0 se proponen tres componentes esenciales: socorro, refugiados y
recuperacion. La proporcion entre las componentes de socorro y recuperacion variara
seguin las regiones y en funcion de la situacion humanitariay de seguridad y de la
capacidad logisticay de gecucion. En vista del caracter dindmico de la situacion
humanitaria, la estrategia del programay las necesidades alimentarias se volveran a
evaluar durante la gjecucion de la OPSR, para adaptarlas en caso de ser necesario.

34. Envistadelasituacién actual, la gjecucion del componente de socorro sera prioritaria en
laregion oriental del pais. Comprenderala distribucion gratuita por un tiempo limitado y
destinada sobre todo alas personas recientemente desplazadas en €l paisy alas
pobl aciones repatriadas; |as actividades relacionadas con la alimentacion terapéutica y
suplementaria; y los programas de asistencia alos grupos vulnerables y de alimentacion
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escolar paralas poblaciones residentes. Dicho componente representara 59.983 toneladas y
39.499 toneladas de alimentos para 2004 y 2005, respectivamente.

35.  El componente de refugiados se llevara a cabo en las provincias del Bajo Congo,
Bandundu, Katanga, y el Ecuador. El volumen total de alimentos para 2004 y 2005
ascenderaa 3.577 y 1.670 toneladas, respectivamente.

36. En el marco del componente de recuperacion, el PMA seguird apoyando las actividades
dereinsercién y de fortalecimiento de la capacidad, con €l objetivo de favorecer la
autosuficiencia alimentaria. Se proporcionara un apoyo mas continuo a las personas que
padecen de VIH/SIDA, a PDR paralos nifios vinculados con las fuerzas combatientes y a
laalimentacion escolar. La cantidad total de alimentos para 2004 y 2005 sera de 42.632 y
40.253 tonel adas, respectivamente.

37. Paraasegurar lapromociony la participacion de lamujer, se llevaran a cabo actividades
de formacion y campafias de sensibilizacion relacionadas con los Compromisos ampliados
del PMA relativos ala mujer (2003-2007), paralos asociados en la g ecucion (ONG y
Gobierno) y las comunidades.

5> Componente A: Socorro
PDI

38. LaOPSR 10288.0 prestara asistenciaa 247.700 PDI en 2004 y a 115.500 PDI € afio
siguiente en el distrito del Ituri, las provincias de Kivu septentrional y meridional,
Maniemay el norte de la provinciade Katanga. Se realizard una distribucién genera
durante sei's meses para las personas recientemente desplazadas en €l pais, parte de la cual
pasard aintegrar las actividades de recuperacion.

39. Laexperienciadelaactua OPSR demuestra que las PDI no dependen exclusivamente
de laayuda aimentariay que poco a poco pueden mejorar sus mecanismos de
supervivencia (recogida de frutas y verduras silvestres, asi como & pequefio comercio).
Para evitar |a dependencia con respecto ala ayuda alimentaria, recibiran unaracion
individual de socorro, de alrededor de 1.054 kilocalorias por dia, que tendra en cuenta su
nivel de autosuficiencia alimentaria. Conforme alas recomendaciones de lamision de
evaluacion de la OPSR 6274.00, se llevaran a cabo actividades de APT y APC que
reemplazaran las distribuciones general es para garantizar la seguridad alimentariay la
autosuficiencia alargo plazo, teniendo en cuenta al mismo tiempo las condiciones de
desplazamiento y |as dificultades relativas a la seguridad®.

Nifios malnutridos y mujeres gestantes y lactantes con riesgo nutricional

40. Pararesponder alas necesidades nutricionales especificas de las personas vulnerables
(nifios malnutridos, mujeres gestantes y lactantes), cerca de 290.300 personas en 2004 y
237.600 en 2005 recibiran unaracion individual de alrededor de 1.034 y 1.306 kilocalorias
por dia, respectivamente, en comidas cocidas en |os diversos centros nutricionales que
apoyael PMA.

41. Paradentar la participacion en sus programas de recuperacion nutricional, se
distribuiran raciones familiares sin cocinar (para cinco personas), sobre todo en las zonas
periurbanas.

8 Notas de la misién de evaluacion de la OPSR 6274.00, abril de 2003.
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Grupos vulnerables

42. Losancianosy las personas enfermas crénicas no acompafiadas y sin apoyo familiar
también se beneficiaran de la asistenciadel PMA durante todo el afio; recibiran una racion
individual de alrededor de 2.063 kilocalorias al dia. En 2004, laayuda se dirigiraa
alrededor de 189.000 personas, en tanto que en 2005 dicha cifra se reducira a 128.700.

Asistencia a las personas que padecen de VIH/SIDA

43.  Por medio de la OPSR 10288.0, 79.500 personas que padecen de VIH/SIDA recibiran
unaracion de 2.287 kilocal orias por dia, para asegurar su recuperacion nutricional y
alentarlas a frecuentar las instituciones especializadas.

44. El PMA seguird estimulando a sus asociados en la gjecucion a que organicen campafas
de sensibilizacion sobre el VIH/SIDA dirigidas alas comunidades. Alentara a otros
participantes promotores de microcréditos a que apoyen alas familias de personas
enfermas que hayan recibido unaformacion en el marco de las actividades de APC o hayan
participado en las actividades de APT, para que puedan emprender y gestionar actividades
de autopromacion.

Alimentacioén escolar de urgencia

45.  En el marco de los proyectos piloto de alimentacion escolar en Kinshasa 'y Lubumbashi,
el PMA apoy6 lamatriculacion de 11.000 nifios de hogares pobres mediante un proyecto
piloto de alimentacion escolar efectuado en el afio escolar 2001-2002, en € que se hizo
hincapié en la matriculacion de las nifias.

46. Fortalecido por estas experiencias y en respuesta a las recomendaciones de lamision de
evaluacion independiente realizada por 1a sede del PMA en abril de 2003, el proyecto
piloto se ampliara con €l apoyo del UNICEF a unos 100.000 nifios por afio escolar.
También se beneficiara el programa de asistencia para los nifios de las guarderias
comunitarias que el UNICEF propone emprender en 2004. Las provincias beneficiarias son
Katanga, Kinshasa (los suburbios), Kivu septentrional y meridional y laProvincia oriental.
Se proporcionara alos beneficiarios unaracion diaria de 743 kilocal orias.

5% Componente B: Refugiados

47.  El nimero de refugiados (angolefios y centroafricanos) que recibieron asistencia del
PMA hasta abril de 2003 ascendia a unas 55.000 personas. EIl ACNUR se propone repatriar
atodos los refugiados centroafricanos (alrededor de 4.000) desde ahora hastafinales de
2003. Ademas, segun los resultados preliminares del censo realizado por el ACNUR en
colaboracién con el PMA entre mayo y junio de 2003 en dos campamentos de refugiados
del Bajo Congo, arededor de 10.000 refugiados volvieron voluntariamente a Angola en los
altimos 12 meses.

48. Envistadelo anterior, el PMA prevé satisfacer | as necesidades complementarias de
alrededor de 35.000 refugiados en 2004 y 16.300 refugiados en 2005, que recibiran una
distribucion general de raciones de unas 1.054 kilocalorias por diay 1.950 kilocalorias por
dia paralos grupos vulnerables. Se prevé volver a evaluar, conjuntamente con el ACNUR,
las necesidades de los refugiados que no hayan sido repatriados desde ahora hasta finales
de 2004. La ayuda alimentaria para | os refugiados angol efios repatriados se brindara en sus
regiones de origen en Angola.
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5% Componente C: Recuperacion
Reasentamiento de PDI y personas repatriadas

49,

50.

Lavoluntad del Gobierno de poner fin a conflicto permite plantearse el reasentamiento
de alrededor de 129.400 familias (385.400 beneficiarios en € primer afo y 261.600 en el
segundo). Estas personas, PDI o repatriados, se asentaran en sus lugares de acogida o de
origen.

La ayuda alimentaria aportara 1.613 kilocalorias por diay por personay duraratres
meses para cada grupo, a fin de que puedan dedicarse a las actividades de autosuficiencia
tales como la agricultura (preparacion del suelo y siembra) y la construccion de viviendas.
Este apoyo estarainscrito en un médulo mas amplio de asistencia para el reasentamiento,
incluido e suministro de articulos no alimentarios y servicios esenciales que aportaran
otros asociados.

Actividades de alimentos por trabajo

51.

52.

El PMA, en colaboracion con laFAQ y los asociados en la gjecucion —Agro Accion
Alemana, la Oficina alemana de cooperacion técnica, Save The Children Fund y Action
contre la faim— seguiralaimplantacion de las actividades de reconstruccion y €l trabajo
de rehabilitacion de las infraestructuras comunitarias, haciéndose cargo de las actividades
de reasentamiento. Mediante dicha asistencia se proporcionara un complemento
alimentario en periodos de escasez o de crisis, reforzando al mismo tiempo los medios de
subsistencia. Dichas actividades se [levaran a cabo en las regiones que se consideran mas
estables para las comunidades marginadas de | as poblaciones residentes. Constituyen
asimismo unaforma de crear empleo y unatransferencia de ingresos en un ambito
econdmico deteriorado.

En este contexto, alrededor de 440.500 personas (es decir, alrededor de 88.100 familias),
recibiran unaracion de 2.063 kilocalorias por dia, de las cuales 208.300 personas se
beneficiaran en el primer afo y 232.200 en el segundo. Ello se harden el marco de los
proyectos de desbroce de tierras, proteccion y multiplicacion de semillas, renovacion de las
estructuras sanitarias, excavacion de pozos, rehabilitacion de carreteras secundarias en
regiones agricolas, ordenacion de huertos y proteccién del medio ambiente. El PMA, para
complementar |os aportes de la FA O, también proporcionara aperos agricolas y semillas.

Alimentos para la capacitacion

53.

Dichaactividad, que cubriraa 52.500 personas en 2004 y a 73.600 en 2005, estara
dirigida en particular alas mujeres que han sido victimas de violencia sexual, las viudas y
los huérfanos debido al SIDA, asi como alos adolescentes en situacion dificil que residen
en centros de acogida. La formacion no deberd exceder los tres mesesy laracion
individual serade 2.063 kilocalorias por dia. En lo posible, este componente estara
integrado en los proyectos de otros asociados.

Recuperacion y reinsercion social de los nifios vinculados con las fuerzas combatientes

54.

La OPSR 10288.0 proporcionaré cada afio una racion completa de 2.063 kilocalorias por
diaa arededor de 15.000 nifios soldados de entre 6 y 18 afios que participan en laPDR.
Dichaasistencia se inscribe en el marco de la asociacion con otras organizaciones que
trabajan en ese ambito, tales como el UNICEF, e PNUD, lamision de observacion de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo, € Banco Mundia y la
Organizacion Internacional del Trabajo. Segun |as necesidades, y s aumenta
considerablemente el personal infantil vinculado con las fuerzas combatientes, la oficinaen
el paisestudiaras es oportuno realizar un proyecto especifico para promover su
autosuficiencia.
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CUADRO 1: CUADRO UNIFICADO DE LAS RACIONES PROPUESTAS
PARA CADA TIPO DE BENEFICIARIO

Actividades/beneficiarios Racion diaria por persona (en gramos) Kilocalorias
Harina Leguminosas Aceite Sal Mezcla de Azucar
de maiz maiz y soya
PDI 200 60 15 3 0 0 1054
Refugiados 200 60 15 5 0 0 1054
Nifios malnutridos (centro 0 0 20 3 200 25 1034
nutricional terapéutico)
Nifios malnutridos (centro 100 60 30 3 100 25 1 306
nutricional complementario)
Mujeres (centro nutricional 100 60 30 3 100 25 1306
complementario)
Grupos vulnerables 400 120 30 5 0 0 2 063
Pacientes con VIH/SIDA 250 90 25 5 200 25 2287
Reasentados 300 90 25 4 0 0 1613
Participantes de APT! 400 120 30 5 0 0 2063
APC 400 120 30 5 0 0 2063
Alimentacion escolar 125 60 10 3 0 0 743
Nifios vinculados con las 400 120 30 5 0 0 2 063

fuerzas combatientes

! Racion individual necesaria para una racién familiar.

2 Los nifios de las guarderias comunitarias recibiran una papilla compuesta por 100 gramos de mezcla de maiz y soya, 20 gramos
de aceite y 25 gramos de azucar.

Necesidades de los beneficiarios y canasta de alimentos

CUADRO 2: PRIMER ANO — BENEFICIARIOS Y CANTIDADES NECESARIAS (toneladas)

Tipo de Total de Mujeres Hombres Harinade Frijoles Aceite Sal Mezcla de Azucar Total
beneficiarios beneficiarios’ maiz maiz y
soya

PDI 247 700 198 100 49 600 8916 2 675 669 134 0 0 12 393
Refugiados 35 000 28 000 7 000 2 555 767 192 64 0 0 3577
Nifios 290 300 166 900 123 400 2613 1568 871 91 3484 762 9 389
malnutridos
Grupos 189 000 140 200 48 800 27 541 8278 2 069 313 0 0 38 201
vulnerables
Reasentados 385 400 308 300 77 100 10 406 3122 867 139 0 0 14 534
APT 208 300 166 600 41 700 9 998 3000 750 125 0 0 13 873
APC 52 500 42 000 10 500 1258 379 95 16 0 0 1748
Personas que 79 500 63 600 15 900 2 267 717 185 33 487 61 3750
padecen de
VIH/SIDA
Alimentacion 100 000 80 000 20 000 4563 2190 365 110 0 0 7228
escolar de
urgencia
Niﬁos 15 000 9 000 6 000 1080 324 81 14 0 0 1499
vinculados con
las fuerzas
combatientes

Total 1602 700 1202 700 400 000 71 253 23 020 6 144 1039 3971 823 106 250

! Las cifras indicadas representan individuos y no familias.
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CUADRO 3: SEGUNDO ANO — BENEFICIARIOS Y CANTIDADES NECESARIAS (toneladas)

Tipo de Total de Mujeres Hombres Harina Frijoles Aceite Sal Mezcla  Azucar Total
beneficiarios beneficiarios de maiz de maiz
y soya

PDI 115 500 92 400 23100 4161 1248 312 62 0 5784
Refugiados 16 300 13 000 3300 1193 358 89 30 0 1670
Nifios 237 600 136 600 101 000 2139 1283 713 75 2852 624 7 685
malnutridos
Grupos 128 700 99 400 29 300 18 756 5631 1408 235 0 0 26 030
vulnerables
Reasentados 261 600 209 000 52 600 7 063 2119 589 94 0 0 9 864
APT 232 200 185 700 46 500 11 144 3343 836 139 0 0 15 462
APC 73 600 58 800 14 800 1766 530 132 22 0 0 2 450
Personas que 79 500 63 600 15 900 2 267 717 185 33 487 61 3750
padecen de
VIH/SIDA
Alimentacion 100 000 80 000 20 000 4563 2190 365 110 0 0 7228
escolar de
urgencia
Nifios soldados 15 000 9 000 6 000 1080 324 81 14 0 0 1499
desmovilizados

Total 1260 000 947 500 312 500 54 146 17743 4710 799 3339 685 81422

Total de 125399 40763 10854 1838 7310 1508 187 672

necesidades

para la OPSR

Seleccion y mecanismo de aprobacion de actividades

55.  Paradar mayor precision alaseleccion geogréficay de los beneficiarios, la dependencia
de andlisisy cartografia de lavulnerabilidad (VAM), que esta siendo instalada en €l
programa, llevara a cabo andlisis socioecondmicos de |os hogares.

56.  Ademés, todos |os afios se organizard una encuesta sobre la vulnerabilidad de las
familias y otra encuesta paralaidentificacion y andlisis de | as estrategias de supervivencia
en las zonas de acogida de las PDI, conforme a un método participativo y comunitario.

Disposiciones institucionales y seleccion de asociados

57. Lacoordinacion de los asuntos humanitarios incumbe al Coordinador de asuntos
humanitarios del sistema de las Naciones Unidas, con el apoyo delaOCHA. Al igual que
en lafase anterior, el PMA seguira estando a cargo de la coordinacién de laayuda
alimentariay de logistica en la Republica Democrética del Congo, en colaboracién con
otros organismos de ayuda alimentaria, tales como el Comité Internaciona de la Cruz Roja
y los asociados bilateral es.

58. EI PMA seguiratrabajando en estrecha colaboracion con otras instituciones del sistema
de las Naciones Unidas: laFAO (suministro de insumos agricolas), e UNICEF (suministro
de leche terapéuticay medicamentos y diversas formas de apoyo alas escuel as primarias),
el ACNUR (asistencia paralos refugiados), la OCHA (coordinacién de | as evaluaciones
relacionadas con las PDI), la Misién de observacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democréticadel Congo (transporte), el PNUD (creacion de capacidad en las
comunidades), el Banco Mundial (PDR) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(actividades en beneficio de las victimas de violencia sexual). Se procurara establecer una
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estrecha colaboracion con |as instancias gubernamental es pertinentes, ONG y asociados en
la gecucion.

59. El Gobierno contribuiraindirectamente a financiamiento del proyecto mediante la
exoneracion de | as tasas de despacho aduanero y otras tasas parafiscal es sobre articulos

alimentarios y no alimentarios importados con arreglo ala OPSR 10288.0, asi como por
medio de la concesion de unatarifa preferente para los gastos portuarios.

60. ElI PMA velarapor que sus operaciones de recuperacion coincidan con los objetivos de
desarrollo del Milenioy los del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en la Republica Democrética del Congo.

Creacion de capacidad

61. EI PMA esmiembro activo del grupo temético parala creacion de capacidad
institucional de cuyo examen se ocupa el PNUD. Prestard apoyo alaformacion de
personal y a equipo de oficinas afin de desarrollar la capacidad de las instituciones
gubernamentales y de |os asociados en la gjecucion, en particular el Programa nacional de
nutricion, los centros nutricionales y el Fondo socia de la Republica Democrética del
Congo.

62. El fortalecimiento de la capacidad del personal nacional del PMA también seguira
siendo una prioridad. La formacién se basara sobre todo en los instrumentos de
planificacion y gestion del programa, tales como seguimiento y evaluacion, VAM vy los
Compromisos ampliados del PMA relativos alamujer.

Disposiciones logisticas

63. ElI PMA recibe los cargamentos en cuatros puertos maritimos principales, de los cuales
solamente uno esta situado en la Republica Democrética del Congo (Matadi); los otros
puertos se encuentran en Kenya (Mombasa), Tanzania (Dar es Salaam) y Sudafrica
(Durban). Los cargamentos se transportan luego por cuatro rutas diferentes hacialos
puntos de entrega en Goma, Kalémie, Lubumbashi y Matadi.

64. Parael periodo 2004-2005, |a cantidad de alimentos que se transportaran por las rutas
serdn mas 0 menos idénticas alas del periodo 2002-2003 (véase € Anexo 1V). Antes de
finalizar € afio 2003, se prevé larealizacion de un estudio de viabilidad y del costo en
relacion con latoma de las rutas Walvis Bay—L ubumbashi y Maputo—L ubumbashi o
Beira—L ubumbashi.

65. Al salir de los puntos de entrega indicados, e PMA tiene asu cargo €l transporte de la
ayuda alimentaria hasta | os puntos de entrega en el interior del pais, apartir de los cualesla
oficinaen el pais o |os asociados se encargan del transporte hasta el punto de distribucion
final. El transporte fluvial sigue siendo el medio de transporte mas desarrollado y uno de
los més fiables en la Republica Democratica del Congo. Por [o que respecta al transporte
por carretera, la Republica Democrética del Congo cuenta con més de un 98% de caminos
no asfaltados, 1o que dificulta el transporte, retrasa las entregas y aumenta |os costos de
logistica. Los costos ascienden a 47.941.442 dolares EE UU, es decir un promedio de
255,4 ddlares por tonelada, frente aunatasainicia de 291 ddlares por tonelada parala
OPSR 6274.00 (unareduccion del 12,2%). Si se compara con unatasarevisada al alzade
304,2 ddlares por tonelada, que la Junta Ejecutiva del PMA aprobo en febrero de 2003 para
la OPSR 6274.00, significa que se ha otorgado una reduccion del 16% sobre |os costos de
logistica.

66. Envistade laprecariedad de laseguridad y lavetustez de las infraestructuras viales y
ferroviarias, se organizaran puentes aéreos regulares de Kaémie alos distintos puntos de

%)
ANV 4
==



WFP/EB.3/2003/8/4 17

entrega en la provincia de Katanga. El volumen total que debe transportarse por via aérea
se estimaen 15.410 tonel adas, por un costo medio de 570 dolares EE UU por tonelada. La
estrategiadel PMA de aumentar su participacion en los trabajos de recuperacion de las
infraestructuras viaes, financiadas por operaciones especiales, se mantendraalo largo del
proyecto.

67. El seguimiento de los alimentos es efectuado por € sistema de andlisis, procesamiento y
seguimiento de productos instalado en todas las oficinas auxiliares, pero también gracias a
lainformacion diaria que envian las oficinas del PMA de |os paises vecinos, incluidala
oficinaregional de Kampala.

Seguimiento y evaluacion

68. Se han elaborado modelos paralosinformesy laslistas de verificacion afin de
uniformar larecogida de datos. Se ha creado un marco légico (véase e Anexo I11) para
demostrar &l enfoque |6gico de la operacion. Se establecera, asimismo, un plan de
seguimiento y eval uacion basado en dicho marco 16gico.

69. Laoficinaen el paisreforzaralas directrices operacionales para cada actividad
proporcionando indicaciones detalladas sobre el procedimiento de seleccidn de proyectos,
los criterios de seleccion de beneficiarios y asociados operacionales.

70.  Lostipos de datos minimos —desglosados por sexo— relativos a cada asociado en la
€jecucion apareceran indicados en |os protocolos de acuerdo y se transmitiran alas oficinas
auxiliaresdel PMA de formamensua o trimestral. Posteriormente, se registran los datos
en los informes mensuales y trimestral es, se recogen e incorporan en una base de datos
gestionada por laoficinaen € pais, lacua procederdasu andlisis paralaadopcion de
decisiones.

71. ElI PMA, en estrecha colaboracién con sus asociados, establecera eval uaciones conjuntas
de las necesidades (alimentarias) de urgenciay de seguimiento de la canasta de alimentos y
del seguimiento posterior aladistribucion. Ademas, la oficinaen € paisllevard a cabo
encuestas sobre la g ecucion de los compromisos ampliados del PMA relativos ala mujer.

72.  Cadatrimestre, laoficinaen el pais, en colaboracion con las oficinas auxiliares y sus
asociados, convocara una reunion de examen del sistema de seguimiento y evaluacion.
Ademas, a comienzos de 2005 la oficina en € pais emprendera una evaluacion de mitad de
periodo con €&l apoyo de consultores nacionales. Cuando la operacion esté cas a final de
su término, la oficinaregional organizara una evaluacion externa, lacua también estara
vinculada, de ser necesario, con las distintas evaluaciones y medidas de seguimiento y
evaluacion descritas.

Oficinas auxiliares y personal

73.  Por razones de rentabilidad, el PMA estudia cerrar las dos oficinas auxiliares de
Kahembay Kisengue y abrir dos nuevas en | as zonas mas afectadas por los conflictos
armados. Beni, Bunia, Gemna, Kindu, Mbuji-Mayi, Uvira, mientras que se mantendran las
oficinas auxiliares de Bukavu, Goma, Kal émie, Kimpese, Kisangani, Lubumbashi y
Mbandaka. Habida cuenta del volumen de trabajo, habra que contratar el personal
(naciona einternacional) en las distintas oficinas auxiliares y en la oficinaen € pais.

Medidas de seguridad

74.  Enlaszonas del este del pais donde la seguridad es precaria, las existencias de alimentos
se mantendran a un nivel minimo para responder a las operaciones prioritarias, haciendo
hincapié en la seguridad de los bienes y las personas.
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75. Laoficinafortalecera su red de telecomunicaciones para poder cubrir al pais de una
manera mas fiable y conforme a las normas operacionales de seguridad. La estrategia
consistira en mejorar |as instalaciones ya existentes, buscando en |o posible compartir los
costos con otros organismos de las Naciones Unidas.

Evaluacion de los riesgos e hipoétesis

76. Dichaoperacion se basa en un supuesto optimista: € resultado positivo delacrisisen la
Republica Democrética del Congo. El supuesto menos optimista se tendra en cuentaen la
planificacion para situaciones de urgencia ("planificacién para contingencias"). Paradicha
operacion, las hipotesis son las siguientes: i) €l gobierno es favorable alas actividades
humanitarias, en particular al reasentamiento de las PDI; ii) lastierras de labranza se
distribuiran o se pondran a disposicion en cantidad suficiente; iii) habra suficiente cantidad
de asociados en la g ecucion; iv) se pondran a disposicion articulos no alimentarios para
gjecutar rgpidamente los programas de recuperacion; y v) se garantizard el acceso seguro a
las poblaciones que necesitan asistencia. Se hara un seguimiento y una evaluacion
sistematica de todos estos factores y la planificacién para situaciones de urgencia se
actualizara periddicamente.

Estrategia de retirada

77.  Durante la g ecucion de la OPSR 10288.0 y en funcion del progreso logrado en el
proceso de paz y reunificacion del pais, el PMA se esforzara por reducir gradual mente su
asistencia de urgencia en las zonas de relativa calmayy orientarla hacia las actividades de
recuperacion, para promover |os mecanismos de supervivenciay larecuperacion de las
economias locales.

Mecanismos de urgencia

78. Al igua que en lafase anterior, dicha operacién mantiene una cierta flexibilidad en la
gjecucion: los recursos que se destinan alas actividades de urgencia podrian reorientarse a
las actividades de rehabilitacién y recuperacion, y viceversa.

79. Ademés, se hara un seguimiento sistematico de los indicadores de riesgos e hipotesis del
marco |6gico de la operacién, de modo que la oficinaen € pais pueda actualizar
periddicamente la planificacion para contingencias.

|
NECESIDADES DE RECURSOS Y PRESUPUESTO

80. LaOPSR 10288.0 necesitard un total de 187.672 toneladas de alimentos: cereales, aceite
vegetal, legumbres, mezcla de maiz y soya, azlcar y sal. El costo estimativo es de
56.543.364 ddlares EE UU y € costo total del proyecto parael PMA asciende a
157.873.029 ddlares, de los cuales 124.741.327 dolares corresponden alos costos
operacionales directos. Con 22.803.560 ddlares de costos de apoyo directo, es decir €l
18,3% de | os costos operacionales directos, €l presupuesto provisiona de apoyo directo
puede parecer elevado si se compara con la OPSR anterior, cuya linea presupuestaria no
superaba |0s 9.455.540 dolares para los costos operacional es directos de
94.767.396 dolares, es decir el 10%. Sin embargo, esta cantidad insuficiente privo ala
oficinaen el pais del minimo de medios financieros necesario paralaeficaz gjecucion de la
OPSR 6274.00. La cantidad propuesta para los costos de apoyo directo de la
OPSR 10288.0 se debati 6 extensamente durante la reunion del comité de examen de los
proyectos, y se aportaron justificaciones que satisfacieron alos participantes (apertura de
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81.

82.

nuevas oficinas auxiliares). Lafalta de recursos financieros y humanos en e presupuesto
de la OPSR 6274.00 fue criticada por varios oficiales y observadores externos e internos
del PMA.

La cantidad de productos prevista en € presupuesto de la OPSR 10288.0 podria
reducirse en vista de |os alimentos excedentes de dos proyectos en curso en €l pais
(OPSR 6274.00 y la operacion de urgencia 10280.0). Segun |as proyecciones basadas en
las distribuciones planificadas, se podria poner a disposicion un total de aproximadamente
38.306 tonel adas de productos sobre |as cantidades inscritas inicialmente en el
presupuesto, de las cuales 22.876 tonel adas corresponden ala OPSR 6274.00 y
15.430 toneladas a la operacion de urgencia 10280.0. Al tener en cuenta estas cifras se
reducen las necesidades netas de la OPSR 10288.0 a 149.366 toneladas, pero dichos datos
se basan en proyecciones y no en la disponibilidad fisicareal, que sigue dependiendo en
gran medida de un financiamiento y una gjecucion eficaces de |os dos proyectos; por ello
solo se facilitan atitulo informativo. En consecuencia, las necesidades de productos de la
OPSR propuesta se indican en bruto.

Por las mismas razones, los datos disponibles en el momento de la elaboracion del
presente documento no permiten exponer cifras fiables respecto al saldo previsible de los
presupuestos de apoyo directo de los dos proyectos. Por consiguiente, las cifras expresan
las necesidades en bruto de la OPSR 10288.0.

]
RECOMENDACION

83.

Se recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe |a presente OPSR, concebida para
proporcionar ayuda a alrededor de 2.480.000 personas en |os dos afios en que se
desarrollara el proyecto. El costo de |os alimentos asciende a 56.543.364 dolares EE UU y
el costo parael PMA acanzalos 157.873.029 ddlares.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo Valor
(toneladas) medio por (ddlares
tonelada EE UU)
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos’
— Harina de maiz 125 399 231 28 967 169
— Leguminosas 40 763 393 16 019 859
— Aceite vegetal 10 854 851 9 236 754
— Mezcla de maiz y soya 7 310 258 1885980
— Azlcar 1508 240 361 920
— Sal yodada 1838 39 71682
Total de productos 187 672 56 543 364
Transporte exterior 92,63 17 384 666
Transporte interno 13 824 916
Total parcial de TIAM 34116 015
Total de TTAM 255,45 47 941 442
Otros costos operacionales directos 2871855
Total de costos operacionales directos 124 741 327
B. Costos de apoyo directo (véanse detalles en el Anexo Il) 22.803.560
Total de costos de apoyo directo 147 544 887
C. Costos de apoyo indirecto (7,0% del total de los 10 328 142
costos directos)
COSTO TOTAL PARA EL PMA 157 873 029

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion. Al
igual que en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacion exacta y las cantidades efectivas
de productos que se suministraran al proyecto pueden variar con el tiempo en funcién de la disponibilidad
de productos para el PMA y dentro del pais receptor.
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ANEXO Il
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (ddlares EE UU)

Gastos de personal
Personal administrativo internacional 5130 750
Personal administrativo nacional 280 000
Personal internacional de servicios generales 850 000
Personal nacional de servicios generales 4 872 000
Asistencia temporal 89 890
Horas extras 85 275
Incentivos 2 560 452
Consultores internacionales 134 420
Consultores nacionales 251 904
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) internacionales 1287 000
Viajes oficiales del personal 1420572
Capacitacion y perfeccionamiento del personal 543 121
Total parcial 17 505 384

Gastos de oficina y otros gastos ordinarios
Alquiler de instalaciones 672 800
Servicios generales 608 100
Material de oficina 192 992
Comunicaciones y servicios de tecnologia de la informacion 461 134
Seguros 65 870
Reparacion y mantenimiento del equipo 66 000
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 452 598
Otros gastos de oficina 592 628
Total parcial 3112122

Material y otros gastos fijos
Mobiliario, herramientas y equipo 484 454
Vehiculos 751 500
Equipo de telecomunicaciones y tecnologia de la informacion 950 100
Total parcial 2 186 054
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 22 803 560
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ANEXO Il
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ANEXO IV
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR
APC
APT
FAO

MICS

OCHA
OMS
ONG
OPSR
PDI

PDR
PNLS
PNUD
UNICEF
VAM
VIH/SIDA

EEB32003-3778S

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Alimentos parala capacitacion
Alimentos por trabajo

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

Encuesta de indicadores multiples por conglomerados (Multiple Indicators
Cluster Survey)

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Operacién prolongada de socorro y recuperacion
Personas desplazadas en €l interior del pais
Programa de desarme y reinsercién

Programa nacional de lucha contrael SIDA
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
Andlisisy cartografiade la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
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