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NOTA INFORMATIVA SOBRE EL
PROGRAMA DE MEJORA DE LA
SEGURIDAD DEL PMA

P De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre e sistema de
gobierno, aprobadas en €l periodo de sesiones anual y el tercer periodo de sesiones
ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatirédn a
menos que los miembros de la Junta asi lo pidan en concreto antes de lareuniony la
Presidencia dé € visto bueno a la peticién considerando que es adecuado dedicar
tiempo delaJuntaaello.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva a efectos de infor macion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento adirigirse a funcionario del PMA encargado de
la coordinacién del documento, que se indica a continuacién, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director de Serviciosde Gestion (MS)  Sr. A. Lukach tel.: 066513-2500
y Coordinador de las Medidas de
Seguridad:

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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ANTECEDENTES

1.

Tras los ataques perpetrados contra las Naciones Unidas e 19 de agosto de 2003 y
posteriormente, € personal directivo superior del PMA ha emprendido un Programa de
mejora de la seguridad para definir y aplicar opciones en respuesta a las nuevas amenazas
gue han surgido en todas las regiones del mundo, a fin de que los miembros del personal
del Programa puedan proseguir su tarea de alimentar a los pobres aguejados por € hambre
en las zonas inseguras sin convertirse en victimas.

En el Plan de Gestion del PMA para € bienio 2004-2005 (WFP/EB.3/2003/5-A/1), €
Director Ejecutivo propuso que se reservara un fondo para imprevistos en relacion con las
mejoras de la seguridad para atender las necesidades de la Organizacion en materia de
seguridad en todo el mundo. La Junta fue informada de que las estimaciones realizadas
cifraban el costo del programaen 20 millones de dolares EE.UU.

En e marco del examen del Plan de Gestion del PMA para € bienio 2004-2005, que
Ilevo a cabo en su tercer periodo de sesiones ordinario de 2003, la Junta Ejecutiva autorizo
a Director Ejecutivo a asignar un méximo de 20 millones de délares EE.UU. con cargo a
la cuenta de igualacion del presupuesto AAP para sufragar 10os gastos no recurrentes
destinados a las mejoras relacionadas con la seguridad en las oficinas del PMA (Decisién
2003/EB.3/6-i). La Secretaria expresd su intencion de informar a la Junta sobre esta
importante cuestion en su primer periodo de sesiones ordinario de 2004.

Lafinalidad del presente documento esinformar ala Junta sobre la marcha del Programa
de mejora de la seguridad, desde octubre de 2003.

ESFERAS FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA DE MEJORA DE LA
SEGURIDAD

5.

Aungue es cierto gue ningun sistema de seguridad puede conjurar completamente las
amenazas, las seis esferas fundamentales del Programa de mejora de la seguridad que
figuran a continuacion permitirian @ PMA redlizar un seguimiento sistemético de su
entorno para prever incidentes en esta esferay adoptar planes a respecto, asi como mejorar
el nivel de preparacion y de proteccion mediante |a adopcion de nuevas medidas en materia
de capacitacion, equipo y seguridad fisica. El programa se basa en un proceso de
evaluacion de las amenazas en todo e mundo, a fin de que e PMA pueda orientar,
priorizar y centrar sus intervenciones. Se trata de un programa de mejora porque aprovecha
los progresos que se han realizado hasta la fecha en la proteccién y seguridad del personal,
especialmente sobre € terreno.

Se indican a continuacion, con estimaciones de los costos en délares EE.UU., los
elementos del Programa de mejora de |a seguridad:

» Evaluacién de la seguridad de los lugares (300.000 ddlares EE.UU.): Evaluar las
medidas materiales y de procedimiento relativas a la seguridad de los edificios en la
Sede, los despachos regionales, las oficinas y las suboficinas del PMA en zonas
clasificadas en lafase |1l de seguridad o en fases superiores; en las oficinas del PMA
ubicadas en las casas 0 los locales conjuntos de las Naciones Unidas; y en otros
emplazamientos del PMA, seguin €l riesgo.

» Megjoras de la seguridad fisica (13,1 millones de ddlares EE.UU.): Megorar la
seguridad de los edificios, los sistemas de control del acceso, las medidas de
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proteccion de las instalaciones y € control de los vehiculos y las zonas de
estacionamiento.

» Evaluacion de las amenazas en los paises (300.000 délares EE.UU.): Evauar €
nivel de amenaza que suponen la situacion politica, los conflictos, lacriminaidad y €l
terrorismo en paises expuestos a un nivel de riesgo medio y alto; aplicar medidas para
reducir el riesgo; seguir |as recomendaciones de |as eval uaciones anteriores; y, cuando
sea posible, participar en evaluaciones conjuntas de carécter interingtituciona y de la
Oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas
(UNSECOORD).

» Megora de la seguridad sobre e terreno (2 millones de ddlares EE.UU.): Lograr
gue en todos los emplazamientos del PMA se observen plenamente las normas
minimas de seguridad en las operaciones (MOSS), designar coordinadores de
seguridad en los paises y asegurar la puesta en marcha de las unidades de
coordinacion de la seguridad en |os paises.

» Seguridad personal delos funcionarios (400.000 délares EE.UU.): Asegurar que se
impartan una capacitacion continua en materia de seguridad a todo €l persona vy
capacitacion avanzada en relacion con el despliegue de persona en areas que estan
incluidas en las fases Il y IV; mantener una reserva de chalecos antibalas para €l
personal; dotar a los vehiculos de nuevos sistemas de proteccion en las zonas
incluidas en las fases |1l y 1V; distribuir tarjetas de identificacion; asegurar que se
aplique a todos los niveles un sistema de autorizaciones de seguridad, de control de
los movimientos del personal y de rendicion de cuentas al respecto.

» Recursos destinados a la seguridad (3,9 millones de ddlares EE.UU.): Designar
asesores regionales de seguridad, oficiales adicionales de seguridad sobre el terreno,
un oficial responsable del andlisis de los problemas de seguridad, y guardias
adicionales de seguridad para determinados lugares.

PROGRESOS REALIZADOS EN LA APLICACION DEL PROGRAMA DE
MEJORA DE LA SEGURIDAD DEL PMA

7. Evaluaciones de la seguridad. Para poder utilizar los recursos eficazmente, cuando se
organiza una misién en un pais se evallan habitualmente la seguridad y las amenazas
existentes. Siempre que €ello es posible, e PMA procura realizar esas misiones
conjuntamente con la UNSECOORD Yy los demés organi smos presentes sobre € terreno.

» Sede. Sellevo a cabo una evaluacion exhaustiva de la seguridad en la Sede del PMA
gue dio como resultado una serie de recomendaciones detalladas para mejorar la
seguridad. El Director Ejecutivo ha aprobado planes encaminados a reforzar y
reubicar la entrada principal, asi como a actualizar la inspeccion y e control del
acceso de los vehiculos y visitantes; los trabajos comenzaran a la conclusion de este
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva.

» Oficinas y suboficinas en las zonas clasificadas en la fase |11 de seguridad o en
fases superiores. Se han llevado a cabo evaluaciones de seguridad en los 21 paises en
los que esta presente el PMA y que figuran entre las 26 zonas de alto riesgo que ha
identificado la UNSECOORD. El siguiente conjunto de evaluaciones se centrara en
otras zonas clasificadas en la fase |1l de seguridad o en fases superiores, dandose
prioridad a las oficinas del PMA situadas en las casas o locales de las Naciones
Unidas que se comparten con otros organi Smos.
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8.

10.

» Otros emplazamientos del PMA. Se harealizado una evaluacion de la seguridad del
Deposito de respuesta humanitaria de las Naciones Unidas situado en Brindisi (Italia).
Se evaluaran también las oficinas de enlace o informacion del PMA situadas en paises
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), en
cooperacion con la UNSECOORD vy otras organizaciones internacionales con
presencia en las mismas ciudades.

Meoras de la seguridad fisica. Después de analizar las ensefianzas extraidas de los
ataques perpetrados contra las Naciones Unidas en 2003, que provocaron muertos y
heridos, €l Director Ejecutivo dio instrucciones a las oficinas del PMA de todas las zonas
del mundo para que examinaran las medidas de proteccion de las instalaciones y se
implantara un recubrimiento en las ventanas para impedir que se astillaran los cristales. La
instalacion del recubrimiento se inicig, con carécter prioritario, en las oficinas de las zonas
clasificadas en lafase |1l o superior y ha concluido en 21 paisesy en la Sede del PMA. Se
preve gue la instalacion en todos los emplazamientos del PMA habra concluido a final de
2004.

Meora de la seguridad sobre €l terreno. La observancia plena de las MOSS ha sido
uno de los requisitos esenciales en materia de seguridad durante los dos Ultimos afios, pero
la aplicacion sobre el terreno ha tomado més tiempo del previsto. Las razones que lo
explican son: i) la intensificacién de las fases de seguridad, que establecen mayores
requisitos en relacion con las MOSS,; ii) la necesidad de sustituir el equipo averiado,
perdido u obsoleto, por gemplo después de una evacuacion; y iii) las limitaciones de
financiacion. En el marco del Programa de mejora de la seguridad, son 26 |os paises que ya
han ultimado la formulacion de los requisitos relativos a las MOSS y han obtenido
aprobacion y financiacion para adquirir el equipo necesario. Obviamente, cuando sellevaa
cabo una actividad de evaluacion de la seguridad se revisan las necesidades de los paises
en materia de seguridad sobre € terreno para determinar si se han modificado los
requisitos. El objetivo del PMA es conseguir la observanciatotal de las MOSS en todos |os
lugares de destino durante |os seis proximos meses, y mantener ese nivel en € futuro.

En cuanto a la difusién de informacion hacia y desde € terreno, se ha pedido a los
directores en los paises que designen coordinadores de seguridad entre e personal
internacional superior, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 24 de la circular del
Director Ejecutivo 2003/001, y que garanticen la puesta en marcha de las unidades de
coordinacion de la seguridad en los paises, con la participacion de la UNSECOORD vy de
los oficiales de seguridad sobre el terreno del PMA.

Seguridad personal de los funcionarios. La experiencia del PMA demuestra que la
capacitacion en materia de seguridad contribuye a fomentar la concienciacion en esta
materia y a salvar vidas humanas. En e curso del afio 2003, e PMA concluyo la
elaboracion del CD-ROM de la UNSECOORD "Seguridad bésica sobre e terreno”,
obligatorio, por mandato del Secretario General, para todo € personal de las Naciones
Unidas antes de desplazarse a cualquier zona clasificada en cualquier fase de seguridad.
Cas € 70% del personal del PMA ha completado este curso de capacitacion en linea en
inglés o en francés y se estan ultimando las versiones en otras lenguas. EI PMA ha
constatado que la capacitacion para responder en las situaciones de emergencia constituye
una excelente preparacion para trabajar en condiciones adversas y de inseguridad sobre el
terreno. El curso se dictara en cuatro ocasiones en 2004 y en 2005. También se impartira
capacitacion especializada a los guardias, tres de los cuales se han inscrito para participar
en un curso avanzado de proteccién personal, asi como alos oficiales de seguridad sobre €l
terreno, que asistiran a un taller anual que incluye capacitacion intensiva en situaciones
traumaticas. En la actualidad se estén realizando evaluaciones sobre chalecos antibalas
ligeros y placas de identificacion médica.
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11. Recursos destinados a la seguridad. Para reforzar la infraestructura de seguridad del
PMA se ha afiadido un Asesor Regional de Seguridad a cada uno de los seis despachos
regionales. Se han creado nuevos puestos de Oficial de Seguridad sobre € Terreno en siete
paises clasificados en la fase 11l o superior y la contratacion esté cas ultimada. Se ha
designado un oficia responsable del andlisis de los problemas de seguridad para la Sede,
cuya mision consistira en cotgjar e interpretar informacion procedente de las oficinas de
campo con miras a modificar los niveles de amenaza a que estan sometidos los lugares de
destino del PMA en todo el mundo. El Director Ejecutivo ha aprobado la contratacion de
un nuevo profesiona de seguridad en Roma que desempefiara funciones de enlace con €l
Gobierno de Italia, los Estados Miembros y las organizaciones internacionales con miras a
reducir los riesgos a que estd sometido € personal del PMA debido a las situaciones de
inseguridad.

INFORMACION SOBRE LA FINANCIACION DEL PROGRAMA DE MEJORA
DE LA SEGURIDAD DEL PMA

12.  En cumplimiento de la decision adoptada por la Junta en su tercer periodo de sesiones
ordinario de octubre de 2003, € Director Ejecutivo asigno 20 millones de délares EE.UU.
a Programa de meora de la seguridad para el bienio 2004-2005. Estos fondos se
destinaran alas seis esferas del programa en la cuantiaindicada en €l parrafo 6 supra.

13.  Segun lo previsto, e 30% de la cuantia asignada, 6 millones de ddlares EE.UU., se
comprometié durante los primeros cuatro meses de funcionamiento del programa. Esta
previsto un nivel de gasto similar durante los meses restantes del afio 2004, dado que
existen razones de peso para aplicar 10 antes posible medidas de proteccion.

14. El gasto real se gusta en general a las cantidades establecidas. Sin embargo, dos
elementos —la mejora de la seguridad sobre el terreno y los recursos destinados a la
seguridad— exigen més fondos de lo previsto. Ello se debe principalmente a la necesidad
de cumplir los requisitos mas estrictos en materia de MOSS derivados del aumento de los
niveles de inseguridad mundial y de la contratacién de personal de seguridad, que ha
procedido con mayor rapidez de lo que se habia planificado como resultado de la
utilizacion eficaz de lalista de candidatos del PMA para puestos de seguridad.

15. Para el periodo de sesiones anual de la Junta, en mayo de 2004, la Secretaria estara en
condiciones de indicar si 1os fondos asignados a Programa de mejora de la seguridad del
PMA son suficientes para alcanzar |os objetivos establecidos.

EL CAMINO A SEGUIR

16. La Subdireccion de Seguridad en la Sede y sobre el Terreno de la Direccién de Servicios
de Gestion seguira haciendo el seguimiento del Programa de mejora de la seguridad. La
Secretaria informara a la Junta sobre los progresos realizados y sobre la idoneidad de la
financiacion, en el periodo de sesiones anual de la Junta en mayo de 2004.

17. Como se indica en e programa de trabgo provisional de la Junta Ejecutiva para €l
bienio 2004-2005 (WFP/EB.3/2003/10-A/1), la Secretaria informara a la Junta sobre la
aplicacion de las nuevas disposiciones relacionadas con la seguridad en € sistema de las
Naciones Unidas, y en ese orden de cosas presentara un informe sobre €l estado de las
obligaciones financieras del PMA respecto del Sistema de Gestion de la Seguridad de las
Naciones Unidas y la UNSECOORD, con arreglo a mecanismo de distribucién de costos
establecido para el bienio 2004-2005.
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18. El PMA participara en la reunion anua de la Red Interingtitucional de Gestiéon de la
Seguridad (IASMN) en mayo de 2004. Se examinaran cuestiones de interés en relacion con
la seguridad del personal del PMA, incluida la seguridad aérea, a fin de formular
recomendaciones en materia de politicas, que se presentaran luego a Comité de Alto Nivel
sobre Gestién (HLCM) para su aprobacion.

19. El Director Ejecutivo entablara un didlogo con los Estados Miembros, € Secretario
Generd y otros jefes gecutivos de distintos organismos, a fin de que la Asamblea Generd
pueda examinar de nuevo la posibilidad de financiar e Sistema de Gestion de la Seguridad
de las Naciones Unidas con cargo a presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP (Presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas

HLCM Comité de Alto Nivel sobre Gestién

IASMN Red Interinstituciona de Gestion de la Seguridad

MOSS Normas minimas de seguridad en las operaciones

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos

UNSECOORD Oficoi| na del Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones
Unidas
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