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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليقرهانفيذي الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس الت
تدعUو الأمانUة أعضUاء المجلUس الذيUن يرغUبون فUي إبUداء بعUض الملاحظUات أو لديهUم استفسUارات تUتعلق بمحUتوى هذه                   

 دورة قUUبل ابUUتداء ذلUUك أن يUUتم ويفضUUلالوثUUيقة الاتصUUال بموظفUUي بUUرنامج الأغذيUUة العالمUUي المذآUUورة أسUUماؤهم أدنUUاه،    
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
 Mr A. Banbury  المدير الإقليمي لمكتب آسيا(ODB) : 

 :(ODB)آبير موظفي الاتصال  Mr K. Sato 2383-066513: رقم الهاتف

الUرجاء الاتصUال بمشUرف وحUدة الUتوزيع وخدمUات الاجUتماعات إن آانUت لديكUم استفسUارات تUتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): لهاتف رقمبأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على ا
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 في المائة من 36مازالUت آمUبوديا، رغم ما حققته من تقدم اجتماعي واقتصادي مؤخرا، من أشد البلدان فقرا في شرق آسيا، حيث يعيش       
 في 2.5 السكاني بمعدل وقUد أسUهم الصUراع الUذي اسUتمر ثلاثيUن عامUا، والنمو       .  ملUيون نسUمة دون خUط الفقUر    13.3سUكانها الUبالغ عددهUم      

المائUة، وهUو أعلUى معUدل فUي الإقلUيم، وانخفUاض الإنتاجية الزراعية والاستبعاد الاجتماعي، وانخفاض معدلات الحصول على الخدمات                  
 .الصحية  والتعليم، وارتفاع مخاطر الكوارث الطبيعية، في استمرار الفقر في هذا البلد

وتستند العملية . من مساعدات إغاثة بصورة أساسية في أوائل التسعينات إلى الإحياء والإنعاش بالتدريج البرنامجوقUد تحولت مساعدات     
 إلUUى اسUUتعراض الإدارة، واسUUتعراض منتصUUف المUUدة الUUذي 2006آUUانون الأول /  إلUUى ديسUUمبر2004تمUUوز / الممUUتدة المقUUترحة مUUن يولUUيو

 .نشطة في آمبودياأجري لهذه العملية، والذي يحدد اتجاهات استراتيجية جديدة للأ

والهدف من العملية هو تحسين الأمن الغذائي للسكان الذين يعانون من أزمات من خلال التدخلات بالمعونة الغذائية الموجهة إلى الفقراء       
اش الجوعUى، وتعUالج احتUياجات الأمUن الغذائUي الأساسية من خلال التخصص القطاعي والاستهداف الجغرافي من الإغاثة مرورا بالإنع      

 .والإحياء حتى التنمية

 :امجي ما يلينويتوخى النهج البر
الإيدز على مستوى المجتمع / زيادة إدماج المواضيع المتداخلة مثل التمايز بين الجنسين والتوعية بفيروس نقص المناعة البشرية   !

 المحلي وتعميمها؛
  تمشيا مع خطط تنمية الكميونات؛ لبرنامجامواصلة الترآيز على التخطيط على المستوى المحلي للأنشطة المعانة من  !
 تعزيز مشارآة الحكومة في تنسيق وتخطيط الأنشطة وتنفيذها؛   !
 .الشراآة الاستراتيجية من أجل التنمية �

 :وسوف ترآز العملية على

 المستهدفة حيث التعليم والتدريب لتمكين الأسر الفقيرة من الاستثمار في رأس المال البشري، وإفادة فقراء الريف في الكميونات   �
 يحظى التعليم بالأولوية؛  

الإيدز حتى يمكنهم الحصول     / الصحة والتغذية لتوفير الرعاية والدعم للسكان المصابين بالسل أو فيروس نقص المناعة البشرية         �
 على الرعاية والعلاج؛

لطبيعية وتوفير مساعدات الإغاثة    إدارة الكوارث، وإقامة الأصول المجتمعية للحد من الضعف والتخفيف من تأثيرات الكوارث ا �
 .التي تغطي التأثيرات المباشرة للكوارث 

 إلUى أشUد المجUتمعات المحلUية الريفUية فقUرا والأآUثر معانUاة مUن انعUدام الأمن الغذائي،            ال_برنامج وسUوف توجUه الUتدخلات المعانUة بأغذيUة           
 .ية والضعف أمام الكوارث الطبيعيةاستنادا إلى خريطة الفقر المنقحة، والخرائط القطاعية للتعليم والتغذ

 مليون 27.2 طن متري من السلع تقدر قيمتها بمبلغ 85 000 تقديم البرنامجثلاثيUن شUهرا من      الممUتد تنفUيذه علUى       مشUروع   ال  هUذا  ويتطلUب 
 . مليون مستفيد2.5 مليون دولار لمساعدة 46.9 تبلغ البرنامجدولار، بتكاليف يتحملها 

 ملخـص
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 ∗∗∗∗مشروع القـرار
 

 "مساعدة السكان الذين يعانون من أزمات " � 10305.0 آمبوديا  -لإغاثة والإنعاش الممتدة لعملية ال المجلس ريق
(WFP/EB.1/2004/8-B/1). 

 

                                                 
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة              ∗



WFP/EB.1/2004/8-B/1 5 

 

 السياق والمسوغات

 سياق الأزمة
ومة تتمتع بإحساس متجدد بالشرعية فقد أصبحت الحك. شUهدت آمUبوديا، خUلال السUنوات العشUر الأخUيرة، تغUيرا آبيرا             -1

، 2003أيلول / وفي سبتمبر. حيUث استعادت مقعدها الرسمي في الأمم المتحدة، وانضمت إلى رابطة بلدان جنوب شرق آسيا  
أصUبحت آمUبوديا أول بلUد مUن الUبلدان الأقUل نمUوا ينضUم إلUى مUنظمة الUتجارة العالمUية، ويستأنف محادثاته مع الأمم المتحدة                        

 .كيل محكمة للخمير الحمر السابقينبشأن تش

 أول انUتخابات محلUية مUنذ الخمسUينات لإقامUة مجUالس الكميونات التي تعتبر خطوة                 2002شUباط   / وأجريUت فUي فUبراير       -2
 .2003تموز / ي يوليووأعقب ذلك إجراء الانتخابات العامة في البلاد ف. هامة في برنامج اللامرآزية الذي تطبقه الحكومة

ونة الأخيرة، مازالت آمبوديا تعاني تأثيرات ثلاثين عاما من الحرب والتشريد  وعلUى الUرغم ممUا تحقق من تقدم في الآ            -3
انها البالغ  في المائة من سك36ومازالUت واحUدة مUن أشد البلدان فقرا في شرق آسيا حيث مازال           . وعUدم الاسUتقرار السياسUي     

ويحUUتل هUUذا الUUبلد المرتUUبة المائUUة  ). 2003توقعUUات وزارة التخطUUيط، ( ملUUيون نسUUمة يعيشUUون تحUUت خUUط الفقUUر  13.3عددهUUم 
والثلاثيUن بيUن الUبلدان المائUة والخمسUة والسUبعين فUي تقريUر التنمUية البشرية الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لعام            

2003 .       Uن تلUرات عUل المؤشU273ك الخاصة بالبلدان المجاورة حيث لا يتجاوز نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي   وتق 
 .)2002الاستراتيجية الوطنية للحد من الفقر، (دولارا سنويا 

نتاجية الزراعية، وبخUلاف سUنوات الصUراع، ينشUأ الفقUر المسUتمر عUن ارتفاع معدلات الزيادة السكانية، وانخفاض الإ                     -4
. والاسUتبعاد الاجتماعUي، وانخفUاض معUدلات الحصUول على الخدمات الصحية والتعليم، وارتفاع مخاطر الكوارث الطبيعية               

وتعانUي الأسUر الفقUيرة مUن الUبطالة، والUبطالة المقUنعة، وانخفاض الأجور، وظروف العمل غير الآمنة، والصدمات المفاجئة         
 .والحصول عليهاالمتعلقة بتوافر الأغذية 

ونظUرا لارتفUاع معدلات الخصوبة، والانفجار السكاني في التسعينات، أصبح السكان في سن صغيرة للغاية حيث آان              -5
وخلقUت هUذه الUزيادة السريعة أنماطا جديدة من الأزمات بما في    . 1998 فUي المائUة مUن السUكان دون الخامسUة عشUرة فUي         43
 Uية                ذلUيازات الزراعUم الحUغر حجUل، وصUرص العمUى فUنافس علUتوى التعليمي المنخفض من        . ك التUر ذات المسUي الأسUوتعان

أعلUى معUدلات الإصUابة بسUوء الUتغذية والبطالة، وأدنى مستوى من الدخل، ويعتبر ارتفاع تكاليف الرعاية الصحية وانتشار                 
 .شواغل الملحةالإيدز والسل من بين ال/ فيروس نقص المناعة البشرية

وينتشUUر الاتجUUار . ويعتUبر الفقUUر مUUن بيUن الأسUUباب الرئيسUUية لعمUل الأطفUUال وغUUير ذلUك مUUن أشUUكال الاسUتغلال البشUUري       -6
 امرأة وطفل 100 000 ما يقدر بنحو ، فUي أي وقت ،إذ يUتعرض : بالنسUاء والأطفUال عUبر الحUدود وداخلUيا علUى نطUاق واسUع         

 ).مراآز الأزمات النسائية في آمبوديا(ار للاتج

 البرنامجويقدم .  بالتدريج عن مساعدات الإغاثة أساسا في أوائل التسعينات إلى الإحياء والإنعاش  البرنامجوقUد تحUول       -7
 مليون 1.5 متري سنويا لعدد يبلغ  طUن 32 000 معونUة غذائUية تUبلغ        6038.01فUي إطUار العملUية الممUتدة للإغاثUة والإنعUاش             

وآانت التدخلات الرئيسية تتمثل في التغذية المدرسية، ودعم السكان الضعفاء، بما في ذلك مرضى السل، والسكان         . مسUتفيد 
 .الإيدز، وإقامة الأصول المجتمعية من خلال الغذاء مقابل العمل/ المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية

 تحليل الوضع
 فUUي المائUة مUUن الUUناتج  43إذ تكفUUل الUUزراعة العمUل لUUثلاثة أربUUاع قUوى العمUUل، وتسUهم بنسUUبة    : آمUبوديا مجUUتمع زراعUي    -8

وعلUى المسUتوى الوطنUي، تنUتج آمبوديا فائضا     .  فUي المائUة مUن السUكان فUي المUناطق الريفUية              93المحلUي الإجمالUي، ويعUيش       
فحUتى في المقاطعات التي تحقق فوائض، يعاني  :  هUناك فUروقا شاسUعة فUيما بيUن المUناطق المخUتلفة         صUغيرا مUن الأرز إلا أن      

الكثUير من الكميونات من جوانب عجز خطيرة، آذلك فإن ارتفاع تكاليف المعاملات الناشئ عن سوء أحوال البنية الأساسية              
 . تتسبب في صعوبة التجارة الداخليةوطول سلسلة التسويق، والضرائب غير القانونية وسوء معلومات السوق

 في المائة من الأسر 15 و12 في المائة من الكمبوديين في الإنتاج الزراعي، إلا أن ما يتراوح بين   70ويعمل أآثر من      -9
 القوة الشرائية وارتفاع ويعجUز الفقUراء عUن الحصUول علUى إمUدادات غذائUية آافUية بسUبب انخفUاض                   . الريفUية لا يملUك أرضUا      

آما أن الحصول على الأغذية يتعرض لمعوقات نتيجة لسوء نظم التسويق والتوزيع          . الديون، وعدم توافر الائتمانات الكافية    
وتقلUUبات الأسUUعار وسUUوء حالUUة البنUUية الأساسUUية للUUنقل والاتصUUالات، ومحدوديUUة فUUرص العمUUل غUUير الزراعUUي، وانخفUUاض        

وتواجه أعداد متزايدة . ة، علاوة على أن تكرار حالات الجفاف والفيضانات يزيد من تفاقم الوضع       الاسUتثمارات فUي الUزراع     
مUن الأسUر تفUاقم حUالات انعUدام الأمUن الغذائي الناجمة عن تقلص فرص الحصول على موارد الملكية المشاع مثل المنتجات        
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لأولUى فUي مزارعUي الكفUاف والمزارعين المعدمين أو          ويؤثUر انعUدام الأمUن الغذائUي المزمUن بالدرجUة ا            . السUمكية والحرجUية   
 .ويواجه السكان الذين يتعرضون لكوارث طبيعية حالات انعدام أمن غذائي مؤقتة. الهامشيين، والفئات الضعيفة

ت التسرب، ومعدلات البقاء في وقUد حققUت آمUبوديا مؤخUرا تقدمUا آبUيرا فUي التوسع في التعليم الأساسي، إلا أن معدلا                     -10
ومن ناحية أخرى، فإن الفتيات والطلبة من   . الدراسUة، وجUودة التعلUيم مازالUت مUن المجUالات الرئيسية التي تبعث على القلق                

 فUي المائUة من الطلبة لا يستكملون   55خدمUات، فUإن   ال فUي  ا، علUى جمUيع المسUتويات، نقصU      عUانون أشUد الأسUر فقUرا مUازالوا ي        
 سنوات و6 في المائة من الفتيات ما بين سن  16 في المائة من الأولاد و     10بتدائUية، ولا يسUتطيع مUا يقUدر بUنحو            دراسUتهم الا  

 الانUتظام فUي الدراسUة بسUبب العمUل لمسUاعدة أسرهم حيث يقومون بالأعمال المنزلية أو            ،260 000 عددهUم    ، ويUبلغ   سUنة  11
 .رعاية أفراد الأسرى من المرضى وآبار السن

فلUUم يUUزد عUUدد . ويUUتعرض مسUUتوى التعلUUيم لأضUUرار نتUUيجة للUUنقص الحUUاد فUUي المدرسUUين وخاصUUة فUUي المUUناطق الريفUUية    -11
 فUي المائUة فUي معدلات الالتحاق    67 مقUابل زيUادة بنسUبة    1993 فUي المائUة مUنذ عUام     7بتدائUية إلا بنسUبة   مدرسUي المUدارس الا    

وثمة عامل . 1 إلى 56 إذ يبلغ ،للتلاميذ مقابل المدرسينمعUدل مUرتفع بصUورة غUير مقUبولة      لUك   عUن ذ   يUنجم بUالمدارس، ولUذا     
غير "رئيسUي يسUهم فUي ارتفUاع معUدلات التسUرب وانخفUاض معUدلات الUبقاء فUي الدراسUة، يتمUثل فUي ارتفاع نسبة المدارس                  

 .بتدائيلكاملة من التعليم الا في المائة، التي تعجز عن أن توفر السنوات الست ا40، البالغة "المستكملة

وتحتل آمبوديا، بالمقارنة .  شخص سنويا تحديا ضخما200 000التUي تقUدر بنحو      ووتشUكل الUزيادة فUي القUوى العاملUة             -12
 في المائة من 37ذ أن إ. بالUبلدان الأخUرى فUي الإقلUيم، الترتيUب الثانUي مUن حيUث انخفUاض معUدلات الإلمUام بالقUراءة والكتابة             

ويؤثر ذلك بصورة خاصة على . السUكان البالغيUن هUم مUن الأمييUن ومUن ثUم فهUم أقUل قUدرة علUى الاسUتفادة مUن فرص التنمية                        
 . في المائة للرجال79 في المائة مقابل 57النساء اللاتي لا تتجاوز نسبة من يلمون منهن بالقراءة والكتابة 

نUUزعاج فUUي معUUدلات سUUوء الUUتغذية ونقUUص ويسUUهم نقUUص الأغذيUUة وسUUوء تUUنوع الUUنظام الغذائUUي فUUي الارتفUUاع المثUUير للا   -13
 في 45.2 في المائة، ونقص الوزن 44.5فقد تبين، في فئة الأطفال دون الخمس سنوات، أن التقزم يصيب         : المغذيات الدقيقة 

 في المائة من النساء اللاتي 58 في المائة من الأطفال دون الخامسة و   63 في   وتؤثUر الأنيميا الناشئة عن نقص الحديد      . المائUة 
 .، والاضطرابات الناشئة عن نقص اليود من مشاآل الصحة العامة الكبيرةلفآما يعتبر نقص فيتامين أ. في سن الحمل

المسUUح الصUحي للسUكان فUUي   ( عامUا للنسUاء   58 عامUUا للUرجال و 56ولا يUتجاوز العمUر المUتوقع للكمبودييUUن عUند المUيلاد        -14
 فUUي الألUUف مUUن الموالUUيد الأحUUياء 95 �وذلUUك نتUUيجة لارتفUUاع معUUدلات الوفUUيات بيUUن الرضUUع والأطفUUال  ) 2001آمUUبوديا لعUUام 

نفس (ولادات  في الألف من ال4، وارتفUاع معUدلات الوفيات أثناء الولادة       )2000المسUح الصUحي للسUكان فUي آمUبوديا لعUام             (
 29ولا يستطيع سوى   . وارتفاع الإصابة بالأمراض التي يمكن الوقاية منها مثل الملاريا والدودة الشريطية والسل           ) المصدر

 . في المائة إلى مرافق الصحة العامة الكافية18في المائة من السكان الحصول على مياه الشرب النقية، ولا يصل سوى 

ويحUد نقUص الأمUوال اللازمUة للمرتUبات والإمUدادات والصUيانة بدرجUة آبUيرة مUن نوعUية الخدمات الصحية وتوافرها،                  -15
ويتفاقم الوضع نتيجة لتزايد وباء . )1(وتنفق الأسر الفقيرة ما يصل إلى ثلث دخلها على الرعاية الصحية       . ومUن ثUم استخدامها    

 .الإيدز/ فيروس نقص المناعة البشرية

فكمUبوديا تعانUي مUن أعلUUى    . الإيUدز جمUUيع المقاطعUات والفUئات السUكانية    / ويشUمل وبUاء فUيروس نقUص المUناعة البشUرية        -16
.  حالة يوميا20 فUي المائUة مUن السكان مع تزايد الإصابة بمعدل        2.6 �معUدلات الإصUابة بهUذا الوبUاء بيUن البالغيUن فUي آسUيا                 

 مصابون بهذا الوباء وأن 49 و15 مUن السكان البالغين بين سن  158 000 أن 2002انات المسUتمدة مUن مسUح فUي         وتقUدر البUي   
2003تقرير وزارة الصحة عن المراقبة الإنذارية للإيدز في آمبوديا  (2001 طفUل قUد يUتموا نتيجة لهذا الوباء، في        55 000

.( 

وقد تتضاعف جميع أشكال الإصابة بالسل في غضون .  مUن أعلUى معUدلات الإصابة بالسل في الإقليم         وتعانUي آمUبوديا     -17
 .خمس سنوات نتيجة لزيادة السكانية الحالية واتجاه هذا الوباء

يا يحصلن على فرص أقل فالنساء في آمبود  : وثمUة تباينات آبيرة واضحة في مختلف مجموعة المؤشرات الاجتماعية           -18
فUي التعلUيم والعمالUة مدفوعUة الأجUر، وملكUية الأراضي وحقوق الملكية الأخرى، آم أنهن يعانين من قدر من الحرمان يفوق         

لتنمية ذات الصلة بالتمايز بين الجنسين الصادر ا مؤشرويضع  . الUرجال نتUيجة للمخاطUر الصحية المرتبطة بالحمل والولادة         
 آمUبوديا فUي المرآUز الخUامس بعUد المائUة بيUن عUدد البلدان البالغ عددها مائة          2003المUتحدة الإنمائUي فUي       عUن بUرنامج الأمUم       

 .وأربعة وأربعين بلدا التي تم تقييمها

 العقد وآمUبوديا أيضا من أآثر البلدان تعرضا للكوارث في جنوب شرق آسيا، وينطبق ذلك على وجه الخصوص على       -19
 .الأخير الذي تعرض فيه البلد لتكرار حالات الجفاف والفيضانات

                                                 
برنامج الرعاية المنزلية     / ، تقييم أعدته وزارة الصحة  2000الإيدز،  / الف منظمات الخمير غير الحكومية لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية        تح )1(

 .للمنظمات غير الحكومية للأوضاع الصحية في آمبوديا    



WFP/EB.1/2004/8-B/1 7 

 

 سياسات وبرامج الإنعاش الحكومية
 هذا الترآيز الحكومي المؤيد للفقراء في الخطة الخمسية   ويتجلى. يعتUبر الحUد مUن الفقUر مجUال ترآيز لسياسة الحكومة              -20

استعادة السلام، ": اسUتراتيجية ثلاثية الأبعاد " والتUي تسUتند إلUى    2005-2001تماعUية والاقتصUادية للفUترة    الثانUية للتنمUية الاج   
 .وتطبيع العلاقات مع المجتمع الدولي، وتعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلال الإصلاح

سUتراتيجتها الوطنUية للحUد من الفقر التي تمثل خطوة أولى للخفض المخط    ، أطلقUت الحكومUة ا   2003آذار  / ففUي مUارس     -21
 .2015 في المائة بحلول عام 19 إلى 2005 في المائة بحلول عام 31للفقر من النسبة الحالية البالغة 

، وهو البرنامج الذي يجمع بين الإصلاحات 2005-2001وتقوم الحكومة بتنفيذ برنامج لدعم قطاع التعليم خلال الفترة       -22
. والتدابUير الرامUية إلUى زيUادة فUائدة التعلUيم والتدريUب للاقتصUاد الكمUبودي، والمساعدة في الإسراع بوتيرة النمو الاقتصادي                 

 ، ميزانUUيات تشUUغيل المUUدارس، وألغUUت المسUUاهمات التUUي آUUان الآبUUاء 2000وقUUد وفUUرت الحكومUUة، اعتUUبارا مUUن منتصUUف عUUام 
 . في المائة في الالتحاق بالمدارس18، وقد أسفر ذلك عن زيادة بنسبة 9 إلى 1يقدمونها في بداية العام للصفوف من 

 الأولوية لستة مجالات من مجالات العمل، منها 2007-2003وقUد أسUندت الخطUة الاسUتراتيجية لقطUاع الصUحة للفUترة               -23
دمUات الصUحية، وتغيUير السUلوك، وتحسUين الجUودة وتنمUية الموارد البشرية، وهي المجالات الأشد اتصالا            تحسUين تسUليم الخ    

، وتعتبر الخطة أن مواصلة استخدام الحوافز الغذائية في علاج مرض السل عنصر أساسي في استئصال البرنامجبتدخلات 
 وهو نهج مفضل ،ار الUرعاية لUدى وزارة الصUحة   وتشUكل الUرعاية المنزلUية لمرضUى الإيUدز جUزءا مUن إطU              . هUذه الأمUراض   

وتدعUو خطUUة الاسUتثمار الUUتغذوي فUي آمUUبوديا للفUUترة    . الإيUUدز/ لمسUاعدة السUUكان المصUابين بفUUيروس نقUص المUUناعة البشUرية    
ة  إلUى إقامUة بUرامج مUتكاملة لمعالجUة الUتفاعلات المتشUابكة التي تؤدي إلى سوء التغذية بما في ذلك سوء التغذي                   2003-2007

 . واليودلف ونقص المغذيات الدقيقة ولاسيما الحديد وفيتامين أ،الطاقة/ الناجم عن نقص البروتين

 اللامرآUزية على مستوى الكميونات، حيث تقوم بتفويض المهام للمقاطعات من أجل           1996وتطUبق الحكومUة مUنذ عUام           -24
 تجارب على هذه المبادرة )2(الحكومي" سيلا"وقد أجرى برنامج . علUى مستوى القاعدة  دعUم عملUية تيسUير الإدارة المحسUنة          

 ليشمل جميع المقاطعات 2003بالUترافق مUع الإطUار التنظيمUي اللامرآUزي والUتحويلات المالUية، وقUد اتسUع نطUاق سUيلا فUي                        
 .الأربع والعشرين

ومUة، اسUتجابة لتأثUيرات الفيضUانات وحUالات الجفاف وفشل المحاصيل، اللجنة الوطنية           ، أنشUأت الحك   1994وفUي عUام       -25
لإدارة الكUوارث، وهUي اللجUنة التUي قامUت بوضUع اسUتراتيجية للتأهUب لحالات الطوارئ والإغاثة، والتخفيف من الكوارث،                  

 .والتنسيق المعزز، والتقييم، والرصد

 الحكومة بأن المعونة والاستثمارات الخارجية سوف تظل عنصرا حاسما في التنمية الاقتصادية والاجتماعية    وتعترف  -26
فUي المسUتقبل القريب، ومن ثم فقد أجرت إصلاحات في مختلف المجالات بما في ذلك ترشيد الخدمة المدنية والحد من حجم                 

 .امةالقوات المسلحة، وتطبيق سياسات حرجية وسمكية أآثر استد

-2001 الإنمائية للفترة ةللأمم المتحدة للمساعدعمل  ووضع أول إطار ،وقUد أجUري تقيUيم قطUري موحUد للأمUم المتحدة         -27
وسوف ترآز أنشطة منظمات الأمم المتحدة . 2004، ومUن المقUرر إجUراء تقيUيم قطري موحد جديد للأمم المتحدة عام           2005

 واستئصUUال الفقUUر والتنمUUية ، والعUUدل، والسUUلام،مUUثل التسUUيير والإدارة: لفUUترة علUUى موضUUوعات الدعUUم المتUUبادل خUUلال هUUذه ا
 . والإدارة المستدامة للموارد الطبيعية،البشرية

 المسوغات
وتحتاج . ياسات وبرنامج للإصلاحتلUتزم الحكومUة بUالحد مUن الفقUر وتحسUين الأمUن الغذائUي مUن خلال إطار شامل للس                   -28

هUذه الجهUود ولاسUيما التنمUية الريفUية والتعلUيم والصحة والزراعة إلى المزيد من الدعم من أجل تحقيق التحسينات في الأمن                
 .الغذائي والقدرات البشرية والوصول إلى الخدمات الصحية والتعليمية والبنية الأساسية الإنتاجية

 في المعونة الغذائية التي تقدمها ،وتتمUثل شUبكة الأمUان للفقراء المزمنين والمؤقتين وإقامة أساس للتنمية الطويلة الأجل          -29
الشراآات مع مصرف التنمية الآسيوي والبنك الدولي والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، وللمؤسسة الألمانية للائتمان من             

وقUUد قدمUUت العملUUيات الميدانUUية الواسUUعة الUUنطاق التUUي  .  والجهUUات المانحUUة الثنائUUية،ت غUUير الحكومUUية والمUUنظما،أجUUل التنمUUية
رسم خرائط الفقر المساندة لإشراك شرآاء التنمية الآخرين والمساهمة في      مجال   وأعمالUه الرائدة في      ال_برنامج يضUطلع بهUا     

لمساعدات الغذائية عنصرا أساسيا لتأآيد النتائج التي تحققت ويعتUبر استمرار ا   . تنمUية قUدرات الشUرآاء الحكومييUن المحلييUن         
 .حتى الآن

، وبعثة التقييم في منتصف المدة    2001حزيران  /  الزائرين في يونيو   للبرنامجوطبقا لتوصية أعضاء المجلس التنفيذي        -30
ة الاحتUUياجات المجUUتمعة مUUن المسUUاعدات الخاصUUة بالإغاثUUة   ، فUUإن أفضUUل وسUUيلة لمعالجUU 2002تشUUرين الثانUUي / فUUي نوفمUUبر

                                                 
 ".حجر الأساس"آلمة بلغة الخمير تعني " سيلا" )2(
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وسوف يتواصل تنفيذ الأنشطة المعانة بالترافق مع    . والإنعUاش والتنمUية هي من خلال عملية ممتدة أخرى للإغاثة والإنعاش           
هات الحوامل ، الذي يعالج الاحتياجات التغذوية للأم"دعUم صUحة الأم والطفUل    "المشUروع الإنمائUي صUغير الUنطاق المعUنون           

 .والرضع والأطفال دون سن الخامسة

 الإنعاشالإغاثة واستراتيجية 

 احتياجات المستفيدين
 :يواجه السكان الذين يعانون من أزمات مشكلات تتعلق بالأمن الغذائي الأساسي وذلك للأسباب التالية  -31

تخلفون عنها، وذلك مثلا لأنهم يعانون من الأمية أو الأب الواحد أو يعيشون      أنهم قد يترآوا خارج عملية التنمية أو ي   �
 ؛في منطقة نائية ومن ثم تتعرض قدرة الأسرة على الاحتفاظ بأمنها الغذائي الخطر    

الإيدز / قد يعانون من تغيرات ضارة نتيجة للفيضانات وحالات الجفاف والإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية !
 تزاع الأراضي منهم الأمر الذي يشكل صدمة مفاجئة للأمن الغذائي للأسرة أو المجتمع المحلي، والسل أو ان

مواجهة المنافسة المتزايدة على فرص العمل المحدودة والحيازات الصغيرة : قد يكونون عند نقطة تحول حاسمة مثل  �
 .لأمن الغذائي الأساسيمن الأراضي عندما تؤدي الاتجاهات طويلة الأجل إلى خلق تهديدات جديدة ل

 : سوف يرآز مساعداته على السكان التاليينالبرنامجولذا فإن   -32

2(؛ الابتدائيلم يستكملن التعليم   ) 1: (الأطفال في سن المدرسة في المناطق الريفية وخاصة الفتيات اللاتي  �
لديهن فرص محدودة للحصول على التعليم الأساسي نتيجة ) 3 (الضعيفات بصورة خاصة أمام عملية الاتجار بهن؛ )

 ؛للطلبات المنافسة

السكان البالغين الأميين الذين لا يستطيعون الوصول إلى الموارد لاآتساب سبل آسب العيش مستدامة أو تحسين         �
 ؛ممارساتهم التغذوية أو الذين لا يستطيعون الخدمة في أجهزة الحكم المحلي  

الإيدز الذين يشكل مرضهم خطرا على الأمن الغذائي الأسري، ويؤدي    / روس نقص المناعة البشرية  مرضى السل وفي !
إلى مصروفات إضافية، ويحد من القدرة على العمل وإدرار الدخل، وخفض الدخل الأسري بالنظر إلى أن مقدمي 

ض والاحتضار نتيجة للإصابة بهذا الرعاية الأساسيين وهم النساء يتحملون عبء رعاية أولئك الذين يعانون من المر
 ؛المرض، آما أن أطفال الأسر التي يوجد بها آباء مصابون بالمرض هم أول من يتم إخراجهم من المدارس  

المزارعين الذين يمتلكون حيازات صغيرة من الأراضي، وعمال الزراعة المعدمين الذين يعتمدون على أمطار  �
 .ب معيشتهم والذين يعانون بدرجة آبيرة من الديون المثقلة    الرياح الموسمية في الحصول على سبل آس

 دور المعونة الغذائية
. سUوف يUؤدي تقديUم وجUبة إفطUار سUاخنة للطلUبة إلUى تشUجيع الأسUر الفقUيرة علUى إلحUاق أطفالهUا وإبقائهم في المدارس                 -33

آما أنها . طفال وتشكل حافزا للحد من معدلات إعادة الصفوف والتسرب  وسUوف تحسن المعونة الغذائية من الترآيز لدى الأ        
 .ةسوف تمكن السكان البالغين والأحداث الضعفاء الذين يعانون من الأمية من تحقيق معدلات أعلى من محو الأمية الوظيفي

الإيدز في الأسر التي تعاني / فيروس نقص المناعة البشريةوسUوف تمكUن المعونUة الغذائUية السUكان المصابين بالسل و          -34
وتسUاعد مرضUى السUل على استكمال دورة العلاج الكاملة        . مUن انعUدام الأمUن الغذائUي مUن الحصUول علUى الUرعاية والعUلاج                 

ت المواجهة الUبالغة ثمانUية أشهر، وتوفير متحصلات غذائية ثابتة للأسر المتضررة من مرض الإيدز حتى يمكنها تجنب آليا        
وسUوف تتمUثل نقطUة البداية الرئيسية في دعم السكان       . الضUارة مUثل بUيع الأصUول الإنتاجUية وإخUراج الأطفUال مUن المUدارس                 

الإيUدز فUي إدراج المعونUة الغذائUية فUي حUزمة مسUاعدات تمولهUا أفرقة الرعاية         / المصUابين بفUيروس نقUص المUناعة البشUرية       
دات الفيروسات المعدية من خلال الحكومة والمنظمات غير الحكومية، إلا أن العملية        ويUتزايد الحصول على مضا    . المنزلUية 

الممتدة للإغاثة والإنعاش لم تتضمن اعتمادات لتوفير المعونة الغذائية للسكان الذين يعانون من هذا المرض الذين يحصلون            
يحصلون على المعونة الغذائية ويحصلون غUير أن بعUض السUكان الUذي يعانون من هذا الوباء سوف             . علUى هUذه المضUادات     

 .أيضا على مضادات الفيروسات المعدية مع تزايد الحصول عليها

وسUوف تمكUن المعونUة الغذائUية الأسUر الفقUيرة التUي تعانUي مUن انعUدام الأمUن الغذائUي مUن المشارآة في إقامة الأصول                          -35
 وتيسير الوصول إلى الأسواق والمدارس ، تأثيرات الكوارث الطبيعية وتحسين إنتاج الأغذية المجتمعUية وصUيانتها للحUد مUن       

وسUوف تشUجع الحصUص الغذائUية الأسر الفقيرة على المشارآة في أنشطة التدريب للحصول على المهارات               . والمستشUفيات 
 .المدرة للدخل
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 نُهج البرنامج
 واستعراض منتصف ، استنادا إلى استعراض الإدارة الشاملال_برنامج تجاهUات اسUتراتيجية جديUدة لأنشUطة         تUم تحديUد ا      -36

، والمشUUاورات مUUع الحكومUUة ووآUUالات الأمUUم المUUتحدة والجهUUات  2002المUUدة للعملUUية الممUUتدة الحالUUية للإغاثUUة والإنعUUاش فUUي  
من الغذائي لدى السكان الذين يعانون من أزمات من خلال وسUوف يتUناول هUذا النهج احتياجات الأ      . المانحUة وشUرآاء التنفUيذ     

 .الترآيز على التخصص القطاعي والاستهداف الجغرافي من الإغاثة مرورا بالإنعاش وحتى التنمية

ة الكوارث وإقامة الأصول وتشUمل الأولويUات الUتدخلات في التعليم الأساسي وتعليم البالغين، والصحة والتغذية، وإدار       -37
وسUوف توجUه الأنشUطة نحUو الكمUيونات الريفUية الأشUد فقUرا والأآUثر تعرضUا لانعUدام الأمUن الغذائي استنادا إلى                      . المجتمعUية 

وسوف يؤدي قصر . خUريطة الفقUر المUنقحة والخUرائط القطاعUية الخاصUة بالتعليم والتغذية والضعف أمام الكوارث الطبيعية          
وتدعم جميع الأنشطة .  علUى بضUعة أنشUطة فUي مUناطق مختارة من زيادة فعالية استخدام الموارد المتاحة                 ال_برنامج مشUارآة   

الأولويUUات الحكومUUية المبيUUنة فUUي الاسUUتراتيجية الوطنUUية للحUUد مUUن الفقUUر التUUي تعمUUل بدورهUUا علUUى تحقUUيق الأهUUداف الإنمائUUية  
 .للألفية

 :راتيجية الجديدة أيضا ما يليوتتوخى الاست  -38

نهجا متكاملا لضمان قدر أآبر من التعاون على مستوى المجتمع المحلي، ومراعاة الموضوعات المتداخلة مثل      �
 ؛الإيدز/ فيروس نقص المناعة البشرية

 ؛كميونات  تمشيا مع خطط تنمية ال    البرنامجمواصلة الترآيز على التخطيط على المستوى المحلي للأنشطة المعانة من  �

 ؛دورا معززا للحكومة في تنسيق وتخطيط وتنفيذ الأنشطة     �

شراآات استراتيجية تشمل تعاونا أوثق مع الحكومة، وتأآيد وتدعيم الصلات مع مصارف التنمية، ووآالات الأمم            �
 .المتحدة، والجهات المتبرعة الثنائية، والمنظمات غير الحكومية 

 تقدير المخاطر
يعUتمد نجUاح تنفUيذ العملUية الممUتدة للإغاثUة والإنعUاش علUى اسUتمرار الاسUتقرار السياسي، وتنفيذ الإصلاحات الإدارية                    -39

 لدعUUم لل_برنامج وقUد أعUUدت خطUة طUUوارئ للمكتUب القطUUري    . والاقتصUادية والقضUائية، وعلUUى مUدى شUUدة الكUوارث الطبيعUUية    
 .ري تحديث هذه الخطة سنوياالاستجابة السريعة لحالات الطوارئ، ويج

ويتعين تحقيق المزيد من التقدم ولاسيما    . وقUد حققUت الحكومUة تقدمUا آبUيرا فUي تحديUد إطارهUا الاسUتراتيجي للسياسات                    -40
الزراعي، وإدارة موارد فUيما يتعلق بالتسيير، والإدارة، ومكافحة الفساد، وإصلاح القطاع العام، وبناء القدرات، والإصلاح              

 .الغابات ومصايد الأسماك

 الغايات والأهداف
يتمUثل هUدف العملUية الممUتدة للإغاثUة والإنعUاش فUي تحسUين الأمUن الغذائUي للسUكان الذين يعانون من أزمات من خلال                 -41

 :ل الأهداف الرئيسية الأربعة فيما يليوتتمث. تدخلات المعونة الغذائية الموجهة نحو الفقراء الجوعى

 الأساسي، والبقاء في الدراسة وخفض معدلات إعادة الصفوف، والحد من الجوع الابتدائي زيادة الالتحاق بالتعليم  �
 ؛قصير الأجل ولاسيما بين الفتيات  

 ؛ ةزيادة محو الأمية الوظيفية ولاسيما بالنسبة للنساء الضعيفات المنحدرات من مجتمعات محروم      �

الإيدز لتمكينهم من الحصول على الرعاية  / مساعدة مرضى السل والسكان المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية  �
 ؛والعلاج وتحسين الأمن الغذائي لأسرهم 

إنقاذ الأرواح، وحماية الأصول المجتمعية وتطويرها، والترويج لسبل آسب العيش المستدامة للتخفيف من تأثيرات     �
 .يةالكوارث الطبيع
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  بحسب العنصرخطة التنفيذ

 عناصر البرنامج الرئيسية
سUوف ترآز العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش على ثلاثة عناصر رئيسية لمعالجة المشكلات التي تواجه السكان الذين               -42

 :يعانون من أزمات

 ؛ار في رأس المال البشريالتعليم والتدريب لتمكين الأسر الفقيرة من الاستثم   �

 ؛الإيدز/ الصحة والتغذية لتوفير الرعاية والدعم للسكان المصابين بالسل وفيروس نقص المناعة البشرية �
إدارة الكوارث وإقامة الأصول المجتمعية للحد من الضعف، والتخفيف من تأثيرات الكوارث الطبيعية، وتوفير     !

 .اشرة للكوارثمساعدة الإغاثة للاستجابة للتأثيرات المب

 المستفيدون
وترآز . 2006-2004 في البرنامج آميونا باعتبارها الأهداف المحتملة لأنشطة 335حUددت عملUية رسUم خرائط الفقر           -43

ن النساء  م700 000 مليون نسمة دون خط الفقر، منهم 1.3 مقاطعة حيث يعيش نحــو    15مجUالات الاستهداف الجديدة على      
 في المائة منهم من 52 مليون نسمة، 2.5ويقUدر عUدد المسUتفيدين في إطار العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش بنحو              . والفتUيات 

حيUث يجUري مسUاعدة بعضUهن فUي إطUار بUرامج وطنUية والUبعض الآخUر منهUن فUي إطUار عنصUر الطوارئ، ويأتي                           : النسUاء 
 .ادة من الخدمات المقدمةالبعض منهن من المناطق المجاورة للاستف

 :ففي عنصر التعليم، سوف يتألف المستفيدون على أساس سنوي من  -44

 ؛ من الأطفال في سن المدرسة في المدارس الإبتدائية في الكميونات المستهدفة 346 500 �

 ؛ي تحصل على تغذية في الموقع الملتحقات بالمدارس الت6 و5 فرد من أسر الفتيات في الصفين 60 000 �

 من السكان البالغين والشبان في المناطق الريفية، وخاصة النساء والفتيات المراهقات، الذين يعانون من 19 400 �
الأمية أو لم يتمكنوا من الانتظام في المدارس النظامية، والذين يشارآون في محو الأمية الوظيفي والتدريب المهني       

 ؛لمدرة للدخلللعمل في الأنشطة ا

 من المتدربين من المدرسين الذين يبقون في مهاجع الطلبة الداخليين ويلتحقون بمراآز تدريب المدرسين     2 200 �
  ؛البرنامجالريفية في المناطق التي يستهدفها  

 . من المدرسين المتطوعين لمحو الأمية، والطهاة5 400 �

 :التغذية، سوف يشمل المستفيدون على أساس سنوي ما يليوفي عنصر الصحة و  -45

 من مرضى السل الذين تم تشخيص مرضهم والمنضمين إلى البرنامج الوطني لمكافحة السل، ويحصلون 39 400 �
 ؛على علاج تحت الملاحظة المباشرة مع علاج آيماوي لفترة قصيرة في المراآز الصحية والمستشفيات   

الإيدز التي ستحصل على حصص منزلية شهرية    /  من فيروس نقص المناعة البشرية   من الأسر المتضررة4 800 �
آجزء من حزمة الدعم التي تقدمها أفرقة الرعاية المنزلية المعانة من المنظمات غير الحكومية والحكومة، وسيشمل    

 .ت المحليةالمستفيدون اليتامى وغيرهم من الأطفال الضعفاء ودعم الأسر ومقدمي الرعاية في المجتمعا 

 :وبالنسبة لإدارة الكوارث وإقامة الأصول المجتمعية، سيشمل المستفيدون على أساس سنوي ما يلي  -46

  ؛ مستفيد يحصلون على المعونة الغذائية من خلال أنشطة الغذاء مقابل العمل285 000 �

 .)3(ن يستفيدون من عمليات توزيع الأغذية المجانية نسمة من ضحايا الفيضانات أو الجفاف الذي300 000 �

 تقديرات المتطلبات من الأغذية
يتضUUمن الجUUدول التالUUي المتطلUUبات مUUن الأغذيUUة، والأعUUداد المقUUدرة للمسUUتفيدين بحسUUب آUUل عنصUUر فUUي إطUUار العملUUية     -47

 :الممتدة للإغاثة والإنعاش

                                                 
فإذا لم تحدث الكوارث، فإن الأغذية المقررة للتوزيع المجاني سوف يتم تحويلها إلى برنامج الغذاء مقابل العمل       .  السابقة  قدرت هذه الأعداد من الكوارث )3(

 .المنتظم 
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 تخصيص الموارد
 رالعناص 2006آانون الأول / ديسمبر-2004تموز / يوليو

بالأطنان 
 النسبة المستفيدون النسبة المترية

النساء / المستفيدون
 والفتيات

 940 250 19 000 474 45 362 38 التعليم
 500 77 6 500 158 16 446 13 الصحة والتغذية

إدارة الكوارث وإقامة الأصول 
 070 760 59 670 461 1 36 728 30 *المجتمعية
 720 206 16 540 397 3 464 2 **الطوارئ

 230 295 1 100 710 491 2 100 000 85 المجموع
 . طن متري من الاستجابة بالإغاثة قصيرة المدى1 500 تشمل *
ج مناطق الكميونات التي  فUي المائUة مUن مجمUوع المUوارد للأنشUطة ضUمن العناصUر الرئيسUية الUثلاثة وإن آانت خار                3خصUص احتياطUي طUوارئ بنسUبة         * *

 .البرنامجيستهدفها 

 والملح المقوى لفتUتألف حصUص الأغذيUة مUن الأرز والأسماك المعلبة والفاصوليا والزيوت النباتية المقواة بفيتامين أ         -48
 الموقUUع للمسUUاهمة فUUي توفUUير  وقUUد صUUممت الحصUUص الخاصUUة بالUUتغذية فUUي  . الأولبالUUيود علUUى الUUنحو المبيUUن فUUي الملحUUق   

 .المتحصلات الغذائية الكافية من حيث الطاقة والبروتين والدهون

 اختيار الأنشطة

 

لتحاق التلاميذ وعلى ا تقديUم الدعUم لأنشUطة التغذية في المدارس، والتي آان لها تأثير إيجابي على             ال_برنامج سيواصUل     -49
غير أنه استجابة للأولويات القطاعية الجديدة، سوف يحدث تحول في الترآيز من التوسع    . إعUادة الصUف والتسرب    معUدلات   

 .في الالتحاق إلى الحد من التسرب ومعدلات إعادة الصف

ة يوميا للأطفال الذين ينتظمون  للمدارس في شكل وجبة إفطار ساخنالبرنامجوسUوف يكUون الدعUم الغذائUي المقدم من            -50
وسيطلب من المدارس . فUي الفصUول الصUباحية في المدارس المحرومة ولاسيما في المدارس الصغيرة النائية وغير الكاملة           

المشارآة استخدام لجان الآباء في إقامة المطابخ ومرافق تخزين الأغذية وتنظيم المتطوعين لإعداد الأغذية وتوفير الخضر       
 .وسوف تترافق عمليات توزيع الأغذية مع عمليات إزالة الديدان لمكافحة الإصابة بالطفيليات. والمياه والوقودالطازجة 

ويوجد . بتدائيةوسUوف تشUمل الأولويUات تيسير التوسع في المدارس غير الكاملة لكي تشمل جميع صفوف المرحلة الا               -51
وسUوف يسUتخدم الغUذاء مقUابل العمUل في إصلاح الفصول      . ئUية غUير آاملUة فUي الكمUيونات المسUتهدفة          بتداا مدرسUة    462الآن  

وسUوف يقUدم الدعم لإنشاء حدائق خضر مدرسية آجزء من منهج        . الدراسUية وتحسUين الطUرق الفرعUية وبUناء دورات المUياه            
 .اآتساب المهارات الحياتية

 حصة منزلية للفتيات في إطار نشاط تجريبي يهدف إلى الحد من معدلات التسرب في الصفوف العليا من        وسوف تقدم   -52
 وزيUادة معUدلات الUبقاء فUي الدراسة     6 و5وسUوف يتمUثل الهUدف فUي زيUادة الUتحاق الفتUيات فUي الصUفين                  . بتدائUية لاالمUرحلة ا  

 وهUUو 9 و7 الحكومUUية لUUبرنامج الفقUUراء فUUي الصUUفين وتحقUUيق الUUتقدم لديهUUن وتوفUUير فUUرص أآUUثر عUUدلا للحصUUول علUUى المUUنح 
 .البرنامج الذي يموله مصرف التنمية الآسيوي والبنك الدولي

وسUوف تقUدم وجUبة يومUية للمتدربيUن مUن المدرسUين فUي مراآUز تدريUب المدرسUين فUي المقاطعUات الUنزلاء في مهاجع                     -53
وسUUوف تسUUتخدم أنشUUطة الغUUذاء مقUUابل العمUUل فUUي دعUUم عملUUية بUUناء قاعUUات الUUنوم   . يUUب المدرسUUينالطلUUبة الداخلييUUن لدعUUم تدر

 .الجديدة

وسUوف يتواصUل، فUي إطUار العملUية الممUتدة للإغاثUة  والإنعUاش، تقديم الدعم لأنشطة التعليم غير النظامي مثل الإلمام            -54
 وتعزيز هذا الدعم مرة � وخاصة بالنسبة للفتيات  �حسUاب، والتدريUب علUى المهUارات المهنUية           بالقUراءة والكUتابة ومUبادئ ال      

وسوف . أخUرى مUن خUلال شUراآة مUع الحكومUة، والمUنظمات غUير الحكومUية، والجهUات المانحUة، ومUنظمات الأمUم المUتحدة                    
ل حضور فصول محو الأمية في يحصUل المUتدربون والمدرسUون المUتطوعون لUدى المجتمع المحلي على حصة منزلية مقاب              

 .مراآز التعلم المجتمعية ومراآز تدريب النساء

وسUوف يقUدم التدريUب لمUرحلة مUا بعUد محUو الأمUية على المهارات المهنية مثل الزراعة وتربية الأحياء المائية وتربية                -55
 .ت التكسب، وتمكين الخريجين من العمل لحساب أنفسهمالدواجن وتربية الحيوانات لزيادة القدرة وإمكانيا
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 الصحة والتغذية
 تقديUUم الدعUUم للUUبرنامج الوطنUUي لمكافحUUة السUUل بالUUتعاون مUUع المرآUUز الوطنUUي لمكافحUUة السUUل   ال__برنامجسUUوف يواصUUل   -56

 حالة 18 000 حالة إصابة بالسل سنويا، يتم اآتشاف 36 000وتحدث في الوقت الحاضر . والوآالUة اليابانUية للتعاون الدولي    
وسUUوف يحصUUل مرضUUى المستشUUفيات علUUى وجUUبة يومUUية فUUي الموقUUع لفUUترة الشUUهرين الأوليUUن مUUن دخUUول     . مUUنها ومعالجUUتها

ونظUUرا لUUنجاح . المستشUUفيات، فUUي حيUUن سيحصUUل مرضUUى العUUيادات الخارجUUية علUUى حصUUة شUUهرية جافUUة لمUUدة سUUتة أشUUهر     
 تقديUم الأغذيUة لجميع أولئك الذين يتم معاونتهم في إطار الخطة الوطنية لمكافحة السل،            ال_برنامج واصUل   المشUروع، سUوف ي    

 . الدعم لأنشطة أخرىالبرنامجوسوف تتحمل الحكومة المسؤولية عن النقل وخدمات الرصد في المناطق التي لا يقدم فيها 

الإيدز / مUتدة للإغاثUة والإنعUاش الحالUية الدعUم للسكان المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية       وقUد قدمUت العملUية الم        -57
وأسUرهم مUن خUلال أنشUطة محUدودة فUي القطUاع الاجتماعUي، غUير أن تقديUم الدعUم المباشر من خلال شبكة الرعاية المنزلية                

 .ته في المناطق المستهدفة وسوف تستمر تجرب2003تشرين الأول / يشكل نهجا جديدا بدأ في أآتوبر

وسUوف تسUتخدم أنشUطة الغUذاء مقابل العمل والغذاء مقابل التدريب بالترافق مع التدخلات على المستوى المحلي لدعم                  -58
ة والخدمات وقد يشمل ذلك إقامة مراآز صحية ومواقع صحية والترويج لاستخدام المراآز الصحي     . قطUاع الصUحة والUتغذية     

 .البرنامجالخارجية ودعم مرافق مياه الشرب النقية والإصحاح في المدارس والكميونات التي يستهدفها 

 إدارة الكوارث وإقامة الأصول المجتمعية
مستخدمة فعالة في تيسير   وآانت الطرق ال  .  خبرات الغذاء مقابل العمل من خلال المجتمعات المحلية        ال_برنامج اآتسUب     -59

.  والتنمية، وأصبحت تلقى قبولا لدى السكان والسلطات على المستوى المحليإعادة التأهيلعملUية الانUتقال مUن الإغاثUة إلUى       
وتشUمل المUنافع المسUتمدة مUن ذلUك زيUادة الإنUتاج الغذائUي بعUد إصUلاح شUبكات الUري وتحسUين فرص الوصول إلى المراآز                      

 .آما سيجري تقديم الدعم لخطط الائتمان مثل مصارف الأرز. د إصلاح الطرقالصحية والأسواق بع

.  طUن مUتري مUن الأرز سنويا لتدخلات الإغاثة السريعة والقصيرة الأجل   1 500وفUي هUذا العنصUر، سUوف يخصUص           -60
ستهداف المعتمد على المجتمع المحلي الذي يستند إلى وسUوف يUتم تحديUد المسUتفيدين مUن خUلال تقيUيم الاحتياجات أو نهج الا              

وسيجري مساعدة السكان المتضررين من خلال الغذاء مقابل العمل حيثما . مؤشUرات الضUعف فUي تعUاون مع شرآاء التنفيذ          
 .يكون ذلك ممكنا لإصلاح البنية الأساسية التي أصابتها الأضرار، واستعادة الأصول الإنتاجية

 طإيجاز النشاآلية 
سUوف تضUمن لجUنة اسUتعراض البرامج لدى المكتب القطري اتساق الشراآات والأنشطة الاستراتيجية مع استراتيجية           -61

 .التقنيوأهداف وخطة تنفيذ العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش، وتتأآد من إنجاز الفحص 

اسUتعراض مقUترحات المشUاريع المقدمة من شرآاء التنفيذ في بداية الأمر من خلال المكاتب الفرعية أو في            وسUيجري     -62
وسUUوف تشUUمل عملUUية الاسUUتعراض الأولUUية إجUUراء    . حالUUة المشUUاريع التUUي تشUUمل الUUبلد بأسUUره مUUن خUUلال المكتUUب القطUUري     

وع واسUتدامته وتأثUيره علUى النساء، والمشارآة،       المشUاورات مUع الحكومUة والمجUتمعات المحلUية فUيما يUتعلق بجUدوى المشUر                 
وسUوف تشUمل العملUUية   . وتوافUر البUنود غUير الغذائUية التكميلUية، ومسUاهمات المجUتمع المحلUي بمUا فUي ذلUك ترتيUبات الصUيانة             

قطري وسيجري تقديم المقترحات التي توافق عليها لجنة استعراض البرامج في المكتب ال         . إجUراء تقيUيم فUي الموقع الطبيعي       
 .إلى المدير القطري للموافقة النهائية عليها

وسUيتم اختUيار أنشطة الغذاء مقابل العمل الموجهة نحو دعم التعليم والصحة والتغذية وإدارة الكوارث وإقامة الأصول                -63
ع في أعقاب عملية التخطيط التي تضطلع بها المجتمعUية مUن قائمUة الأولويUات الUواردة فUي خطط تنمية الكميونات التي توض            

وسيجري سنويا تخصيص سلع من الموارد الغذائية للكميونات المستهدفة من خلال وزارة التنمية الريفية        . الحكومUة المحلUية   
 أو لجUان التنمUية الريفUية فUUي المقاطعUات، وهUي المUوارد التUUي سUوف تسUتخدم مUع صUUندوق تنمUية البنUية الأساسUية للكمUUيونات            

 .بغرض تنفيذ مشروعات البنية الأساسية ذات الأولوية

وسUUيجري إبUUرام اتفاقUUيات أحاديUUة وثنائUUية أو ثلاثUUية تتضUUمن التفاصUUيل المUUتعلقة بمUUبادئ الUUتعاون، ومعايUUير اختUUيار               -64
 . المستفيدين، وترتيبات الرصد وإعداد التقارير وتوقيت الاستعراضات الدورية

 الترتيبات المؤسسية واختيار الشرآاء
سUيجري فUي إطUار هUذه العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش تعزيز التعاون مع اللجنة الوطنية لإدارة الكوارث ووزارات          -65

لتدريUUب المهنUUي وتأهUUيل الشUUباب ، والشUUؤون الاجتماعUUية والعمUUل وا)بالنسUUبة للUUتغذية المدرسUUية(التعلUUيم والشUUباب والرياضUUة 
بالنسبة للأنشطة المتعلقة بالسل (، والصحة )بالنسبة للتدريب المهني ومحو أمية النساء   (وشUؤون المUرأة والمحاربيUن القدماء        
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ة بالنسبة لإدارة الكوارث وإقام(، والتنمية الريفية، وموارد المياه والأرصاد الجوية       )الإيدز/ وفيروس نقص المناعة البشرية   
 ).الأصول المجتمعية

وسUوف تسUتمر الشUراآات الاسUتراتيجية مع المشاريع الممولة من الجهات المانحة ووآالات الأمم المتحدة والمنظمات                   -66
وتشمل . المالية ووالتقنيةغUير الحكومUية ممUا يمكUن العملUية الممUتدة للإغاثUة والإنعUاش مUن الاسUتفادة من المدخلات الإدارية               

 :الشراآات الحالية التي سوف تستمر ما يلي

التغذية المدرسية مع اليونيسيف بالترافق مع الوآالة السويدية للتنمية الدولية، ومؤسسة العمل الكمبودية للتعليم  : التعليم �
ووآالة الولايات ، ومنظمة غير حكومية محلية تحصل على دعم من مؤسسة أوآسفام في المملكة المتحدة،  الابتدائي

ومنظمة الصحة العالمية فيما يتعلق    ) اليونيسيف(المتحدة للمعونة الدولية، بدعم من صندوق الأمم المتحدة للطفولة 
وأبدى البنك الدولي ومصرف التنمية الآسيوي والمعونة البلجيكية واليونسكو اهتماما بالتعاون في     . بإزالة الديدان
تب القطري، في المرحلة الحالية، من شراآة مع القطاع الخاص بتقديم متطوعي  وقد استفاد المك. بعض الأنشطة

TPGوهي الشراآة التي سوف تستمر على الأرجح . 

منظمة الصحة العالمية، والوآالة اليابانية للتعاون الدولي والبنك / المرآز الوطني لمكافحة السل: الصحة والتغذية !
الإيدز، سيجري توسيع  / وبالنسبة لفيروس نقص المناعة البشرية. حة السلالدولي في إطار البرنامج الوطني لمكاف

الشراآة الحالية مع منظمة الرؤية العالمية وتحالف المنظمات غير الحكومية لمكافحة مرض الإيدز لتشمل تعاونية    
 .وغيرها) آير(المساعدات والإغاثة في آل مكان 

سسة الألمانية للائتمان من أجل التنمية بالنسبة لمشروعات تحسين  المؤ: إدارة الكوارث وإقامة الأصول المجتمعية �
الطرق الفرعية، حيث تسهم بالمواد والمعدات والخبرات، والوآالة الألمانية للتعاون التقني، والوآالة الاسترالية 

 على المجتمع المحلي في  للتنمية الدولية، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية بالنسبة لمشروع التنمية الريفية المعتمدة 
مقاطعتي آامبوت وآامبونغ ثوم، ووزارة الغابات ومصايد الأسماك اليابانية في إطار اتفاق ثنائي جاري لإنشاء           

وسوف يواصل المكتب القطري الدخول في اتفاقيات مع المنظمات غير الحكومية الدولية    . وإصلاح شبكات الري
 .ارثبشأن مشروعات التخفيف من تأثيرات الكو  

 بناء القدرات
يعتUUبر بUUناء قUUدرات الموظفيUUن الUUنظراء الحكومييUUن عنصUUرا أساسUUيا لتنفUUيذ المشUUاريع ونقUUل المسUUؤولية إلUUى الشUUرآاء           -67

وهو التدريب الذي ، ال_برنامج الوطنييUن، ولUذا سUوف يواصUل المكتUب القطUري تقديUم الدعUم للتدريUب المشUترك مUع موظفUي                  
 البرنامجوسوف يواصل .  والرصد وإعداد التقارير   ، وإجراء عمليات تقييم الاحتياجات    ،ف يشUمل تحديد الأسر الضعيفة     سUو 

تقديUم توجUيهاته بشUأن إعUداد مقترحات المشاريع وإعداد التقارير وإمساك السجلات وقضايا التمايز بين الجنسين على النحو                
وسوف يحصل .  والالتزامات المعززة تجاه النساء2007-2003 للفترة برنامجالالUوارد فUي سياسUة الUتمايز بيUن الجنسين في       

 . على مستوى المقاطعات على التدريب والدعمالبرنامج والذين ألحقوا بأنشطة 100الموظفون النظراء البالغ عددهم 

68-                   Uت مؤخUري أجريUب القطUيم للمكتUادة تنظUية إعUى عملUم بمقتضUادة المسؤوليات الممنوحة للموظفين الوطنيين     وتUرا، زي
 في المائة 40وسوف تشكل النساء . الذين سوف يستمرون في الحصول على التدريب أثناء العمل، والفرص لتنمية مهاراتهم

 .تعادل بين الجنسينالمن الموظفين الميدانيين، وتتواصل الجهود للوصول إلى 

 الإمدادترتيبات النقل و
وستتم عمليات النقل الرئيسي .  فUي ميUناء سUيهانوك فيل وهو الميناء الرئيسي       لل_برنامج سUيتم تفUريغ الإمUدادات الغذائUية           -69

 مUUن الميUUناء إلUUى المسUUتودعات  � سUUيتم نقUUل جUUزء مUUن الكمUUيات بواسUUطة السUUكك الحديديUUة   �بواسUUطة الUUنقل الUUبري الUUتجاري  
 .، وحيثما يكون ممكنا، إلى نقاط التسليم الممتدة مباشرةالمرآزية في بنوم بن

وسيقوم الموردون بتسليم الأرز المنتج محليا أو إقليميا والملح المقوى باليود بطريق البر سواء إلى المستودع الرئيسي          -70
عنUيون بترتيبات النقل والإمداد في الإجراءات الجمرآية،        الم ال_برنامج وسUوف يسUاعد موظفUو       . أو إلUى نقUاط التسUليم الممUتدة        

 .وسيتم التعاقد مع خبراء في المسوحات لضمان ملاءمة هذه المشتريات

 المدربUUون بUUإدارة وصUUيانة شUUبكة قطUUرية مشUUكلة مUUن خمUUس نقUUاط تسUUليم ممUUتدة، والمسUUتودع  ال__برنامجوسUUيقوم موظفUUو   -71
ويعمل الآن نظام تجهيز وتحليل .  طن متري25 000 بUنوم بUن، الUذي يوفUر مUرافق تخزيUن مؤجUرة لكمUية تبلغ           الرئيسUي فUي   

حUرآة السUلع بصUورة آاملUة حيUث يقUوم بتتUبع المخUزونات الغذائUية، وحرآات آل شحنة من الشحنات، ووضع تقارير دقيقة                    
ات مUUع بعضUUها الUUبعض بالهUUاتف أو الUUراديو علUUى وترتUUبط جمUUيع المسUUتودع. عUUن الخسUUائر والأضUUرار ومراقUUبة المخUUزونات
 .الموجات عالية التردد أو بالبريد الإلكتروني

وتجUري حالUيا عملUيات الUنقل الفرعUية مUن المسUتودع الرئيسUي ونقUاط التسليم الممتدة إلى نقاط التسليم النهائية بواسطة                          -72
 .جهود في الوقت الحاضر للتشجيع على زيادة مشارآة الحكومة والمجتمع المحلي في ذلكالنقل البري التجارية، وتبذل ال
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 دولارا للطن، بما في ذلك التفريغ والمناولة في 62ويUبلغ المعUدل المUتوقع لتكالUيف الUنقل الداخلUي والتخزيUن والمناولة                 -73
 .ميناء الوصول والنقل الرئيسي والفرعي

 الرصد والتقييم 
. أتUاح تصUميم العملUية الممتدة الجديدة للإغاثة والإنعاش الفرصة لاستعراض وتحديث عمليات الرصد وإعداد التقارير             -74

ة وأصUبحت هUناك قUاعدة بUيانات للمشUاريع تضUم البUيانات الموزعUة بحسUب نUوع الجUنس والسUن بالنسUبة للمدخلات والأنشط                       
وسيتم تطبيق نظم . البرنامجوالمخUرجات، إلا أنUه مUازال يتعيUن زيUادة الترآUيز على قياس النتائج الخاصة بالدعم المقدم من                   

 على النتائج لدى القائمةمعدلUة وأدوات جديUدة فUي إطUار العملUية الممUتدة الجديUدة للإغاثUة والإنعاش تمشيا مع مبادئ الإدارة                     
 .البرنامج

وقUد تمUت صUياغة المؤشUرات المعدلUة للتأثUيرات والنUتائج والمخUرجات والأنشUطة لكل عنصر من عناصر المشروع،                      -75
وسيتم وضع الخطوط النهائية لذلك مع أصحاب الشأن   ). أنظر الملحق الثالث  (وذلUك مUن خUلال عملUية إطUار الUنقل والإمUداد               
، والتUUي 2007-2003ة فUي تتUUبع تنفUUيذ الالUتزامات المعUUززة تجUUاه النسUاء للفUUترة    الرئيسUيين مUUع مUراعاة المؤشUUرات المسUUتخدم  
 .سوف تظهر في جميع الاتفاقيات الموقعة

؛ ومن المقرر إجراء 2003، مع عملية المتابعة في 2001أجريUت المسUوحات الأساسUية لبرنامج التغذية المدرسية عام         -76
 .2004الإيدز ومسح التمايز بين الجنسين في أوائل / نصر فيروس نقص المناعة البشريةمسح أساسي لع

 تقديUم توجUيهاته لشUرآاء التنفUيذ، فضUلا عUن صUيغ الرصUد والتقيUيم، وسUوف يقUدم مزيد من                    ال_برنامج وسUوف يواصUل       -77
وتمثل الزيارات الميدانية المشترآة بواسطة . الأدوات ذات الصلة  التدريUب علUى اسUتخدامها وعلUى مناهج الرصد واستخدام            

 البرنامجن في ووسوف يواصل مسؤولو الرصد الميداني.  الميدانيين إجراء موحدا للرصدال_برنامج شUرآاء التنفUيذ وموظفUي      
 .استخدام قوائم المراجعة للقيام بزيارات للمواقع الميدانية وإعداد التقارير

وسUوف يقUدم المكتUب القطUري تقريUرا ربUع سUنوي إلUى مكتUب الإقليم باستخدام الصيغة المؤسسية للتقرير ربع السنوي               -78
 .للمشروعات، وسوف يقدم معلومات مستكملة منتظمة لتقرير الطوارئ في حالة حدوث أي طارئ

 التدابير الأمنية
غم مUن الشUكوك التUي تحUيط بالوضUع السياسUي، مازالUت جمUيع أجUزاء الUبلد مUتاحة للوصول مع بعض القيود            علUى الUر     -79

وهناك مخاطر مستمرة من الألغام الأرضية في  . المحدودة في المناطق التي مازالت تحدث فيها عمليات العصابات المسلحة         
 .بعض مناطق الحدود، إلا أنها ليست واسعة النطاق

الحصول على موافقات أمنية للسفر خارج البرنامج وتوجUد آمUبوديا فUي المUرحلة الأمنUية واحUد؛ ويطلUب مUن موظفUي              -80
 20 000 مبلغ للبرنامجوتسهم جميع وآالات الأمم المتحدة في عمليات الأمن الميدانية، ويقدم المكتب القطري          . مقار عملهـم 

 وتUم مؤخUرا إصUلاح شUبكة الاتصالات في المكتب بواسطة خبير في الاتصالات الراديوية قدمه       .دولار سUنويا لهUذا الغUرض      
وتمشUيا مUع المعايUير الدنUيا لسUلامة التشUغيل، جهUزت جمUيع المكاتب بهواتف تعمل عن طريق            . المجلUس النرويجUي للاجئيUن     

 . بأجهزة راديوالبرنامجمرآبات ؛ وجهزت جميع HF و VHFالأقمار الصناعية وأجهزة راديو تعمل على الموجتين 

 آليات الطوارئ
 فUUي فUUريق الأمUUم المUUتحدة لإدارة الكUUوارث، الUUذي يهUUدف إلUUى ضUUمان الاسUUتجابة المنسUUقة الفوريUUة         ال__برنامجيشUUارك   -81

 بتفعيل حالات الطوارئ  في إحدى البرنامجوسوف يقوم   . لاحتUياجات الطUوارئ الخاصUة بالسكان المتضررين من الكوارث         
 وهUي الخطUة التUي سيتم في إطارها تقديم المعونة الغذائية والدعم المتعلق بالنقل والإمداد بالتعاون مع          ،خطUة الطUوارئ لديUه     

 .العناصر الفاعلة الأخرى في الشؤون الإنسانية

 استراتيجية الإنهاء
 الفقUر الحكومUية خطUوة إيجابUية نحUو تحقUيق الإصUلاح الاقتصUادي الذي يرمي إلى ضمان         تعتUبر اسUتراتيجية الحUد مUن       -82

الUنمو المستدام وإجراء تحسينات تدريجية في مستويات معيشة أشد السكان فقرا، إلا أن ضعف الموارد في الميزانية وتخلف   
م من المجتمع الدولي يعتبر عنصرا أساسيا ولذا فإن استمرار الدع   . الاسUتثمارات الخارجUية يشUكلان عقUبات فUي هUذا المجال            

 .للتحول المستدام إلى التنمية والحد من اعتماد آمبوديا على المعونة الدولية

 ، تعزيUUزا تدريجUيا لقUUدرة الحكومUUة علUUى تمويUUل خطUUتها الإنمائUUية ال__برنامجوسUوف تشUUمل اسUUتراتيجية إنهUUاء مسUUاعدات    -83
ولذا فإن العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش تسند .  الحكومUة المرآUزية والحكومUات المحلية على إدارة التدخلات         وزيUادة قUدرة   
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وسوف يجري رصد التقدم آجزء من . البرنامجأهمUية آبUيرة لUزيادة إشUراك الحكومة في تمويل وإدارة الأنشطة المعانة من          
 .التي صممت للتمكين من إنهاء مساعدات الإنعاش بالتدريجاستراتيجية العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش، و

 توصية المدير التنفيذي
 المجلUس التنفUيذي العملUية الممUتدة للإغاثUة والإنعUاش فUي حUدود الميزانUية المبيUنة فUي الملحقين الأول                  يقUر يوصUى بUأن       -84

 .والثاني

 



16 WFP/EB.1/2004/8-B/1 

 

 الملحق الأول
 روعتفاصيل تكاليف المش

متوسط التكلفة  )طن(الكمية  
للطن 

 )بالدولار(

 القيمة 
 )بالدولار(

 التكاليف التي يتحملها البرنامج
  تكاليف التشغيل المباشرة-ألف

 )1(السلع
 586 946 13 201 386 69 الأرز –

 284 853 2 362 882 7 الفاصوليا –

 480 540 7 192 2 440 3 الأسماك المعلبة –

 034 827 2 791 574 3 الزيوت النباتية –

 440 57 80 718 الملح المقوى باليود –

 824 224 27  000 85 السلعتكاليف مجموع  

 260 472 4 52.61 النقل الخارجي 

 015 186 1  البريالنقل  

 695 069 4   الداخلي والتخزين والمناولةللنقل المجموع الفرعي 

 710 255 5 61.83  والتخزين والمناولةالبريالنقل مجموع  

 250 440 1  تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 044 393 38 مجموع تكاليف التشغيل المباشرة

 ) الملحق الثانيفي التفاصيل أنظر( تكاليف الدعم المباشر -باء
 080 427 5 مجموع تكاليف الدعم المباشر

 409 067 3 ) في المائة7( تكاليف الدعم غير المباشر -جيم

 532 887 46  البرنامج التي يتحملها تكاليفمجموع 
أما الترآيبة الدقيقة للسلع المقدمة للمشروع وآمياتها . هذه تشكيلة أغذية افتراضية تستخدم لأغراض وضع الميزانية وإجازة المشاريع) 1(

 .البرنامجعتمادا على مدى توافر السلع لدى ، بمرور الوقت االبرنامجالفعلية فإنها تتباين، آما هو الحال في جميع المشاريع التي يدعمها 

 
 

 



WFP/EB.1/2004/8-B/1 17 

 

 الملحق الثاني
 )بالدولارات(متطلبات الدعم المباشر 

  الموظفون
 000 670 1  الدوليونالفنيونالموظفون 
 000 209  الوطنيونالفنيونالموظفون 

 163 730 1 الوطنيونموظفو الخدمات العامة 

 000 189 الاستشاريون الدوليون

 600 6 ون المؤقتونالموظف

 890 127 )الوطنيون(متطوعو الأمم المتحدة 

 445 349  في مهام رسميةسفريات الموظفين
 697 135 وتنمية مهاراتهمتدريب الموظفين 

 795 417 4 المجموع الفرعي
  نفقات المكاتب والتكاليف المتكررة الأخرى

 000 204 المبانيإيجار 
 000 102 )عام(المرافق 

 000 50 مدادات المكتبيةالإ
 560 115 خدمات الاتصال وتكنولوجيا المعلومات

 600 18 التأمين
 310 10 إصلاح المعدات وصيانتها

 892 130 صيانة المرآبات وتكاليف تشغيلها
 140 28 نفقات مكتبية أخرى

 963 96 خدمات منظمات الأمم المتحدة
 465 756 المجموع الفرعي
   الأخرىالتكاليف الثابتةتكاليف المعدات و

 000 175  والدراجات الناريةالمرآبات
 500 34 الأثاث والأدوات والمعدات

 320 43 معدات الاتصال وتكنولوجيا المعلومات
 820 252 المجموع الفرعي

 080 427 5 مجموع تكاليف الدعم المباشر
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