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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director del Despacho Regional para Sr. P. Medrano
América Latina y el Caribe (ODPC):

Oficial Superior de Enlace, ODPC: Sra. E. Kocken tel.: 066513-2207
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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RESUMEN

Desde 2002 ha aumentado en 586.000 el nimero de las personas desplazadas presentes en
Colombia, que se estimaba en 2,5 millones. A medida que aumentan las cifras se ha cobrado
conciencia de la magnitud de las necesidades humanitarias. Sobre la base de una evaluacion
conjunta de las necesidades realizada en 2004 por el PMA con la Cruz Roja Internacional y
la Sociedad de la Media Luna Roja, el PMA calculd que 366.000 personas desplazadas no
tenian acceso a alimentos suficientes de la calidad necesaria y concluyd que era preciso
aumentar la ayuda alimentaria. Atendiendo a esas recomendaciones, el PMA tiene el
propdsito de ampliar de tres a seis meses la ayuda alimentaria inicial a las nuevas personas
desplazadas, en coordinacion con la Cruz Roja Internacional y la Sociedad de la Media Luna
Roja y la Red de Solidaridad Social. Ademas, prestard asistencia al 40% de la poblacion
desplazada recientemente que no ha recibido hasta la fecha ayuda alimentaria, en asociacion
con los Servicios Catolicos de Socorro y con la Iglesia Catodlica. El componente de socorro
beneficiara anualmente a unas 160.000 nuevas personas desplazadas.

Después de esta asistencia inicial, el PMA ayudaré a restablecer los medios de subsistencia y
a proteger el capital humano de la poblacion desplazada mediante la distribucion de comidas
en las escuelas y en los centros de ensefanza preescolar y a través de actividades de
alimentos para la capacitacion, alimentos por trabajo y alimentacion de grupos vulnerables.
Este componente se destinarda a 339.000 beneficiarios por afio. Un total de
499.000 beneficiarios recibiran asistencia durante un periodo de dos afios, y para ello se
necesitaran 49.220 toneladas de alimentos con un costo para el PMA de 40,2 millones de
dolares EE.UU.

A partir del 1° de abril de 2005, esta operacidon sustituird a la operacion prolongada de
socorro y recuperacion 10158.0, que debia concluir en diciembre de 2005. Esto es
consecuencia de la dinamica cambiante del conflicto en Colombia, la reevaluacion de las
necesidades y los cambios de las modalidades operacionales, incluyendo la reasignacion de
recursos gubernamentales que se utilizan actualmente para el transporte interno,
almacenamiento y manipulacion a la asistencia directa a la poblacion desplazada.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta aprueba la OPSR 10366.0 relativa a Colombia, “Asistencia a personas
desplazadas por la violencia en Colombia” (WFP/EB.1/2005/7-B/1).

* - ey . s 7
Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Contexto de la crisis

1. Colombia tiene la tercera poblacion mas numerosa de personas desplazadas en el interior
del pais (PDI) del mundo (2,5 millones de una poblacion de 43 millones); desde que se
formuld en 2002 la operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 10158.0, ese
numero ha aumentado en 586.000 personas. Las cifras y los tipos de desplazamiento varian
ciclicamente de un afio al siguiente. Desde el afio 2000 ha habido una media anual de
300.000 nuevos desplazados, con una cifra maxima de 400.000 en 2002; el numero
disminuyé a 186.000 en 2003', afio en el que estaba afectado el 82% de los municipios.

2. La situacion actual de punto muerto, fruto de un conflicto que se prolonga desde hace
40 afios, ha dado lugar a un aumento de los desplazamientos individuales y a la expansion
del conflicto, creando una estructura compleja de antiguas y nuevas zonas de expulsion y
recepcion. En un informe reciente’ de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES) se sefiala que 195.000 personas viven en comunidades
sometidas a bloqueo y minadas; no pueden abandonarlas y no tienen acceso suficiente a
alimentos o articulos basicos de supervivencia. También incide en el desplazamiento la
fumigacion con productos quimicos de los cultivos ilicitos.

3. El Alto Comisionado Auxiliar de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Director Ejecutivo Adjunto del PMA y el
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas subrayaron
la dindmica cambiante del conflicto a comienzos de 2004. El Plan de Acciéon Humanitaria
2004-2005 (Fase II), los debates celebrados en el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios (ECHA) de las Naciones Unidas y una resoluciéon de la Corte Constitucional
también sefalan la grave falta de atencion a las PDI.

4. Se reconoce la necesidad de prestar mayor atencién a las necesidades sociales y
humanitarias de las PDI, pero el Gobierno colombiano tiene dificultades para hacer frente a
los costos del conflicto y del servicio de la deuda, que absorben el 63% de su presupuesto.’

5. Es poco probable que en 2005 existan condiciones favorables para una recuperacion
sostenida y para el retorno de desplazados. La seguridad es el requisito basico para frenar
la destruccion de los medios de subsistencia. La naturaleza cambiante del desplazamiento y
la continua evolucion de la situacién humanitaria exigen una respuesta mas estratégica del
Gobierno, respaldada por la comunidad internacional, que permita atender a las
necesidades de asistencia y proteccion de las PDI.

6. A través de esta OPSR, el PMA reorientard sus estrategias de socorro y recuperacion
para dar una respuesta mas cabal a las necesidades alimentarias de las PDI, impedir el
agotamiento de los activos y proteger los medios de subsistencia.

! Perfil del pais, Colombia, Proyecto Mundial sobre Desplazados Internos, 2003. Basado en informacion de la
CODHES.

2 CODHES, 2003. “Guerra y Confinamiento: ;Desplazados sin salida?”” El informe de la CODHES se elabor6
con el apoyo del ACNUR, la Consejeria en Proyectos y Servicios y Lutheran World Relief.

3 Informe sobre Desarrollo Humano 2003 y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Colombia.
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Analisis de la situacion

7. En algunas zonas, la debilidad del control de las instituciones del Estado afecta a la
prestacion de ayuda humanitaria a las PDI. Recientemente se ha puesto en marcha una
estrategia de bloqueo en una veintena de municipios®, integrados en muchos casos por
poblaciones indigenas o afrocolombianas, para confinar a las comunidades y limitar la
entrada de productos, el acceso a los servicios sanitarios y el suministro de ayuda
humanitaria.

8. El desplazamiento se atribuye a las amenazas, la destruccion de los medios de
subsistencia, los asesinatos y las matanzas asociados con el trafico de drogas. Sin embargo,
los motivos reales por los que la poblacion abandona sus hogares y sus medios de vida son
complejos y no son los mismos en todas las regiones. Las intervenciones armadas
encaminadas a controlar los recursos naturales estan vinculadas con el trafico de drogas y
la extorsion, lo que incluye la tributacidon encubierta y los pagos para obtener proteccion.

9.  Casi el 80% de las PDI vive temporalmente en barrios marginales de las afueras de las
ciudades. Las tensiones entre las PDI y las comunidades de acogida aumentan a medida
que la afluencia de PDI ejerce mayor presion sobre unas sociedades con recursos escasos.
Las PDI compiten por los empleos no cualificados, principalmente en el sector informal, lo
que deprime los salarios, de por si bajos, y favorece la explotacion. Alrededor de
27 millones de colombianos son pobres y 10 millones —2,5 millones de ellos PDI— viven
por debajo de la linea de extrema pobreza.

10. Segun la evaluacion conjunta realizada por el PMA y el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) en 2004, los ingresos mensuales de los hogares de las PDI oscilan entre 30 y
60 dolares EE.UU., cifra equivalente al 42% del salario minimo nacional. Dos tercios de
las PDI viven en viviendas inadecuadas sin acceso a servicios basicos de saneamiento.

1. Los servicios de salud y saneamiento estan desbordados al haber aumentado el namero
de personas que requieren cobertura. Solo el 22% de las PDI recibe atencion médica;’ la
falta de los documentos de identificacion necesarios dificulta el acceso a ese servicio. Entre
los nifios desplazados se registran niveles mas elevados de malnutricion y enfermedades:
Médicos sin Fronteras (MSF) sefiala carencias de vitamina A, hierro y calcio, asi como
unas tasas de malnutricion cronica del 25% al 30%, en comparacion con las tasas
nacionales del 10% en las zonas urbanas y del 19% en las zonas rurales.

12.  Mas del 48% de las PDI son nifios de entre 5 y 14 afios de edad.® Segun el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el 70% de los nifios desplazados nunca
regresa a la escuela y de los que asisten a ella el 60% la abandona entre los 6 y 7 afios de
edad, principalmente por razones economicas; el 30% de las nifas desplazadas de entre
13y 19 afios ya son madres o estan embarazadas’; el 56% no ha terminado la ensefianza
primaria. Las mujeres representan el 50% de las PDI y la mitad de ellas son jefas de
familia®; el 86% de los hogares de PDI encabezados por mujeres vive en situacion de
pobreza extrema, con 25 dolares al mes o menos.’

* CODHES, 2004.
> Organizacion Panamericana de Salud, 2002.
% Red de Solidaridad Social (RSS). Segtin la CODHES, el 66% tenia més de 19 afios en 1999.

7PROFAMILIA, 2001. “Salud sexual y reproductiva en zonas marginales: situacion de las mujeres
desplazadas”.

® Informe del Gobierno, 2001.
’ PMA, 2003. Vulnerability to Food Insecurity of the Population Displaced by Violence in Colombia, p. 7.
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Seguridad alimentaria y de los medios de subsistencia

13. Al huir de la violencia, las familias de las zonas rurales se ven obligadas a abandonar su
tierra, principal activo que sostiene su seguridad alimentaria y la de los medios de
subsistencia. Los hogares de PDI se encuentran en situaciéon de mayor riesgo porque
carecen de ingresos disponibles suficientes para cubrir las necesidades basicas de
alimentos, vivienda, educacion y salud. La principal conclusiéon de la evaluacion conjunta
PMA/CICR es que la proporcion del presupuesto del hogar destinado a la alimentacion es
exageradamente elevada: el 60% se destina a los alimentos, el 3% a la educacion y el 6% a
la salud. En las zonas urbanas, las redes de proteccion social son con frecuencia
insuficientes e insostenibles y de dificil acceso. Los hogares de PDI que carecen de una
fuente estable de ingresos se encuentran, pues, con graves dificultades para satisfacer sus
necesidades basicas.

14. La evaluacion conjunta PMA/CICR indic6 que el 42% de los hogares habia trabajado en
los 30 dias anteriores. Los debates de grupo sobre cuestiones esenciales revelaron que el
salario diario es extremadamente bajo, de entre 2 y 4 dolares.

15.  Segln la evaluacion, la falta de ingresos de las PDI da lugar a una dieta inadecuada
desde el punto de vista nutricional.'”® De los hogares incluidos en la muestra de la
evaluacion, el 33% presenta un nivel muy bajo de consumo de alimentos, lo que significa
que no consiguen ingerir regularmente cantidades suficientes de alimentos nutritivos. En la
evaluacion que llevo a cabo el PMA en 2003 también se subrayaba que la dieta de las PDI
recientes era deficiente en cuanto a la ingesta de calorias y proteinas; el déficit mas elevado
se registraba en las personas desplazadas durante un periodo de hasta 12 meses.

16. El desplazamiento obliga a las mujeres, en mayor grado que a los hombres, a reducir la
calidad e ingesta de alimentos y a incurrir en un fuerte endeudamiento. Las estrategias de
supervivencia a corto plazo se convierten en mecanismos de supervivencia a largo plazo,
menoscabando gravemente sus posibilidades de conseguir una cierta estabilidad financiera
y de mantener una dieta nutricionalmente adecuada.

Politicas y programas gubernamentales

17.  La evolucion de la situacion humanitaria en Colombia ha obligado al Gobierno y a la
comunidad internacional a reorientar sus estrategias de ayuda a las PDI a corto y medio
plazo. La segunda fase del Plan de Accion Humanitaria, que se formuld junto con las
instituciones nacionales y la comunidad internacional, hace un llamamiento para que se
preste una asistencia mas inmediata y directa a las PDI y esboza unas politicas e
inversiones que permitirian aportar soluciones mas duraderas al atacar las causas de la
crisis.

18.  En 1997, el Gobierno promulgé la Ley 387 y estableciod el Sistema Nacional de Atencion
a la Poblacion Desplazada por la Violencia (SNAIPD), que estaba integrado por
14 ministerios y organismos de los ambitos de la agricultura, la seguridad social, la salud y
la educacion, y cuyo cometido era dar una respuesta integrada al problema de las PDI.

19.  En 1999, el Gobierno designé a la Red de Solidaridad Social (RSS) como organismo
responsable de la planificacion, la coordinacion y la prestacion de servicios a las PDI. Se
preparo6 un plan de accidon que constaba de cuatro componentes: 1) medidas de prevencion;
il) ayuda humanitaria; iii) regreso, reasentamiento y estabilizacion econdmica; y

" Ibid.
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20.

21.

22.

23.

iv) protecciéon. El Gobierno, sus asociados y la comunidad internacional basan sus
esfuerzos en esas prioridades.

Segin el SNAIPD, de los 90 millones de dolares de que constaba el presupuesto
destinado a las PDI para el periodo 1999-2002, el 37% se destiné a ayuda humanitaria y el
52% al reasentamiento; esas cifras representaban el 43% y el 19% de las necesidades
identificadas, respectivamente.'’ Existe la preocupacién de que la ayuda humanitaria del
Gobierno sea insuficiente porque esta limitada por ley a tres meses, y cabe dudar de la
capacidad del Gobierno para facilitar el retorno de 30.000 familias desplazadas antes de
2006. La mayor parte de los que regresan lo hacen sin garantia de seguridad pues el retorno
se produce en virtud de acuerdos fragiles con grupos armados ilegales.'” Hasta la fecha,
solamente 12.000 familias desplazadas, alrededor de 58.000 personas, han recibido
asistencia de la RSS para regresar a su lugar de origen.

La ayuda oficial se destina inicamente a la poblacion registrada. Un estudio del ACNUR
indicaba que en 2002, por ejemplo, el 57% de las nuevas PDI no recibié asistencia
alimentaria ni de otra indole."

Las PDI que recaban ayuda oficial son registradas por la RSS y tienen derecho a tres
meses de ayuda alimentaria y no alimentaria. Ademas de la RSS, el CICR facilita desde
1997 este tipo de ayuda a PDI registradas y a otras que acuden directamente a €l en busca
de asistencia.'*

Se exhorta a las PDI a enviar a sus hijos a la escuela y a participar en programas
comunitarios € institucionales de proteccion social, ademés de recibir un paquete
alimentario y no alimentario de emergencia que consiste en general en raciones de
alimentos para tres meses y en articulos del hogar esenciales. Los programas de ayuda
alimentaria de otras organizaciones nacionales e internacionales son actividades en
pequeiia escala y circunscritas a zonas geograficas limitadas.

Intervencion del PMA

24.

El PMA ha venido prestando permanentemente ayuda a las PDI desde el ano 2000 a
través de la OPSR 6139 y de la OPSR 10158.0: 350.000 PDI altamente vulnerables han
recibido asistencia a través de actividades de ayuda selectiva a mujeres gestantes y
lactantes, a alumnos de ensefianza preescolar y primaria, a nifios con malnutricion
moderada y aguda y a hogares participantes en actividades de recuperacion orientadas a la
formacion técnica, la rehabilitacion de pequefas infraestructuras y la produccion de
alimentos.

Justificacion de la OPSR

25.

La dindmica cambiante del fenémeno del desplazamiento interno exige una respuesta
mas focalizada. En consecuencia, el PMA proyecta reorientar y ampliar su asistencia en el
marco de la OPSR 10366.0, modificando la logistica y las modalidades de los programas,
prestando mayor asistencia a las PDI recientes y fortaleciendo la capacidad sobre el

1 RSS, 2004. www.red.gov.co.

12 Para un analisis mas pormenorizado, véase Pérez, 2004, Evaluacion rapida conjunta de las necesidades de
Colombia. CICR/PMA, pp. 28-31.

¥ ACNUR, mayo de 2003, p.1.

'* CICR, 2003. El nimero total de beneficiarios asciende aproximadamente a 110.000.
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terreno. Habida cuenta de la amplitud de la reorientacion, el PMA pondra fin a la OPSR en
curso e iniciard la OPSR 10366.0 en abril de 2005.

26. La justificacion de la ayuda alimentaria del PMA mediante la OPSR propuesta es que un
gran numero de PDI, particularmente de personas desplazadas recientemente, no tienen la
posibilidad de ingerir regularmente cantidades suficientes de alimentos nutritivos."

ESTRATEGIAS DE SOCORRO Y RECUPERACION

Necesidades de los beneficiarios

27.  En el curso de la evaluacion conjunta PMA/CICR de las necesidades alimentarias y no
alimentarias realizada en 2004 se elaboraron categorias de consumo familiar que
confirman que un elevado porcentaje de los ingresos de los hogares se destinan a satisfacer
necesidades alimentarias basicas. Los hogares de la categoria de consumo mas baja
representan el nivel inferior de consumo de alimentos, en el que los hogares no consumen
diariamente ningun producto alimenticio basico (los cereales y tubérculos que constituyen
la parte fundamental de cualquier dieta)'’; los cereales, tubérculos y huevos se consumen
combinados tres o cuatro dias a la semana. Los hogares de esta categoria necesitan ayuda
alimentaria; figuran en ella personas desplazadas recientemente y desde hace largo tiempo
y se les ofrece ayuda de socorro y recuperacion.

Funcion de la ayuda alimentaria

28. La finalidad de la ayuda alimentaria del PMA es i) atender las necesidades inmediatas de
consumo, y 1ii) ofrecer una transferencia de ingresos para contribuir a impedir el
agotamiento de los activos, minimizar los efectos de la carga de la deuda y permitir la
diversificacion del gasto para satisfacer otras necesidades bésicas. A mas largo plazo, la
ayuda alimentaria dard a las familias de PDI la posibilidad de adquirir otros activos y
comenzar a invertir en necesidades basicas como el alojamiento, la salud y la educacion.
Por consiguiente, las raciones se han pensado para que contribuyan a una dieta
nutricionalmente equilibrada con el fin de impedir el deterioro del estado nutricional y de
salud de las PDI.

29. Las recientes encuestas de evaluacion ponen de manifiesto que las PDI consumen todo
el paquete de alimentos de urgencia, liberando asi ingresos familiares. La experiencia
demuestra que la ayuda alimentaria que lleva el logotipo del PMA —a diferencia de los
camiones, bolsas u otros articulos sin logotipo alguno— otorga a los asociados en la
ejecucion y a las PDI beneficiarias una cierta proteccion frente a posibles ataques.

Enfoques del programa

30. La OPSR se ha disefiado como un instrumento flexible para dar respuesta a la evolucion
de las situaciones de desplazamiento, permitiendo al PMA identificar con rapidez a las
personas mas necesitadas de ayuda alimentaria mediante la realizacion de evaluaciones
rapidas a nivel de las suboficinas. El enfoque adoptado permite flexibilidad en la
programacion y el apoyo logistico, asi como en el despliegue del personal necesario para
atender las necesidades de socorro y recuperacion.

'3 Evaluacién conjunta PMA/CICR de las necesidades alimentarias y no alimentarias, septiembre de 2004.

' PMA/CICR, 2004. Identifying Food and Non-Food Needs of Internally Displaced: A Joint Survey of Internally
Displaced Populations. Evaluacion conjunta, septiembre.
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31.

32.

33.

El enfoque de la OPSR se ha adoptado de conformidad con los Compromisos ampliados
del PMA relativos a la mujer y con las recomendaciones de la mision de género 2004."" Se
aprovechan las iniciativas en marcha destinadas a atender las necesidades de asistencia y
proteccion de la mujer.

La OPSR ha introducido actividades para promover la autosuficiencia de las PDI en un
entorno poco propicio al retorno o el reasentamiento en gran escala. La vinculacion de los
componentes de socorro y recuperacion respecto de la distribucion general de alimentos,
dando paso a intervenciones selectivas de alimentos por trabajo (APT), alimentos para la
capacitacion (APC) y alimentacion de grupos vulnerables, es un paso importante para
respaldar los medios de subsistencia en situaciones humanitarias inestables.

El PMA reconoce la necesidad de tender puentes entre las comunidades de acogida y las
PDI; en la OPSR se propugnan enfoques que permitan superar las tensiones existentes
entre ambos grupos.

Enfoques de las operaciones

34,

En las operaciones se han adoptado los siguientes enfoques para los componentes de
socorTo y recuperacion:

» intervencion de socorro en pro de nuevas PDI mediante la distribucion de una racion
general reducida selectiva;

» intervencion de recuperacion para apoyar los medios de subsistencia mediante
actividades de proteccion social en forma de APT y APC, y actividades de
alimentacion de grupos vulnerables; y

» alimentacion escolar para respaldar el cambio de los medios de subsistencia.

Evaluacion de riesgos

35.

Persistiran en gran medida los riesgos para la ejecucion que ya existen en la actual
OPSR:

» Seguridad de las PDI beneficiarias de los alimentos y del personal del PMA. La
situacion de la seguridad en el pais sigue siendo inestable; diariamente se comunican
episodios de violencia y ataques de grupos armados. En las partidas de costos de
apoyo directo (CAD) se han previsto mas inversiones para garantizar la seguridad del
personal, los locales y los vehiculos del PMA a fin de cumplir las normas minimas de
seguridad en las operaciones (MOSS).

» Escalada o modificacion del conflicto. Cualquiera de esos dos incidentes podria limitar
el acceso del PMA a las PDI. El PMA procurard promover misiones humanitarias
conjuntas y otros mecanismos de coordinacion que contribuyan a facilitar el acceso a
las comunidades sometidas a bloqueo.

» Disponibilidad de fondos de financiacion. A pesar de que han aumentado las
necesidades de las PDI, siempre existe el riesgo de no conseguir fondos suficientes
para ejecutar plenamente la OPSR.

» Disponibilidad de apoyo y programas no alimentarios. La falta de insumos no
alimentarios suficientes podria dar al traste con las oportunidades de conseguir la
autosuficiencia.

' Estudio de caso de Colombia, septiembre de 2004.
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Meta y objetivos

36. La meta de la OPSR es proteger y estabilizar los medios de subsistencia de las PDI y
aumentar la resistencia a las crisis (Prioridad estratégica 2). Para conseguir esta meta, se
aplicaran dos estrategias complementarias:

» proporcionar acceso a alimentos suficientes a las nuevas PDI a través de la ayuda de
SOCOITO; Y

» crear activos humanos y fisicos para conservar y diversificar la base de los activos de
las PDI aquejadas de inseguridad alimentaria.

37. Se obtendran los siguientes efectos:
menor proporcion de gasto en productos alimenticios;
mayor diversidad de la dieta;

mantenimiento y diversificacion de los activos humanos y fisicos; y

YV V. V V

mayor permanencia de los nifios desplazados en la escuela primaria.

PLAN DE EJECUCION POR COMPONENTES

38. El componente de socorro, que comprende el 38% de la ayuda alimentaria, consiste en
una intervencion de urgencia mediante la distribucion de una racién general reducida a
160.000 nuevas PDI, a personas que viven en comunidades sometidas a bloqueo y a
poblaciones en riesgo de desplazamiento. La ayuda de socorro del PMA permitird atender
las necesidades inmediatas de alimentos y protegerd los activos humanos y fisicos de las
nuevas PDI en el proceso inicial de transicion hacia una mayor autosuficiencia. Las
distribuciones selectivas directas cubriran los primeros seis meses, que constituyen el
periodo mas critico de desplazamiento.

39. El componente de recuperacion de la OPSR, al que se destinara el 62% de la ayuda
alimentaria, consiste en actividades de proteccion social durante el periodo de transicion
dirigidas a:

» nuevas PDI que hayan recibido asistencia en el marco del componente de socorro o a
través de las actividades de asistencia del CICR y la RSS, y que se considere que
siguen estando aquejadas por la inseguridad alimentaria; y

» PDI desde mas largo tiempo que hayan sido identificadas como personas que padecen
inseguridad alimentaria.

40. La asistencia prestada durante los primeros seis meses se complementara con ayuda
alimentaria a mas largo plazo en el caso de la poblacion desplazada durante periodos de
entre 6 y 12 meses; se beneficiaran de esta medida 339.000 personas. Las PDI aquejadas
de inseguridad alimentaria recibiran alimentos en el marco de actividades de apoyo a los
medios de subsistencia, de alimentacion a grupos vulnerables y de alimentacion escolar.
Para cada tipo de actividad se proporcionaran raciones diferentes. Los grupos vulnerables
estan formados por nifios expuestos a riesgo nutricional, nifios en edad preescolar y
mujeres gestantes y lactantes.

Beneficiarios, canasta de alimentos y necesidades de productos

41.  El PMA abarcara las principales zonas de recepcion de PDI y centrara la asistencia en
17 departamentos con una mayor concentracion de familias desplazadas: Antioquia,
Bolivar, Bogota/Cundinamarca, Meta, Cesar, Cauca, Chocd Cordoba, Magdalena, Sucre,
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Tolima, Santander, Atlantico, Norte de Santander, Valle del Cauca, Putumayo y Narifo.
Sin embargo, la crisis evoluciona constantemente y se modifican las pautas de
desplazamiento y las comunidades sometidas a bloqueo, por lo cual podrian cambiar los
departamentos beneficiarios de la ayuda.

42. La evaluacion conjunta de las necesidades PMA/CICR, en la que se encuestaron a
hogares de personas desplazadas en seis departamentos, permitid identificar a 366.000 PDI
necesitadas de ayuda alimentaria, a las que se afiadieron 20.000 personas en comunidades
sometidas a bloqueo. Alrededor de 113.000 nifios se beneficiardn de la actividad de
alimentacion escolar ya financiada. Asi pues, 499.000 beneficiarios recibiran asistencia
anualmente.

‘ CUADRO 1: BENEFICIARIOS POR CATEGORIA

‘ Programa Beneficiarios Duracién 2005 2006 | Mujeres ‘ Hombres

‘ Mantener los medios de subsistencia

Distribucion general Nuevas PDI 3a6 160 000 160 000 81600 78 400
comunidades meses
sometidas a
bloqueo

’ Proteger los medios de subsistencia

Nifios menores de 5 afos en situacién de 180 dias 50 000 50 000 25500 24 500

riesgo

| Nifios menores de 5 afios (SMI)* 330 dias 10 000 10000 | 5100 | 4900

SMI Mujeres 330 dias 18 000 18 000 18 000
gestantes y
lactantes

Preescolar Nifios de 2 a 6 240 dias al 35000 35000 17 850 17 150
anos afo

APT/APC PDly 150 dias 113 000 113 000 57 630 55370
poblacion
hospedante
vulnerable

‘ Alimentacioén escolar

Alimentacion escolar Nifios de 6 180 dias al 113 000 113 000 57 630 55 370
afios y de afio
mayor edad

| Total 499 000 499000 | 263310 | 235690

*Salud maternoinfantil.

Raciones

43.  El PMA se ocupara de que siempre que sea posible los alimentos que se proporcionen a
la OPSR estén enriquecidos con micronutrientes; la sal ya estd enriquecida con yodo. La
oficina en el pais estd estudiando con los proveedores y con el Gobierno la posibilidad de
enriquecer el aceite con vitamina A.
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44. La canasta de alimentos se adaptard a las preferencias locales de consumo mediante
compras locales. En el Cuadro 2 figura la canasta de alimentos del PMA para cada
componente. La bienestarina es una mezcla de trigo y soya enriquecida con vitaminas,
minerales y leche con bajo contenido de grasa; la formula se elaboré originalmente con el
PMA. El Gobierno aport6 3.740 toneladas de bienestarina para complementar la racion del
PMA.

CUADRO 2: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS
Y RACION DIARIA INDIVIDUAL
Producto Necesidades | Alimentos | Mujeres Nifios Preescolar APT/APC
totales (t) para gestantes menores | y escuela (9)
nuevas ylactantes | 4o 5y de primaria
PDI (g) 2 afos (9)
en
situacion
de
riesgo
(SMI) (9)
| Arroz | 310300 | 30 | 100 | 100 | 67 300
| Leguminosas | 88805 | 75 | 25 | 25 | 3333 | 75
Aceite 3888,0 25 25 25 16,67 25
vegetal
Panela® 38875 25 25 25 | 16,67 25
Bienestarina 3740,0 50 50 | 33,33
Sal 873,0 5 5 5 5 5
| Total | 529590+ | | | | |
| keal | | 1634 | 919 | 919 | 670 | 1634

*Azucar en bloques.
**El PMA proporciona 49.220 toneladas.

Seleccion de las actividades

= Nuevas PDI - Proteccion de los medios de subsistencia

45.  Se seleccionara a las personas que sean nuevos desplazados (desde hace seis meses o
menos) y a nuevas PDI que reciben asistencia del CICR o la RSS.

46.  El PMA ampliard la intervencion de urgencia a las PDI que estén registradas en la RSS o
el CICR. De esta manera aumentara la duracion media de la asistencia.

47.  Alrededor del 40% de las nuevas PDI no se registran en la RSS'® y no reciben asistencia
del CICR. Es posible que se desconozca el proceso de registro en la RSS o que resulte
dificil y lleve mucho tiempo; las PDI pueden dudar de aproximarse a ese organismo. La
cobertura del CICR puede ser insuficiente, a pesar de que cuente con 16 oficinas. En

' Informe del ACNUR, 2002. Se refiere a las PDI que no se registraron entre 1995 y febrero de 2002.
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consecuencia, el PMA proporcionaré raciones de urgencia a través de Servicios Catdlicos
de Socorro (CRS)", en forma de una racion familiar o a través de comedores comunitarios,
si se considera que este método es mas apropiado. Se distribuirdn raciones para llevar a
casa a mujeres adultas de hogares seleccionados, a ser posible en puntos de distribucion de
facil acceso desde su lugar de residencia.

= Alimentos para apoyar el fortalecimiento de los medios de subsistencia y la creacion
de activos

48.  Se seleccionara a los beneficiarios del componente de socorro aquejados de inseguridad
alimentaria que gastan al menos el 60% de sus ingresos en la compra de alimentos, a
grupos vulnerables y a alumnos de escuela primaria en zonas en las que se registre una
gran concentracion de PDI.

49. En las actividades de APT se tendrdn en cuenta las prioridades de las PDI en materia de
saneamiento, construcciéon de viviendas, servicios comunitarios y escuelas. Cuando sea
posible, el PMA seguira respaldando proyectos agricolas de ciclo corto con el objetivo de
aumentar el consumo familiar de alimentos.

50. Las actividades de APC promueven la proteccion social y facilitan la integracion en las
comunidades. Las PDI tienen acceso a la formacion profesional a través de programas de
organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales (ONG) destinados a la
adquisicion de aptitudes que permitan conseguir una mayor competitividad en los
mercados de trabajo de las zonas urbanas. Las raciones son un incentivo adicional para que
las PDI adquieran nuevas competencias. El PMA y sus asociados procuraran conseguir el
objetivo de que el 70% de los participantes en las actividades de APC sean mujeres.

51. Para las actividades de alimentos por trabajo y alimentos para la capacitacion se
necesitaran articulos no alimentarios, tales como nuevas herramientas agricolas,
suministros para la construccion y material didactico; una parte de los costos estan
incluidos en el presupuesto de otros costos operacionales directos (OCOD) y otra parte son
sufragados por el Gobierno o por otros asociados en la ejecucion. Los participantes en esas
actividades recibiran raciones diarias individuales de 1.634 kilocalorias.

= Alimentacion de grupos vulnerables

52. Nifios en situacion de riesgo. Esta actividad se dirigird a nifios aquejados de malnutricion
moderada o aguda y a nifios menores de 5 afios en riesgo de malnutricion que viven en
comunidades con una elevada concentracion de PDI. Los nifios admitidos en el programa
recibirdn una racion equivalente a 919 kilocalorias.

53.  Mujeres gestantes y lactantes y nifios menores de 2 afos. La actividad se orientara a las
mujeres gestantes y lactantes que viven en comunidades con concentraciones elevadas de
PDI de edades comprendidas entre 13 y 19 afios (el 23%) y de mujeres gestantes menores
de 19 afios (el 7%).° A través de sus asociados, el PMA distribuir4 una racion equivalente
a 919 kilocalorias y 25 gramos de proteinas a las madres y a sus hijos menores de 2 afos.

19 CRS abarca 71 diocesis y 1.600 parroquias en el conjunto del pais.

* PROFAMILIA, 2001. “Encuesta de salud sexual y reproductiva en zonas marginales: situacion de las mujeres
desplazadas.”
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54.  El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y algunas ONG ofreceran
sesiones de sensibilizacion a las madres participantes en ambos programas para que
amplien sus conocimientos de las practicas relativas a la atencion a los nifios, la salud y la
nutricion, con inclusion de la salud reproductiva y la sensibilizacion sobre el VIH/SIDA.
Se llevard a cabo un programa de tratamiento antiparasitario con una institucion local de
ambito municipal, con el apoyo de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

55. Nifos de ensefanza preescolar de entre 3 y 6 afios. Los nifios en edad preescolar de las
familias de desplazados recibiran comidas cocinadas en el lugar a fin de que los padres,
especialmente las madres, puedan participar en otros programas de integracion
gubernamentales o patrocinados por ONG, o realizar actividades generadoras de ingresos.
La seleccion cuidadosa de los beneficiarios en las comunidades evitara toda superposicion
con las actividades de otros programas. La racion proporcionara 670 kilocalorias por nifio
y dia y 20 gramos de proteinas.

56.  Alimentacion escolar. Los nifios de las escuelas primarias recibiran una comida escolar
que les aportara 670 kilocalorias y 20 gramos de proteinas. Los alimentos los prepararan
cocineros comunitarios que recibirdn raciones de APT. Por medio de sus asociados, la
oficina en el pais capacitard a mujeres voluntarias en la preparacion, almacenamiento e
higiene de los alimentos, asi como en atencion infantil y nutricion. No se desarrollard la
actividad de alimentacion escolar en zonas con concentraciones elevadas de nuevas PDI.

Procedimiento de aprobacion de las actividades

57.  Se han revisado los procedimientos de aprobacion, reforzandose la funcion de las
suboficinas para que puedan atender con rapidez la demanda sobre el terreno y de los
asociados en la ejecucion. Se estan formulando nuevos procedimientos de aprobacion que
suponen la participacion de los asociados y una mayor coordinacion a nivel regional.

58. Los asociados en la ejecucion presentaran propuestas de actividades y proyectos a las
suboficinas del PMA, de conformidad con los procedimientos establecidos. Las
suboficinas examinaran los resultados de las evaluaciones rapidas teniendo en cuenta los
criterios de seleccion y otros aspectos de las propuestas; las suboficinas aprobaran los
proyectos una vez se hayan completado todos los pasos. Las mujeres de las comunidades
de PDI participardn en las actividades de planificacion para asegurar la satisfaccion de sus
necesidades.

59. Las suboficinas del PMA seguiran de cerca la seleccion de las actividades a cargo de los
asociados en la ejecucion y los resultados del proceso de ejecucion.

Disposiciones institucionales y coordinacion

60. El organismo gubernamental de contraparte del PMA en la presente OPSR sera la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI). EI PMA concertara acuerdos
con la RSS, el ICBF, organizaciones eclesiasticas, ONG internacionales y nacionales, y
municipios y gobiernos regionales.

61. El PMA forjard una asociacion con la Iglesia Catolica, ya que proporciona una amplia
capacidad para llegar a las nuevas PDI, registradas o no, en las comunidades receptoras. Es
una institucion que inspira confianza y ello aumenta su capacidad para llegar a PDI que de
otra forma no se registrarian. En aquellas zonas en las que la Iglesia Catolica no esté en
condiciones de intervenir, se establecerdn acuerdos con la Cruz Roja Colombiana.
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62.

63.

64.

65.

Se fortalecera la capacidad sobre el terreno para dar respuesta a las nuevas pautas de
desplazamiento. EI PMA contard con cinco suboficinas principales y cinco suboficinas
secundarias en las zonas de recepcion de PDI, abarcando en total 17 departamentos. Las
suboficinas se encargaran de la coordinacién con las 10 oficinas sobre el terreno de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), las seis oficinas del ACNUR
sobre el terreno, las cuatro oficinas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y las tres oficinas de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA).

Las suboficinas principales contaran con un coordinador de programas, un auxiliar para
la elaboracion de los informes de seguimiento y evaluacion (SyE), dos supervisores de
campo, dos conductores y un auxiliar administrativo; las suboficinas secundarias contaran
con un coordinador, un supervisor y un conductor. Esta dotacion adicional de personal esta
incluida en los CAD. El PMA velard por que las suboficinas y las oficinas sobre el terreno
continuen compartiendo los locales con otros organismos siempre que sea posible.

El Gobierno de Colombia, a través de la RSS, el ICBF y los gobiernos regionales y
locales, aportard recursos para sufragar los insumos no alimentarios y otros costos
operacionales, por valor de 30 millones de ddlares, incluso 3.740 toneladas de bienestarina,
de conformidad con la Carta de Intencion firmada en septiembre de 2004. Los
compromisos asumidos por el Gobierno se especificardn con claridad en la Carta de
Entendimiento.

El PMA participa en la segunda fase del Plan de Accion Humanitaria, dirigiendo el
subgrupo tematico sobre seguridad alimentaria. Ha estrechado la asociacién con el
UNICEF, la OMS, la OIM, el Fondo de las Naciones Unidas para la Poblaciéon (UNFPA) y
diversas ONG para llevar a cabo actividades conjuntas, mejorar los aspectos técnicos,
programaticos y operacionales de la asistencia del PMA, perfeccionar la seleccion y el
seguimiento de las distribuciones de alimentos y evaluar el impacto de la ayuda alimentaria
del PMA. En todos los acuerdos de asociacion se incluyen los Compromisos ampliados
relativos a la mujer y campaiias de sensibilizacion sobre el VIH/SIDA.

Creacion de capacidad

66.

67.

El PMA impartiré al personal y a los asociados en la ejecucion capacitacion en logistica,
gestion basada en los resultados (RBM), seguimiento y evaluacion, cuestiones de género y
sensibilizacion sobre el VIH/SIDA. Fortalecera la capacidad de sus principales asociados
en la ejecucion con objeto de consolidar sus actividades con un nimero reducido de
asociados.

El Manual de procedimientos y operaciones que se facilitard a todos los asociados del
PMA en la ejecucion y la capacitacion que se les impartird (incluida en los OCOD) les
ayudara a cumplir los requisitos del PMA en materia de seleccion y seguimiento. La
formacion profesional se orientard a las necesidades especificas de la poblacion de PDI,
especialmente las mujeres, a fin de respaldar su capacidad para reintegrarse en la
comunidad y atender a las necesidades de sus familias.

Medidas logisticas

68.

Para asegurar que la entrega, manipulacion y seguimiento de los productos se realicen de
forma eficiente y eficaz en cuanto al costo, la oficina en el pais canalizara las operaciones a
través de cinco almacenes o puntos de entrega en el interior del pais (PEIP) situados lo mas
cerca posible de los puntos de distribucion final, y facilitara la entrega de los alimentos a
las zonas distantes. La oficina en el pais se hard cargo de esos costos, estimados en
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110 ddlares por tonelada, con cargo a la partida de transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion (TTAM).

69. Compra de alimentos. En funcion de las contribuciones en dinero o en especie, el PMA
recurrira a proveedores privados para la compra local de arroz, panela, aceite vegetal y sal.
Generalmente, las leguminosas se compran en el mercado internacional, dado los elevados
precios locales, y se reciben en el puerto de Barranquilla. Con el fin de reducir los costos y
asegurar la supervision y el seguimiento, se han adoptado envases normalizados de
1 kilogramo para aquellos componentes que necesitan un embalaje pequefio; otros
productos se adquiriran en los sacos habituales de 50 y 25 kilogramos.

70. Almacenamiento. La oficina en el pais establecera cinco PEIP en Barranquilla,
Medellin, Bucaramanga, Bogota y Cali, a ser posible compartiendo los locales de oficina
con las principales suboficinas. Los almacenes tienen dotacion de personal y equipo de
comunicaciones. Cuando se trate de compras locales, los proveedores entregaran los
alimentos en los cinco PEIP.

71.  Transporte. Se registrard a empresas locales en los PEIP para transportar los alimentos
hasta los puntos de distribucion final. Para aumentar la competencia y disminuir los costos
se obtendra de los transportistas registrados tarifas de transporte validas para periodos mas
breves. No obstante, la oficina en el pais en Bogota contratara el transporte para todos los
almacenes.

72.  Se instalara el sistema de andlisis, procesamiento y seguimiento de productos
(COMPAS) en los cinco almacenes y en la oficina en el pais, y se consignaran los datos
sobre la distribucion que figuren en los informes de los asociados. Para asegurar una puesta
en marcha apropiada, ademads de la capacitacion inicial que se impartira al personal que se
contratard para la introduccion de los datos, un auxiliar administrativo con experiencia en
la entrada de datos trabajara durante un mes con esos miembros del personal.

Seguimiento y evaluacion

73.  La oficina del PMA en Colombia es el organismo responsable de la evaluacion de las
necesidades y el andlisis de la vulnerabilidad de las PDI. El PMA ha establecido un
Sistema de Identificacion y de Monitoreo de la Vulnerabilidad Alimentaria (SIMVA), que
utilizan los asociados y otros organismos en toda Colombia. El sistema permite a la oficina
recoger datos de referencia y controlar los progresos conseguidos en la reduccion de la
vulnerabilidad alimentaria. Una encuesta nutricional de nueve meses de duracion,
financiada por el Departamento para la Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea
(ECHO), evaluara el estado nutricional y la salud de las familias de PDI y permitira hacer
comparaciones con familias de las mismas comunidades que no han sido desplazadas.

74.  El PMA mantendrd su empefio en aplicar la gestion basada en los resultados y seguira
reforzando su capacidad en las suboficinas con supervisores adicionales, con la
introduccion de una metodologia de evaluacion rapida que respalde el establecimiento de
bases de referencia y con vinculos entre el COMPAS y el proceso de informes
normalizados sobre los proyectos. En la recogida de datos se aplicardan métodos
cuantitativos y cualitativos que permitiran a los asociados en la ejecucion obtener
informacion mediante los procedimientos normalizados de presentacion de informes y
aseguraran que los supervisores del PMA verifiquen la informaciéon. Las universidades
realizaran estudios especiales de seguimiento.
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75.  En el Manual de procedimientos y operaciones se especificaran las responsabilidades en
materia de seguimiento de los asociados del PMA y de los comités encargados de la
recepcion de los alimentos. Los datos normalizados sobre la distribucion a los beneficiarios
comprenden el nimero de raciones distribuidas por sexo y region, comprobaciones en los
puntos de distribucion y la verificacion aleatoria de la gestion de los productos, asi como
estudios de casos sobre el consumo de alimentos y los gastos alimentarios.

76.  En los informes de emergencia a los donantes y asociados figuraran informes semanales
de situacion y la Red de preparacion para situaciones de urgencia del PMA sera un
instrumento til en las esferas de la preparacion y la intervencion. Estd previsto realizar
una evaluacion final en 2007.

Medidas de seguridad

77.  En vista de los problemas de seguridad existentes en Colombia, las Naciones Unidas han
establecido una Oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas
(UNSECOORD) y han preparado un plan de seguridad que se actualiza regularmente. El
PMA, junto con la UNSECOORD, imparte capacitacion al personal en temas de seguridad
antes de asignarlo sobre el terreno. En diciembre de 2003, la UNSECOORD declaré la
fase III de seguridad en la provincia de Putumayo y la fase II en el resto del pais, con la
excepcion de Bogota DC y de Cartagena, que se encuentran en la fase 1. Se expiden
autorizaciones de seguridad para el movimiento del personal en areas que estan en las
fases Il y III.

78.  El PMA ha contratado a un oficial internacional de seguridad con el fin de cumplir las
MOSS y garantizar la maxima seguridad al personal. Ha tomado medidas para mejorar la
seguridad en sus oficinas y sus sistemas de comunicaciones, incluyendo la ampliacion de la
anchura de banda para el acceso a Internet en todo el pais y una infraestructura de red
ampliada; se han incluido en el presupuesto los costos mensuales de la conexion mediante
terminales de muy pequefia abertura (VSAT) para el WINGS. Estas inversiones en el
cumplimiento de las MOSS han dado lugar a un aumento sustancial de los CAD.

Estrategia de retirada

79.  El PMA poco puede influir en la evolucion del conflicto, pero intensificara sus esfuerzos
por disefiar actividades que ayuden a las PDI a adaptarse a su nuevo entorno.

80. Una nueva ley que obliga a los municipios a apoyar los programas de alimentacion
escolar ha permitido que un gran nimero de escuelas reciban ayuda alimentaria del
Gobierno. El proceso puede llevar tiempo; algunas escuelas estan ya en situacion de
prescindir de la asistencia del PMA.

Mecanismo para contingencias

81. Antes de que concluya el afo 2004 se ultimara un plan para imprevistos actualizado. Se
podria producir una escalada del conflicto como consecuencia de los esfuerzos renovados
por poner fin a una guerra que dura desde hace 40 anos y ello podria permitir el acceso a
comunidades sometidas a bloqueo o incrementar los desplazamientos a corto plazo. El
numero de refugiados podria aumentar a causa de los enfrentamientos entre grupos
armados en la proximidad de las fronteras, especialmente en el Ecuador, Panama y
Venezuela.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO Y NECESIDADES DE INSUMOS

82. Para llevar a cabo la operacion se necesitaran 49.220 toneladas de alimentos (ademas de
3.740 toneladas de bienestarina que aporta el Gobierno). De esa cantidad, 20.124 toneladas
se destinaran a la intervencion de urgencia y 29.095 toneladas a actividades de apoyo a los
medios de subsistencia. El costo para el PMA asciende a 40,2 millones de dolares:
32 millones de dolares en concepto de costos operacionales directos (COD), 5,6 millones
de dolares en concepto de costos de apoyo directo y 2,6 millones en concepto de costos de
apoyo indirecto (CAI).

RECOMENDACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO

83. Se recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la OPSR, dentro del presupuesto
detallado que figura en los Anexos [y II.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo Valor
(toneladas) | medio por (ddlares
tonelada EE.UU.)
COSTOS PARA EL PMA
‘ A. Costos operacionales directos
‘ Producto’ | ‘ ‘
‘ —Arroz | 31690 ‘ 442.30 ‘ 14 016 376
‘ —Azucar | 3888 ‘ 332.58 ‘ 1292 935
‘ —Aceite vegetal | 3888 ’ 1239.69 ‘ 4819 369
‘ —Sal yodada | 874 ’ 195.18 ‘ 170 615
’ —Leguminosas | 8 880 ’ 497.38 ’ 4 416 953
’ Total de productos | 49 220 ’ ’ 24716 248
Transporte externo 399 600
Total parcial de TIAM 5426 518
Total de TTAM 5426 518
Otros costos operacionales directos 1389933
Total de costos operacionales directos 31932 299
‘ B. Costos de apoyo directo (para mas detalles véase el Anexo Il)
‘ Total de costos de apoyo directo ‘ 5 597 309
‘ C. Costos de apoyo indirecto (7%) ‘ 2627 073
COSTO TOTAL PARA EL PMA ‘ 40 156 68!
' Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada a efectos de presupuesto y aprobacion. Su
contenido puede variar en funcién de la disponibilidad de productos.
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ANEXO Il
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (ddlares)

Costos de personal
Personal profesional internacional 981 900
Personal nacional de servicios generales 19 250
Asistencia temporal 1751 067
Horas extras 5015
Consultores nacionales 44 054
Viajes oficiales del personal 1060 739
Capacitacion y perfeccionamiento del personal 119 432

Total parcial 3981 457
Gastos de oficina y otros gastos ordinarios
Alquiler de instalaciones 193 420
Servicios publicos (generales) 170 849
Material de oficina 95 204
Comunicaciones y servicios de tecnologia de la informacion 185 782
Seguros 57 701
Reparacién y mantenimiento del equipo 86 559
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 237 235
Otros gastos de oficina 21 000
Servicios de organizaciones de las Naciones Unidas 19 236

Total parcial 1066 986
Equipos y otros gastos fijos
Vehiculos 194 285
Mobiliario, herramientas y equipo 153 706
Equipo de telecomunicaciones/tecnologia de la informacién 200 876

Total parcial 548 867
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 5 597 309
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ANEXO Ill: MARCO LOGICO —OPSR 10366.0 RELATIVA A COLOMBIA (2005-2007)

Jerarquia de los resultados

Indicadores de la ejecucién

Fuente y frecuencia de los

datos

Riesgos y supuestos

Proteger y estabilizar los medios de subsistencia de las personas desplazadas — PE2

1. Estabilizar los medios de subsistencia (componente de socorro)

Efecto

1.1 Mayor acceso de las PDI
aquejadas de inseguridad
alimentaria a productos
alimenticios mas
diversificados.

Indicadores de los efectos

» 1.1.a. Porcentaje del gasto de los hogares
de PDI seleccionados destinado a la
alimentacion.

» 1.1.b. Porcentaje de los hogares de PDI
seleccionados en los que han aumentado
la diversidad de los alimentos consumidos
! y el numero de comidas.

» 1.1.c. Porcentaje del total de PDI del pais
que reciben raciones alimentarias del
PMA."

Evaluaciones rapidas de las
necesidades y datos de
referencia

SIMVA y sistema de
seguimiento

Encuesta nutricional
Informes y estudios de casos

Estudios nacionales

Los fondos se aportan a su debido tiempo y en
cantidad suficiente.

Las PDI desean ser identificadas.

Los problemas de seguridad no reducen
significativamente el acceso del PMA o de los
asociados en la ejecucion.

Las ONG vy los asociados en la ejecucion han
asumido el compromiso de prestar asistencia a
las PDI que padecen hambre y disponen de la
capacidad financiera, humana vy técnica
necesaria para hacerlo y para llevar a cabo
evaluaciones de las necesidades y estudios de
referencia.

Productos principales

1.1.1 Entrega puntual de los
alimentos a nuevas PDI
identificadas.

Indicadores de los productos

» 1.1.1.a Cantidad de alimentos distribuidos
a las PDI seleccionadas. 2

» 1.1.1.b Numero de PDI seleccionadas que
reciben alimentos. ?

COMPAS

Registros de participantes
desglosados por sexo

Registros de distribucion
Seguimiento posterior a la
distribucion

Base de datos de proyectos
del PMA

Sistema de SyE del PMA 'y
asociados en la ejecucion
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ANEXO lll: MARCO LOGICO —OPSR 10366.0 RELATIVA A COLOMBIA (2005-2007)

Jerarquia de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Fuente y frecuencia de los
datos

Riesgos y supuestos

2. Proteger los medios de subsistencia y aumentar la base de activos (recuperacion)

Efecto

2.1 Las PDI aquejadas de
inseguridad alimentaria tienen
mas posibilidades de
mantener y diversificar su
capital humano y sus activos
fisicos.

Indicadores de los efectos
2.1.a. El mismo indicador que en 1.1.a

2.1.b. Porcentaje de hogares de PDI
seleccionados que pueden mantener o
aumentar sus activos. ®

Comoen 1.1.

- Datos de referencia
correspondientes a los
Compromisos ampliados
relativos a la mujer

Comoen 1.1.

Otros agentes proporcionan articulos no
alimentarios complementarios.

Productos principales

2.1.1 Las PDl y los grupos
vulnerables aquejados de
inseguridad alimentaria
acceden a actividades de
creacion de activos
respaldadas mediante la
distribucién de alimentos.

Indicadores de los productos

21.1.a. Los mismos indicadores que en
111ay1.1.1b*

2.1.1.b. Niumero de PDI seleccionadas que
participan en actividades de creacion de
activos.’

2.1.1.c. Numero de activos creados mediante
actividades de APT/APC por tipo de activo.

Comoen 1.1.1

3. Apoyar el acceso a la educacion y reducir la desigualdad de género en la educacion

Efecto

3.1 Los nifios de familias
desplazadas permanecen en
la escuela.

Indicadores de los efectos

3.1.a. Porcentaje 6de nifos y nifas que
completan el curso.

3.1.b. Tasa anual de abandono escolar.®

3.1.c. Tasa de asistencia por sexo en
escuelas primarias que reciben asistencia del
PMA.°

- Comoen1.1
- Estadisticas escolares

- Datos de referencia
correspondientes a la
alimentacién escolar y
encuestas de seguimiento

Como en 2.1.

Las escuelas primarias mantienen registros.
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ANEXO lll: MARCO LOGICO —OPSR 10366.0 RELATIVA A COLOMBIA (2005-2007)

Jerarquia de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Fuente y frecuencia de los
datos

Riesgos y supuestos

Productos principales

3.1.1 Distribucion de
alimentos a nifios en edad
escolar de familias de PDI en
escuelas primarias que
reciben asistencia del PMA.

Indicadores de los productos

3.1.1a Numero de nifios y nifias que reciben
alimentos.

3.1.1b Cantidad de alimentos distribuidos a
las escuelas.7

3.1.1c Numero de escuelas que reciben
asistencia

Como en 1.1.1.

! Desplazados nuevos o desde hace menos de seis meses y PDI desde mas largo tiempo, desglosados por tipo de gasto (alimentario y no alimentario).

2 por grupo de edad y sexo, distribucién prevista y efectiva, y tipo de producto.

&L‘*\\

Nr lactantes, y nifias y nifios en edad preescolar.

<=

® por sexo, actividades previstas y efectivas, actividades de APT o APC.

®En comparacioén con el aio de referencia.
" Cantidades previstas y efectivas, y tipo de producto.

*Por tipos de activos fisicos, humanos y sociales, por activos creados mediante APT o aptitudes adquiridas mediante APC, por grupo de edad y sexo.

* Por modalidad de distribucién y grupo destinatario: nuevos desplazados, nifios y nifias menores de cinco afios en situacion de riesgo nutricional, mujeres gestantes y
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ANEXO IV

OPSR 10366.0 RELATIVA A COLOMBIA

Recepcién de las PDI

Leyenda
| 16-10269

[ 110270- 29762
[ 29763 - 50049
I 50050 - 92545
I 92546 - 188681

Bolivar,
92545

(Boyaca
47?%,»5Casanare

Vichada

3378 | 27542 -
olima Bogotd, D.Cn 1080
; 15 460664 _

“SVallel N

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno
sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus
autoridades, ni respecto de la delimitaciéon de sus fronteras o limites.
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LISTA DE SIGLAS

ACCI
ACNUDH
ACNUR
APC
APT
CAD
CAlI
CICR
COD
CODHES
COMPAS
CRS
ECHA
ECHO
FNUAP
ICBF
MOSS
MSF
OCHA
OCOD
OIM
OMS
ONG
OPSR
PAH2
PDI
PEIP
PNUD
RBM
RSS
SIMVA

Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Alimentos para la capacitacion

Alimentos por trabajo

Costos de apoyo directo

Costos de apoyo indirecto

Comité Internacional de la Cruz Roja

Costos operacionales directos

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
Sistema de andlisis, procesamiento y seguimiento de productos
Servicios Catolicos de Socorro

Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios

Departamento para la Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Normas minimas de seguridad en las operaciones

Meédicos Sin Fronteras

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Otros costos operacionales directos

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacioén no gubernamental

Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Plan de Accion Humanitaria, Fase 11

Persona desplazada en el interior del propio pais

Punto de entrega en el interior del pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Gestion basada en los resultados

Red de Solidaridad Social

Sistema de Identificacion y de Monitoreo de la Vulnerabilidad
Alimentaria SNAIPD
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SMI Salud maternoinfantil

SNAIPD Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada por la
Violencia

SyE Seguimiento y evaluacion

TIAM Transporte interno, almacenamiento y manipulacion

TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNSECOORD Oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones
Unidas

VSAT Terminal de muy pequefia abertura
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