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* Conformément aux décisions du Conseil d’administration sur la gouvernance
approuvées a la session annuelle et a la troisieme session ordinaire de 2000, les
points soumis pour information ne seront pas discutés, sauf s un membre en fait la
demande expresse, suffisamment a |’avance avant la réunion, et que la présidence
fait droit a cette demande, considérant qu'il s'agit la d'une bonne utilisation du
temps dont dispose le Consell.
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NOTE AU CONSEIL D’ADMINISTRATION

L e présent document est soumis au Conseil d'administration pour information.

Le Secrétariat invite les membres du Conseil qui auraient des questions d ordre
technique a poser sur le présent document a contacter les fonctionnaires du PAM
mentionnés ci-dessous, de préférence aussi longtemps que possible avant la réunion du
Consall.

Directeur, OML*: M. A. Daoudi tél.: 066513-3289
Chef, OMLP**: Mme N. Menage tél.: 066513-3597
Pour toute gquestion relative a la distribution de la documentation destinée au Conseil

dadministration, priere de contacter Mme C. Panlilio, Assistante administrative de
I'Unité des services de conférence (tél.: 066513-2645).

* Division de la logistique
** Sous-Division des achats de produits alimentaires
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PROJET DE DECISION”

Le Conseil prend note des informations contenues dans le document "Mise a jour sur
I'achat de produits alimentaires par le PAM" (WFP/EB.A/2009/13-B).

" Ceci est un projet de décision. Pour la décision finale adoptée par le Conseil, voir le document intitulé
"Décisions et recommandations’ publié alafin de la session du Conseil.
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FAITS ET CHIFFRES

1. En 2008, le PAM a acheté 2,8 millions de tonnes de produits alimentaires, d'une valeur
de 1,4 milliard de dollars dans 85 pays, dont 73 pays en dével oppement.

2. Sur ce total, 78 pour cent, d'une vaeur de 1,1 milliard de dollars, ont é&é achetés dans
des pays en développement et 22 pour cent, d'une valeur de 315 millions de dollars, dans
des pays développés.

3. Cing pour cent ont été achetés avec des contributions assorties d'une restriction imposant
I'achat dans un pays donateur; 17 pour cent ont été achetés dans des pays développés, parce
gu'il sagissait de lameilleure option.

4. Les achats d'aiments composés et de biscuits dans les pays en développement sont
passés de 20 000 tonnes en 2000 a 220 000 tonnes en 2008, soit plus des deux tiers de la
totalité des aliments composés et des biscuits achetés par le PAM dans |le monde.

TABLEAU 1: ACHATS DE PRODUITS ALIMENTAIRES PAR LE PAM EN 2008, PAR
CATEGORIE DE PAYS, SELON LA CLASSIFICATION ETABLIE PAR LE COMITE
D'AIDE AU DEVELOPPEMENT (CAD/OCDE)

P Quantité Quantite Valeur Valeur
Catégorie de pays (en (en
(en tonnes) (en dollars)
pourcentage) pourcentage)

Pays les moins avancés 582 782| 20,63 274 621 400 19,51
Pays a faible revenu® 141 417 5,01 69 220 139 4,92
_Pa}/s_ a revenu intermédiaire de la tranche 727 174 2574 447 692 494 31.80
inférieure

Pays a revenu intermédiaire de la tranche

- 681 981 24,14 301 407 644| 21,41

supérieure
Pays développés 691 312| 24,47 314 957 853| 22,37
TOTAL 2 824 667( 100,00 1407 899 530/100,00
Catégories regroupées
Pays les moins avancés/pays a faible 724199 25.64 343 841 539| 24,42
revenu
Pays a revenu intermédiaire de la tranche
inférieure/pays a revenu intermédiaire de 1409 156 49,89 749 100 138| 53,21
la tranche supérieure

Total partiel 2133355 75,53 1092 941 677 77,63
Pays développés 691 312 24,47 314 957 853| 22,37

TOTAL 2 824 667( 100,00 1407 899 530/100,00

! Pays a faible revenu: revenu national brut (RNB) par habitant inférieur a 935 dollars en 2007
2 Pays a faible revenu de la tranche inférieure: RNB par habitant compris entre 936 et 3 705 dollars en 2007
8 Pays a faible revenu de la tranche supérieure: RNB par habitant compris entre 3 706 et 11 455 dollars en 2007

TENDANCES DES ACHATS DE PRODUITS ALIMENTAIRES

5.  Pour la quatrieme année consécutive, le PAM a acheté |'essentiel de ses produits
alimentaires en Afrique (1 024 255 tonnes, d'une valeur de 427 millions de dollars), I'Asie
arrivant en deuxiéme position (846 148 tonnes, d'une valeur de 424 millions de dollars).
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6. La République d'Afrique du Sud a été le pays ou le PAM a fait le plus d'achats de
produits alimentaires: 473 000 tonnes, d'une valeur de 164 millions de dollars. Le tableau 2
énumere les 20 principaux pays dans lesquels le PAM a acheté des produits alimentaires en
2008.

TABLEAU 2: LES 20 PRINCIPAUX PAYS EN DEVELOPPEMENT DANS
LESQUELS LE PAM A ACHETE DES PRODUITS ALIMENTAIRES EN 2008
Pays Valeur Pays Valeur
(en dollars) (en dollars)
1. Afrique du Sud 163 713 077 11. Ukraine 30 195 516
2. Equateur 99 906 505| 12. Kenya 29 595 282
3. Inde 98 239 852| 13. Myanmar 21 951 936
4. Pérou 62 784 127| 14. Kazakhstan 21 644 962
5. Turquie 54 454 094| 15. Bangladesh 17 506 856
6. Ouganda 53 006 581 16. Chine 17 340 730
7. Malaisie 44 677 455 17. Malawi 15 334 167
8. Soudan 42 723 736/ 18. Honduras 14 220 837
9. Indonésie 36 830 918| 19. Mozambique 14 149 827
10. Ethiopie 30212 540 20. Viet Nam 14 063 865
Total général — 882 552 862 dollars

LA CONJONCTURE DU MARCHE
7.

L’année 2008 a été une nouvelle année éprouvante, caractérisée par une volatilité
constante des prix, I'application damples mesures de contrle a I’exportation, et des
niveaux élevés d’insécurité alimentaire dans de nombreux pays aupres desquels le PAM se
fournit traditionnellement. Bien que le marché international ait enregistré en fin d’année un
fléchissement du prix des céréales, des légumineuses et de I'huile de cuisine, cette
tendance a la baisse a tardé a se répercuter sur la plupart des marchés des pays en
développement. Le prix des denrées alimentaires est resté élevé durant presgue toute la
I’ année sur de multiples marchés locaux ou régionaux ou le PAM s approvisionne, au point
que lavaleur totale des achats en 2008 a quasiment doubl € par rapport a 2007, tandis que la
quantité de produits achetés augmentait d’'un tiers, en raison d'un nombre accru de
bénéficiaires.

REPARTITION DU PERSONNEL CHARGE DES ACHATS
8.

A lafin de 2008, le PAM comptait au sein de son personnel spécialisé dans les achats de
produits alimentaires 35 postes de fonctionnaires internationaux du cadre organique (11 au
Siege et 24 sur le terrain); trois administrateurs auxiliaires financés par la Belgique, la
Norvege et le Danemark; et 12 agents nationaux. Pour ce qui est des postes de
fonctionnaires du cadre organique, 15 ont été financés au titre du budget administratif et
d'appui aux programmes (AAP) et 10 avec des fonds fournis pour appuyer I'initiative
"Achats au service du progres’; les 10 postes de fonctionnaires internationaux restants et
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les 12 postes de fonctionnaires nationaux ont été financés au titre des colts d'appui directs
(CAD) des opérations menées dans les pays ou il s étaient affectés.

. Les achats de produits alimentaires sont aussi effectués par des coordonnateurs des

achats qui ont souvent d'autres fonctions a remplir en parallele. Le nombre de postes de
fonctionnaires internationaux du cadre organique chargés des achats de produits
alimentaires a quasiment doublé entre 2007 et 2008; ce renforcement sensible de |’ équipe a
été rendu possible d’une part, par I’augmentation du budget AAP, et d autre part, par les
fonds aloués a I’initiative "Achats au service du progres'. Les postes financés au titre des
CAD sont, comme par le passé, laissés a la discrétion des directeurs de pays, qui prennent
en considération les niveaux de ressources et les besoins concurrents de personnel. Le
tableau 3 présente la répartition actuelle des postes de fonctionnaires internationaux et
nationaux chargés des achats de produits alimentaires sur le terrain.

TABLEAU 3: PERSONNEL CHARGE DES ACHATS SUR LE TERRAIN
AU 31 DECEMBRE 2008
Fonctionnaires internationaux Administrateurs nationaux
Bureau régional Classe Bureau de pays Classe Bureau de pays
OMB P4 Afghanistan P4 Bangladesh
OMB P3 Cameroun P3 Burkina Faso
OMD P4 République démocratique P3 Cambodge
du Congo
omJ P4 Ethiopie P3 Cameroun
OoMJ P3 Kenya P3 Equateur
OMP P3 Libéria* P2 Ghana
OMS P4 Malawi* P3 Inde
OMS P3 Mali* P2 Indonésie
Mozambique* P3 Kenya
Pakistan P4 Pakistan
Pérou P3 Soudan
Sierra Leone* P2 République-Unie de Tanzanie
Somalie P2
Ouganda P4
QOuganda P3
Zambie* P4
Total partiel =8 Total partiel =16
Total des fonctionnaires internationaux = 24 Total des administrateurs
nationaux = 12

* Financé par l'initiative "Achats au service du progres"

OMB: Bureau régional de Bangkok (Asie)

OMD: Bureau régional de Dakar (Afrique de I'Ouest)

OMJ: Bureau régional de Johannesburg (Afrique australe, orientale et centrale)
OMP: Bureau régional de Panama (Amérique latine et Caraibes)

OMS: Bureau régional pour le Soudan
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FAITS SAILLANTS

"Achats au service du progres"

10. Conformément a la volonté du PAM d'utiliser son pouvoir d'achat pour contribuer plus
efficacement ala sécurité alimentaire, des activités ont été lancées atitre expérimental dans
21 pays, pour étudier de plus prés les modalités de programmation et de passation des
marchés susceptibles de réduire les risques auxquels sont confrontés les agriculteurs a
faible revenu. L’initiative "Achats au service du progrés" est désormais bien engagée. Des
missions d’ évaluation ont éé menées a bien dans 18 des pays concernés par cette initiative,
et des plans de mise en ceuvre ont été concus.

Initiatives d'assurance qualité

11. Dans un souci constant de garantir et daméliorer la qualité des vivres fournis par le
PAM, les activités suivantes sont en cours:

» Au Siége, trois experts en technologie alimentaire ont été intégrés dans la
Sous-Division des achats de produits alimentaires et |'unité de la nutrition du Service
de la conception des programmes. Cette équipe travaille activement a améliorer
I’ enrichissement et la transformation des aliments, optimiser la production, renforcer
le contrdle de la qualité et des pertes, et diversifier |’ assortiment alimentaire. Le PAM
effectue régulierement des visites de contr6le chez ses producteurs du monde entier
pour sassurer de laqualité des produits.

» Des échanges et des partenariats techniques ont été mis en place avec deux sociétés
privées spécialisées dans la conservation des aliments et dans leur enrichissement.

» La production locale d'aiments composés et de biscuits se développe depuis de
nombreuses années, mais elle ne parvient pas a satisfaire la demande du PAM, qui est
en forte hausse. Le Programme a donc entrepris de transposer a une plus grande
échelle son appui technique dans les pays ou la production locale reste alatraine de la
demande, et recherche activement de nouveaux fournisseurs.

Carte des achats de produits alimentaires en 2008

12. L'édition 2008 de la carte des achats de produits alimentaires, qui indique les produits
achetés, leur origine et leur destination ainsi que des renseignements connexes, est parue.
Comme par le passé, les couleurs correspondent aux catégories de pays établies par le
Comité d'aide au développement de I'OCDE en fonction du revenu national. Cette année, la
carte est disponible sur CD-ROM et sa version interactive peut étre consultée sur le site
Web du PAM al'adresse suivante: www.wfp.org.

Achats pour le compte de gouvernements

13.  Dans un certain nombre de pays, dont I'Egypte, I'Ethiopie et plusieurs pays dAmérique
latine, le PAM préte son concours aux gouvernements pour acheter les produits
alimentaires destinés a leurs programmes de protection sociale. Ce systéme, financé par les
contributions des gouvernements, est géré a travers des fonds fiduciaires. En Equateur, ol
il fournit ce type d'appui depuis 2000, le PAM aains aidé le Gouvernement a acheter plus
de 65 000 tonnes de vivres pour une valeur de 102 millions de dollars en 2008. Pas moins
de 19 entrepbts et 18 000 points de livraison répartis dans I'ensemble du pays ont permis
dassurer la livraison et la distribution des vivres. Au Péou, le PAM a adé le
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Gouvernement a acheter 48 000 tonnes de denrées alimentaires pour un certain nombre de
ses programmes publics, représentant une valeur totale de prés de 83 millions de dollars
depuis 2007. En 2008, le PAM a aidé le Gouvernement éthiopien a acheter 80 000 tonnes
de céréales sur les marchés régionaux pour son programme de protection sociale fondé sur
des activités productives. En 2009, il prévoit d'acheter et de transporter 150 000 tonnes
supplémentaires de céréales au nom du Gouvernement éthiopien.
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LISTE DES SIGLES UTILISES DANS LE PRESENT DOCUMENT
AAP budget administratif et d'appui aux programmes
CAD colts d'appui directs

CAD/OCDE Comité d'aide au développement de |'Organisation de coopération et
de dével oppement économiques

RNB revenu national brut
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