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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Secretario de la Junta Ejecutiva y Jefe del Sr.T.Yanga tel.: 066513-2603
Servicio de Asuntos entre Organismos (REC):

Subsecretaria de la Junta Ejecutiva, REC: Sra. S. Rico  tel.: 066513-2326

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Distribucion y Servicios de Reuniones
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Antecedentes

A principios de 1999, la Junta Ejecutiva lanzo la iniciativa de fortalecer el sistema
de gobierno del Programa Mundial de Alimentos (PMA). El Grupo de trabajo de
la Junta sobre el sistema de gobierno present6 sus conclusiones y
recomendaciones a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de mayo de
2000.

La Junta Ejecutiva aprobo la recomendacion siguiente, formulada por el Grupo de
trabajo: “Deberian prepararse notas de orientacion sobre las reuniones para los
miembros de la Junta y los observadores, los presidentes y la Secretaria”.

El presente proyecto ha sido formulado por consultores, bajo la supervision de la
Vicepresidenta, en nombre de la Mesa, y se basa en las indicaciones
proporcionadas a los consultores durante 1999-2000. EI documento seré
presentado por la Mesa de la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

Finalidades

La finalidad del presente documento consiste en ofrecer a los delegados de los
Estados Miembros y los directores del PMA una recopilacion de sugerencias
practicas sobre la presidencia de las reuniones de la Junta Ejecutiva y la
participacion en las mismas.

En este contexto debe considerarse como un documento de apoyo al Reglamento de la
Junta Ejecutiva.

Una vez adoptados, tales principios formaran parte del paquete de medidas de
introduccién y del programa de orientacion destinados a los delegados. Ademas, en el
ambito del conjunto de documentos preparados para la sesion, se distribuira una
recapitulacion de una pégina sobre este asunto. Tal vez el Presidente desee inaugurar las
reuniones recordando los puntos clave.

Durante la iniciativa relativa al sistema de gobierno, mucho se ha debatido sobre la
funcién de la Junta Ejecutiva en el sistema de gobierno del PMA, asi como sobre las
funciones de los delegados en cuanto a su doble responsabilidad de gobierno del PMA y
de representacion de sus gobiernos.

Asi pues, en el presente documento se procura resumir el enfoque general de gobierno
que ya ha examinado, y sigue examinando, la Junta Ejecutiva.
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Contenido

El documento se ha subdividido en siete partes:
Principios de gobierno;

La funcion de la Mesa;

Organizacion de las reuniones de la Mesg;
Presidencia de las reuniones de la Junta;
Participacion en las reuniones de la Junta;

Participacion del personal directivo y demas personal en las sesiones de la Junta; e

N o gk~ D

Informes de las reuniones de la Junta.

Proyecto de decision

La Junta aprueba los Principios por los que se rigen las reuniones de la Junta Ejecutiva
del Programa Mundial de Alimentos (WFP/EB.1/2001/4-B).
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Los mecanismos
de gobierno

Parte primera - Principios de gobierno
Las respectivas funciones de gobierno y de gestion

En su informe a la Junta Ejecutiva, el Grupo de trabajo sobre el
sistema de gobierno ha observado que “el principal 6rgano de gobierno
del PMA es su Junta Ejecutiva, creada en 1993 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante su resolucion 48/162, en la
que se dispone que los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
actuando por medio de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
la Conferencia de la FAO, organismos de los que depende, designarian
delegados para la Junta Ejecutiva con objeto de supervisar la gestion
del Programa”.

El Grupo de trabajo definio asi las tareas esenciales de la Junta:

» establecer la orientacion general de las estrategias y politicas
del PMA;

» supervisar la ejecucion de las operaciones y actividades en el
marco de un programa de trabajo y presupuesto convenidos;

» rendir cuentas a los Estados Miembros; y
 gestionar sus propios asuntos correcta y eficientemente.

La labor y las responsabilidades de tal Junta estan estrechamente
vinculadas con las de gestion, pero tienen también un sello muy
propio, de la siguiente manera:

Actividades

Funcién de gobierno

Funcién de gestion

Determinar la
orientacion
general

Hacer una reflexion
estratégica, iniciar y decidir
politicas y estrategias

Hacer una reflexion
estratégica, presentar
y elaborar politicas y
estrategias

Gestién de la
Organizacién

Supervisar la gestion de la
Organizacién, en especial
decidiendo la asignacion de
recursos a un programa de
trabajo y presupuesto, y
asegurandose de que se
respeten las estrategias y
politicas convenidas

Gestionar la
Organizacioén y sus
programas

Rendicion de
cuentas

Evaluar los resultados y
asegurar la rendicion de
cuentas a los Estados
Miembros y organismos de los
gue depende la Organizacién

Evaluar los resultados
y rendir cuentas al
6rgano rector

Procedimientos
de gobierno

Administrar sus propios
procedimientos de gobierno

Apoyar los
procedimientos de
gobierno

En su tercer periodo de sesiones ordinario de octubre de 2000, la Junta
Ejecutiva aprobo las propuestas revisadas del Grupo de trabajo sobre el
sistema de gobierno.
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Parte segunda — La funcién de la Mesa
La funcién de la Mesa en la gestidon de las reuniones

Al examinar la funcion de la Mesa, el Grupo de trabajo sobre el
sistema de gobierno ha sostenido que “la funcion de la Mesa, segun el
Reglamento de la Junta Ejecutiva, es facilitar el funcionamiento de la
Junta mediante la planificacion estratégica de la labor de la Junta;
preparar y organizar las sesiones de la Junta; y promover el dialogo.
Creemos que la propia Junta puede realizar la planificacion estratégica
de su labor (véase el parrafo 49 supra). Quedan tres funciones
principales para la Mesa:

e proporcionar informacién a los miembros de las listas
electorales y recibir informacion de ellos;

* repasar a posteriori cada reunién de la Junta, conjuntamente
con la Secretaria de esta, para comprobar la correcta
identificacién de todas las cuestiones que requieran nuevas
medidas, en especial las relacionadas con preocupaciones de
cada una de las delegaciones; y

« planificar la sucesion en la Presidencia y Vicepresidencia,
para propiciar un buen proceso de seleccion y dar tiempo
suficiente de aprendizaje al Presidente entrante.

La Mesa es una extension de la Junta Ejecutiva y le corresponde un
papel de importancia esencial en la gestion de los procedimientos de
gobierno, entre los periodos de sesiones de la Junta y durante los
mismos.

Las listas electorales

La Mesa deberia hacer un mayor esfuerzo para conseguir que cada uno
de sus miembros facilite un proceso eficaz de intercambio de
informacion y de didlogo sobre asuntos fundamentales en el seno de su
lista electoral.

Los miembros de la Mesa deberian, sobre todo, intensificar las
consultas con los delegados a proposito del programa, pues ello
permitiria reducir la introduccion de nuevos temas en el tltimo
momento y las intervenciones que no se cifien a temas concretos.

Una comunicacion eficaz y oportuna entre los miembros de la Mesa y
los delegados sobre las listas electorales también permitiria que las
misiones permanentes trasmitieran a sus gobiernos las cuestiones
fundamentales, antes de las reuniones de la Mesa.

Parte tercera — Organizacion de las reuniones de la Junta
Desarrollo de las reuniones

Muchos delegados se han quejado de que las reuniones de la Junta
Ejecutiva, de caracter tanto formal como oficioso, tienden a comenzar
tarde y terminan tarde.

Se ha reconocido que a los delegados se les requiere que dediguen gran
parte de su tiempo a esta tarea y que desplazarse en Roma no siempre
es facil. No obstante, el hecho de que lleguen tarde a las reuniones se
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Compromiso de
empezar las
reuniones ala hora
establecida

Programa anotado

debe probablemente en gran parte a que se supone que la reunion
empezara unos quince minutos o mas después de la hora establecida, lo
que ha creado un circulo vicioso por el cual un nimero cada vez mayor
de delegados llegan tarde porque las reuniones empiezan tarde, y las
reuniones empiezan tarde porque los delegados llegan tarde.

Asimismo, cabe sefialar que otras organizaciones
intergubernamentales, cuyos presidentes han insistido en que se
empiece a la hora establecida, han conseguido alentar a la mayor parte
de sus delegados para que lleguen a tiempo.

Asi pues, la Junta Ejecutiva estd comprometida a dar comienzo a las
reuniones a la hora establecida y se espera que todos los delegados
sean puntuales®.

Ademas, las sesiones terminaran a la hora establecida, salvo en caso de
que la Presidencia haya planteado a la Junta la prolongacién. Han de
evitarse en especial las sesiones vespertinas.

Programa

Se han logrado muchas mejoras en los Gltimos afios en la preparacion
del programa de las reuniones de la Junta. Esta Gltima espera que la
Mesa desempefie una funcidn activa, junto con la Secretaria, en la
formulacion del programa sobre la base de los principios siguientes.

En el futuro todos los programas seran programas anotados detallados,
en el sentido de que cada tema del programa incluira:

 una definicidn clara del objetivo del tema, por ejemplo
explicando por qué el tema se ha sefialado a la atencion de la
Junta y si se trata de un tema para informacion, para examen
o para adopcion de decisiones?;

» el tiempo estimado que se ha asignado a cada tema;

« |a documentacidn basica, con referencias cruzadas a
cuestiones conexas que la Junta ya ha estudiado o esta
analizando.

Se ha reconocido que no siempre es posible -y tampoco seria indicado
en todas las circunstancias-, que la Presidencia haga respetar los plazos
asignados, pero que con este sistema se ayudaria a la Presidencia a
dirigir el debate y a los delegados a planificar mejor sus
intervenciones.

! Constituiran quérum los representantes de una mayoria de los miembros de la
Junta.

2 A fin de especificar claramente la finalidad de cada documento presentado a la
Junta por la Secretaria, en el futuro al examinar el programa de trabajo bienal la Junta
Ejecutiva decidira si un documento en concreto es para aprobacién, examen o
informacion.

En el caso de aquellos documentos que se afiadan después de haber examinado el
programa de trabajo bienal, la Juna Ejecutiva especificara concretamente la finalidad
del documento o, cuando no sea posible, lo hara la Mesa en nombre de la Junta. En
todo momento la Junta mantendréa su facultad de enmendar el programa (Articulo I11
del Reglamento de la Junta Ejecutiva).
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El programa provisional puede enmendarse en el curso de la sesion®.
La Junta ha decidido introducir las dos iniciativas siguientes:

“Temas La primera iniciativa se basa en el concepto de “tema consensuado”.
C?nncslﬁindsousaggsel En el futuro todo tema que guarde relacion con la documentacion
programa presentada a la Junta para su informacion o para la adopcion de

decisiones ordinarias habra de incluirse en una seccion especial del
programa titulada “programa consensuado”. Estos temas no seran
examinados por la Junta y su aprobacion se dara por sentada, a menos
gue un delegado no haya solicitado previamente que un tema
especifico se excluya del programa consensuado y se incluya en una
parte ordinaria del programa. Se espera que los delegados formulen
estas peticiones con la mayor antelacion posible antes de que empiece
la reunién. Durante la reunion los delegados no abordaran los temas
incluidos en la seccidn consensuada del programa, a no ser que esta
cuestion se haya examinado de antemano junto con la Presidencia.

_ _Subtemas La segunda iniciativa se refiere al caso en que el tema del programa
tem'ggly(')?gisngpié‘;f sea complejo o bien abarque varias cuestiones. Se tratara de dividir
del programa cada tema del programa en subtemas con objeto de ayudar a la

Presidencia y a los delegados a centrar sus intervenciones en temas
especificos y a facilitar el dialogo.

Documentacion de la Junta

Debates de |a La Junta ha observado con satisfaccion que sus documentos han
Junta mejorado en cuanto a calidad y puntualidad. En el futuro, espera que
todos los documentos que se le presenten:

 incluyan un resumen cuya extension dependera de la
complejidad del tema y de la extension del documento;

* cuiden de aclarar el contexto general del tema debatido;

* incluyan —si procede— un proyecto de decision claro y
exhaustivo para que la Junta lo examine;

 releguen los detalles, en lo posible, a anexos; y

* se sometan a un procedimiento interno de control de la
calidad que permita facilitar su lectura y realizar una
traduccion precisa.

Los documentos de caracter informativo no contendran ningun
“proyecto de decision” y la Junta simplemente tomara nota de los
mismos .

Tecnologia

La Junta estd comprometida a mantenerse al corriente de los avances
tecnoldgicos y de como éstos pueden utilizarse para comunicar e
intercambiar la documentacién de manera eficiente y eficaz en funcion
de los costos. Al mismo tiempo, también se ha comprometido a
asegurar que todos tengan igual acceso a la informacion y nadie resulte
desfavorecido.

® Articulo 111, parrafo 5, del Reglamento de la Junta Ejecutiva.
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Conduccién de las
reuniones

Gestion de los
debates

Parte cuarta — Presidencia de las reuniones de la Junta
El Presidente

En el “Reglamento de la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de
Alimentos” se da por sentado que el Presidente suele presidir las
reuniones de la Junta Ejecutiva.

Sin embargo, no hay nada que impida al Presidente pedir al
Vicepresidente 0 a un miembro de la Mesa que presida sesiones
especificas de la Junta, lo que suele hacerse en otras organizaciones
intergubernamentales.

La funcion de la Presidencia

La Presidencia es formalmente responsable de abrir, suspender y
levantar las reuniones.

Vela por que se aplique el Reglamento de la Junta Ejecutiva, se
pronuncia sobre las cuestiones de procedimiento y tiene plena
autoridad para encauzar las deliberaciones en cada una de las sesiones.
Sus responsabilidades se indican en el Articulo VI del Reglamento de
la Junta Ejecutiva.

Tal como se afirma antes en el presente documento, se conviene en que
la Presidencia asegure que las reuniones empiecen y terminen, por lo
general, a la hora establecida, a menos que la Junta no decida proseguir
la sesion.

Se espera que la Presidencia gestione el programa de modo que se
haga observar el horario previsto y el orden de examen de los temas.

La Presidencia presentara cada tema del programa indicando
brevemente el objetivo del tema del programa, los principales
problemas y las modalidades previstas de asignacion del tiempo.

Luego llamara a los oradores con arreglo a una lista de oradores, y en
esta tarea sera ayudada por la Secretaria.

Al final del debate sobre el tema del programa, pedira a la Secretaria
que responda a las preguntas y observaciones formuladas por los
delegados y luego hara un resumen de lo expuesto.

La Presidencia debe recordar a los oradores los limites de tiempo
establecidos para cada intervencion (normalmente de dos minutos
como maximo, a veces de cinco minutos). También debe insistir para
que los oradores se centren en el tema y llamar al orden a los oradores
que proceda.

La Junta desea que la Presidencia aplique esta forma de disciplina e
interrumpa a los oradores que no respeten tales principios. El
Reglamento de la Junta Ejecutiva contiene disposiciones que permiten
a la Presidencia adoptar medidas firmes en caso de que se produzca
algun trastorno de caracter persistente o se infrinjan las normas
establecidas.

La Secretaria ayudara a la Presidencia en la elaboracion de una lista de
oradores. Normalmente Ilamara a los oradores siguiendo el orden en el
que éstos han pedido la palabra, a menos que no estime que se
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Estructura del
debate

facilitaria el debate Ilamando primero a otro orador. En ese caso, la
Presidencia deberia explicar los motivos de ello. Por ejemplo, podria
Ilamar a los oradores en orden alternado con el fin de estimular el
debate, y permitir hablar fuera de turno a un orador que indique con un
gesto de las manos que desearia tomar la palabra de inmediato para
hacer una observacion sobre lo que se acaba de exponer*.

Todo participante que desee hacer una declaracién o dar una
explicacion a titulo personal, o bien ejercer el derecho de respuesta,
podra hacer uso de la palabra a discrecion de la Presidencia.

Para evitar que se dedique demasiado tiempo a las felicitaciones y los
agradecimientos, la Presidencia agradecera a la Directora Ejecutiva,
los directores y los autores de los documentos en nombre de la Junta, y
desalentara a los delegados de hacerlo ellos mismos.

Facilitar el dialogo

En la actualidad un debate normal sobre un tema del programa se
ajusta al procedimiento estandar siguiente: una presentacion, una ronda
de intervenciones por parte de los delegados (en la que pueden
abarcarse varias cuestiones diferentes), las respuestas de la Secretaria y
un resumen de la Presidencia.

La Junta ha manifestado la intencidn de adoptar para sus debates un
enfoque mas dinamico e informal.

Teniendo en mente lo susodicho, cada tema del programa puede
contener temas secundarios que faciliten el flujo 16gico del debate y
ayuden a los delegados a limitar sus intervenciones a un asunto a la
vez. Incluso con este sistema, la Presidencia debe procurar subdividir
cada tema en distintas fases, por ejemplo de la manera siguiente:

e examinar un documento analizando capitulo por capitulo;

» plantear preguntas para obtener una explicacion antes de que
se entable un debate sobre los asuntos tratados;

* resumir las cuestiones clave y pedir luego a los delegados
que formulen observaciones sobre un asunto a la vez.

Evidentemente no es facil hacer esto en el curso de las sesiones de la
Junta. Es posible determinar algunos criterios de actuacion
provisionales tras los debates mantenidos por la Junta y los delegados
interesados; la Secretaria, a su vez, puede desempefiar una funcion
valiosa proponiendo alternativas a la Presidencia antes de la reunién o
durante la misma.

La situacion ideal se produce cuando los delegados hacen
intervenciones especificas y breves que promueven una interaccion
dindmica entre los delegados. Deberia alentarse a la Secretaria a
responder e intervenir en el debate en el momento oportuno, mas bien
que contestar a todas las preguntas al final.

* Este sistema se adopta en otras organizaciones intergubernamentales. El empleo de
gestos para pedir la palabra se examina también en la parte quinta.
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El hecho de que el dialogo sea fructifero depende también de la
atmosfera de la sala. La Presidencia puede ayudar mucho a crear un
clima positivo, entusiasta, jovial y alentador.

Enfoque del Una tarea ardua para muchas presidencias es lograr que el debate se
debate mantenga centrado en el asunto de que se trata y que proceda de
manera satisfactoria. Es util que la Presidencia conozca a fondo las
cuestiones y que al comienzo del debate proporcione un marco
conceptual a los delegados.

Durante el debate siempre es necesario describir a grandes rasgos las
cuestiones de que se trata, aclararlas y luego centrar el debate de la
Junta en un dialogo fructifero. La Presidencia debe alentar a los
delegados a no volver a abrir las secciones del debate ya concluidas y a
no volver a tratar en detalle los mismos temas que ya hayan abordado
ellos mismos u otros delegados. A veces esto puede lograrse
resumiendo los resultados a los que ha llevado el debate, presentando
opciones, animando a los delegados a buscar soluciones creativas, 0
incluso persuadiéndoles a evitar actitudes o reflexiones repetitivas
infructuosas.

Logro del La Junta se basa en el principio del consenso. Una preparacion

consenso cuidadosa y la celebracion de debates oficiosos con los delegados
ayudaran considerablemente a la Presidencia a determinar si hay
probabilidades o no de que se logre el consenso en el seno de la Junta.

Sin embargo, a veces es posible que en el debate se llegue a un
verdadero punto muerto. En una situacion de este tipo, entre las
medidas que pueden contribuir a superar las diferencias figuran:

» designar a un delegado jefe, 0 a un grupo de trabajo
provisional,

» celebrar reuniones con los representantes de las listas
electorales;

e recurrir a la Mesa;

 solicitar la intervencion de voluntarios para facilitar el logro
de un acuerdo;

« hablar individualmente con las personas interesadas.

Adopcion de Una de las funciones de la Presidencia es asegurar la adopcion de

medidas ; ; - .
complementarias medidas complementarias, de la manera siguiente:

e resumiendo las conclusiones del debate;
e anunciando las decisiones con claridad;

e asegurando, después de la reunién, que la Secretaria tenga un
programa de seguimiento y de consultas con la Mesa;

« reuniéndose con los miembros de la Mesa después de las
sesiones para examinar toda cuestion delicada que esté
relacionada con el seguimiento.

Algunos consejos practicos
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Ademas de las sugerencias anteriores, a continuacion se indican
algunos consejos practicos que han proporcionado las presidencias
anteriores y otros delegados:

prepararse bien leyendo la documentacion, consultando con
la Secretaria y encontrandose con los delegados que tienen
mayor peso en lo que concierne a temas del programa
delicados;

expresar en todo momento con claridad el objetivo del tema
del programa y, de ser necesario, recordarlo a los delegados;

mantener la disciplina adoptando una postura jovial pero a la
vez firme;

dirigirse a todos los delegados de la misma manera: ya sea
por pais, por titulo o por nombre, segln las preferencias, pero
evitando llamar por nombre, en especial con su nombre de
pila, a algunos miembros de la Junta solamente, en caso de
gue no se pueda tratar a todos del mismo modo;

utilizar un lenguaje claro, y evitar todo tipo de jerga y de
expresiones que puedan no ser comprendidas por todos;

durante el debate, concentrarse en el cuadro general y las
conclusiones preliminares, méas bien que en los detalles del
tema;

intervenir para ayudar a los delegados a centrarse en las
cuestiones mas importantes, pero evitar adoptar una postura
predominante en los debates;

demostrar neutralidad acerca de las cuestiones tratadas, a
MEeNos que no se quiera expresamente manifestar una opinion
de caréacter personal, en cuyo caso se dejara clara constancia
de que se trata de una opinion personal;

demostrar, a través del lenguaje corporal y del tono de voz,
que se escucha a los participantes con interés y se respeta su
punto de vista y, cuando proceda, ayudar a los oradores a
aclarar sus argumentaciones;

mantener una buena disposicion de animo en un contexto
multicultural;

ser diplomaticos y amables pero, al mismo tiempo, adoptar
una postura firme en las cuestiones de principio y ante
actitudes perturbadoras.

En particular, la Presidencia ha de adoptar distintos estilos de
comportamiento durante la sesion. Debera preocuparse por la tarea que
debe llevar a cabo y por los participantes en cuanto personas. Debera
escuchar a los delegados, comprender lo que piensan y sienten, y
responder de manera eficaz a sus preocupaciones. Segun el momento,
también tendréd que asumir de Ileno su funcidn directiva a fin de que la
reunion proceda de manera satisfactoria, o bien alentar a los delegados
a que participen activamente. En casos extremos, tendra que actuar con
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determinacion para adoptar una decision firme sobre la linea de accion
futura

Parte quinta — Participacion en las reuniones de la Junta
Funciéon de los miembros de la Junta

Todo delegado de un Estado Miembro representa a su Gobierno en la
Junta Ejecutiva. Por este motivo, los delegados deben presentar y
propugnar las politicas y opiniones de sus gobiernos. Ademas, el
Estado de todo delegado es elegido como miembro de la Junta
Ejecutiva por los representantes de las listas electorales de modo que el
delegado también puede representar, indirectamente, los intereses del
grupo regional.

Al mismo tiempo, por ser el 6rgano rector del PMA, se espera que la
Junta proporcione una clara orientacion a la Secretaria y ejerza una
funcidn de tutela en pro de todos los que se benefician de la labor del
PMA o estan asociados con el Programa.

Es posible que estas distintas funciones de los delegados creen
situaciones de tension e incluso de conflicto, que han de manejarse de
manera adecuada.

Es evidente que los delegados deben seguir sosteniendo los puntos de
vista de sus gobiernos. Es ésta la base de toda institucion multilateral.
Pero, al mismo tiempo, dado que la Junta del PMA se basa en el
principio del consenso, los delegados deben desplegar todo esfuerzo
posible por promover los intereses de sus propios gobiernos de modo
tal que se facilite y no se obstaculice la busqueda del consenso.

La Junta ha decidido recurrir a consultas oficiosas como medio de
facilitar el dialogo sobre cuestiones complejas y contenciosas. Se
alienta a los delegados a utilizar tales medios para presentar sus puntos
de vista y, en caso de que sospechen que las cuestiones examinadas
tienen un caracter contencioso, se les alienta a que entablen un dialogo
oficioso con otros Estados Miembros interesados a fin de determinar si
las diferencias pueden superarse antes de las sesiones formales de la
Junta.

También se les anima a que, en sus intervenciones, traten de encontrar
soluciones innovadoras para problemas complejos.

El PMA es una organizacion humanitaria multilateral. Se espera que
los delegados, al hacer sus intervenciones, se centren en el asunto de
que se trata en el tema del programa, y no hagan declaraciones de
caracter general que se refieran a actividades de sus gobiernos que no
estan directamente relacionadas con la labor del PMA. Se espera que la
Presidencia interrumpa de inmediato a cualquier orador que no respete
este principio.

Protocolo
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La participacion en las reuniones de la Junta esta limitada a los
delegados, los observadores y las otras personas que puedan ser
invitadas para fines especificos®.

» Segun lo acostumbrado, los participantes pueden hacer uso de la
palabra sélo si estan expresamente invitados por la Presidencia.

« Sesuele invitar a los observadores® a que tomen la palabra después
de que los miembros de la Junta hayan tenido la oportunidad de
intervenir.

« LaPresidencia mantendra por lo general una lista de oradores e
informara de vez en cuando a los delegados acerca del orden
previsto para hacer uso de la palabra. La Presidencia puede limitar
el nimero de veces que cada representante puede tomar la palabra
sobre cualquier cuestion.

e Cualquier delegado que desee formular una observacion pertinente
puede sefalarlo a la Presidencia levantando las manos. Esto debe
hacerse raramente y la intervencion ha de ser muy breve. Ademas,
los delegados que deseen pronunciarse sobre una cuestion de
procedimiento o ejercer el derecho de respuesta podran indicarlo
con un gesto de las manos puestas de modo que formen una “T”.

» Se pide a los delegados que lleguen a la hora establecida y asistan a
todas las sesiones, salvo en el caso de una emergencia imprevista.

» Es absolutamente imprescindible que una vez que se haya entrado
en la sala se desconecten todos los teléfonos moviles. Se trata, en
parte, de una cortesia hacia los otros delegados, y en parte, de una
necesidad técnica, dado que los teléfonos mdviles pueden
facilmente perjudicar la calidad de transmision de la interpretacion.

* Alos delegados se les pide también que durante las sesiones eviten
mantener “debates paralelos” hechos de comentarios al oido de los
colegas o de lectura de periodicos, dado que todo esto manifiesta
una falta de cortesia hacia los oradores y los colegas de la Junta.

Preparacion

Tal como se ha indicado anteriormente, el programa anotado es una de
las herramientas mas importantes para asegurar que las reuniones sean
eficaces. Se alienta a los delegados a que estudien el programa y la
documentacion de referencia con mucha antelacion respecto de la
reunion y a que sefialen al Presidente, la Mesa o la Secretaria cualquier
problema que puedan tener y que de alguna forma influya en la gestion
de la sesion.

Al preparar sus intervenciones, tal vez los delegados deseen identificar
una serie de interrogantes de caracter principalmente técnico y
detallado. A menudo es mejor que tales preguntas se planteen al

®> Reglamento de la Junta Ejecutiva.

® Se puede invitar a asistir a los estados, los organismos especializados de las
Naciones Unidas, el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) y otras
organizaciones internacionales y ONG.
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personal directivo competente antes o después de la reunion. La
Secretaria esta plenamente dispuesta a facilitar este procedimiento, y
de hecho al comienzo de cada documento figura el nombre del
personal directivo interesado. Al evitar que estas preguntas se planteen
durante la reunion, se permitird a la Junta disponer de mas tiempo para
centrarse en cuestiones de politica, estrategias y rendicion de cuentas.

El didlogo

La Junta ha expresado la intencion de que los debates sean méas
dindmicos y se basen en un dialogo sobre los problemas, evitandose las
intervenciones cuidadosamente preparadas, que abarcan varios asuntos
diferentes.

» Los delegados deben procurar abordar un Gnico punto en cada
intervencion.

» Las intervenciones seran concisas y especificas y duraran por lo
general de uno a dos minutos, con un tiempo limite maximo de
cinco minutos.

» Los delegados no deben tener reparo en intervenir brevemente mas
de una vez durante el debate sobre un determinado tema del
programa.

» Cuando un delegado haga uso de la palabra en nombre de su grupo
regional, los deméas componentes del grupo evitaran intervenir
nuevamente sobre el mismo punto.

« Con objeto de reducir al minimo las formalidades, los delegados no
deben felicitar a la Presidencia, la Directora Ejecutiva o el autor del
documento objeto de examen’.

Una de las principales finalidades del debate consiste en identificar las
cuestiones clave que pueden dar lugar a diferencias de opinion, y en
lograr el consenso al respecto. Los delegados pueden hacer mucho para
contribuir a este proceso -y ayudar asi a la Presidencia- relacionando
sus observaciones con las del orador anterior y centrandose en aquellos
problemas aun sin resolver, en lugar de dedicar su tiempo a las esferas
donde ya parece haber consenso.

Intervenciones mas eficaces

La finalidad de la mayor parte de las intervenciones es influir en la
Junta y en el personal directivo. Tal vez los delegados deseen examinar
los siguientes consejos que pueden contribuir a que sus intervenciones
resulten mas eficaces:

 centrar cada intervencién en una Gnica cuestion;
e aclarar el propio objetivo desde el comienzo;

» relacionar brevemente las propias observaciones con las
intervenciones anteriores;

" Si bien esta forma de cortesia deriva de una larga tradicion secular, es repetitiva y
consume tiempo precioso; por esto se le confia a la Presidencia la tarea de expresar
todo tipo de felicitacion, segun proceda, en nombre de la Junta.
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presentar las propias observaciones de modo que las otras
personas puedan seguir el discurso facilmente (por ejemplo,
“Quisiera formular tres observaciones: en primer lugar...; en
segundo lugar...);

» elegir con cuidado el tipo de lenguaje, sobre todo la jerga, ya
que cualquier observacion facilmente puede ser objeto de
malentendidos o malas interpretaciones;

» alahora de apoyar las propuestas del orador anterior, sefialar
el propio acuerdo de manera concisa;

e incluso en caso de desacuerdo con los oradores anteriores,
tratar de adoptar una postura positiva en lugar de entablar un
debate infructuoso;

 evitar leer en voz alta la exposicion de la postura de los
gobiernos a menos que esto no sea imprescindible, y en este
caso indicar solamente los puntos principales;

e asegurar que se hayan comprobado los hechos expuestos.

Parte sexta — Participacion del personal directivo y demas
personal en las sesiones de la Junta

Respuesta a las preguntas planteadas por los miembros de
la Junta

Por lo general, la Secretaria debe responder a las preguntas formuladas
por los delegados de manera mas dindmica, segun lo disponga la
Presidencia, de forma que no se den todas las respuestas al final de un
tema del programa largo y complejo.

Si la Presidencia, de acuerdo con la Junta, decide examinar un
documento seccion por seccion, la Secretaria debe estar preparada para
responder durante el desarrollo del debate mas bien que al final.

La Secretaria no debe pensar que tiene que responder en detalle a todas
las preguntas que se le planteen durante un debate largo. Para facilitar
el dialogo y el debate, el personal directivo ha de procurar centrarse en
las cuestiones clave y luego, en una fase mas avanzada, dar una
respuesta individual mas detallada a los delegados que hayan
formulado preguntas de caracter técnico que podrian examinarse mejor
fuera de la sesion de la Junta.

Es posible que a veces las preguntas de los miembros de la Junta
parezcan atrevidas o se basen en un conocimiento insuficiente de la
documentacidn facilitada. Sin embargo, es importante que la Secretaria
responda de manera oportuna. Todas las preguntas y las observaciones,
por mas que parezcan improcedentes, pueden proporcionar a la
Secretaria la oportunidad de explicar cuestiones complejas de manera
diferente y permitir asi que los miembros de la Junta que no estén muy
familiarizados con los programas o presupuestos del PMA comprendan
maés a fondo en qué consisten estas cuestiones complejas.

Las presentaciones ante la Junta
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A menudo resulta muy util que la Secretaria resuma oralmente los
puntos clave de los documentos importantes que ha de presentar a la
Junta.

Los asuntos complicados suelen presentarse recurriendo a medios
visuales (por ejemplo, PowerPoint). Tales presentaciones deben ser
breves (de un maximo de cinco minutos, salvo para la presentacion de
los documentos principales del Programa). La finalidad del orador
debe ser exponer las cuestiones fundamentales y las recomendaciones
de manera clara y precisa, con la intencién de que las preguntas
formuladas resulten Utiles y los problemas complejos se enmarquen de
modo tal que se facilite el debate de la Junta.

Al preparar una presentacion, el orador debe plantearse algunas
preguntas, tales como:

* ;Que estoy tratando de lograr? ¢Cuales son los dos o tres
mensajes clave que quiero transmitir?

* ¢ Qué espera la Junta de esta presentacion? ¢En qué medida
los miembros de la Junta ya conocen este tema?

e ;Cudl es el estilo mas apropiado para mi presentacion? ;De
qué manera puedo organizar mi presentacion?

En general, para que una presentacion sea eficaz debe:
e centrarse en cuestiones de interés para la Junta;
» dedicar poco tiempo a asuntos que no plantean problemas;
» concentrarse en los retos futuros;
 evitar graficos y figuras complejos;
» separar la informacién/hechos de las opiniones.

En cuanto a los aspectos técnicos practicos de las presentaciones
mediante PowerPoint, es preciso:

* presentar una idea mediante transparencias;

» acompafar cada transparencia con cinco o seis lineas de
texto;

e mostrar de tres a cinco transparencias cada cinco minutos;
e pronunciar no mas de 30 palabras por transparencia;

 utilizar un tamafio minimo del cuerpo de la letra de
25 (evitando reproducir paginas sacadas de un documento).

Parte séptima — Informes de las reuniones de la Junta
Los informes

Los informes deben registrar lo que se ha convenido ya y no han de
utilizarse como una oportunidad para abrir de nuevo el debate. Para
ello es esencial, por una parte, una redaccion clara de las decisiones vy,
por otra, una Presidencia efectiva.

El Relator debe preparar una declaracion recapitulativa de todas las
decisiones que se distribuira para fines de comprobacion al final de la
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Preparacion para
la reunion

Durante la reunién

sesion. En el informe recapitulativo se introducird precisamente el
texto resumido elaborado por la Presidencia, pues es importante que
ésta haga un resumen al final del debate de cada tema del programa.

El documento de resumen de la labor ha de simplificarse y publicarse
en el plazo de quince dias después de la sesion final de la Junta. Se
adoptara, como ahora, mediante un procedimiento de adopcion tacita.
Si algn miembro de la Junta quiere que sus observaciones consten en
acta se pondra de acuerdo para ello con el Relator, indicando primero a
la Junta su intencion de hacerlo. Los delegados aspiran a que quede
constancia de sus ideas y preocupaciones mas bien que de cada palabra
pronunciada.

La funcion del Relator

La funcion del Relator consiste en escuchar el debate con mucha
atencion y en reproducir y sintetizar los conceptos clave en una
exposicion coherente de las cuestiones tratadas. Para hacer esto de
manera eficaz, el Relator actuard como canal de enlace con la
Secretaria y los delegados. Dada la magnitud de la tarea, mientras las
sesiones sigan celebrandose una inmediatamente después de la otra, es
posible que la Mesa desee examinar la posibilidad de designar dos
Relatores, uno para el segundo periodo de sesiones y otro para el
periodo de sesiones anual. A continuacion se indican algunas
directrices especificas para el Relator.

Es indispensable que antes de la reunién el Relator lea con atencion el
programa Yy los documentos. Al estar familiarizado con los documentos
y poder comprender a fondo los temas tratados, sera mucho mas facil
seqguir el debate durante las sesiones. El Relator debe plantear toda
cuestion relacionada con la comprensién de los textos al oficial de la
Secretaria encargado de los temas del programa, y debe asistir a todas
las reuniones preparatorias del periodo de sesiones para adquirir un
pleno conocimiento de los temas. Ademas, antes de la sesion hablara
con el Presidente, la Mesa, la Secretaria y algunos delegados a fin de
tomar conciencia de las cuestiones u opiniones que segun ellos seran
objeto de debate, con el fin de determinar sobre cuales puntos es
posible que haya desacuerdo.

Sobra decir que el Relator debe presenciar las reuniones, a las que se le
aconseja llegar con antelacion. Ademas, prestara atencion durante toda
la sesion, escuchara con interés y tomara nota de los asuntos mas
importantes y de las esferas que suscitan preocupacion, y expresara sus
propias preocupaciones. Cada Relator tendra un estilo propio pero, en
general, se le aconseja que se concentre sobre los temas y los
conceptos clave y evite tratar de tomar nota de todo lo que se dice
durante el debate.

En el curso de la reunidn, el Relator se mantiene en contacto con la
Secretaria y el Presidente, y toma nota de las opiniones expresadas con
especial énfasis por el Presidente en la conduccion de la reunién.

A veces el Relator tendra que consultar con los oradores durante las
pausas a fin de examinar sus observaciones, asegurar que el asunto
debatido y el objetivo de la intervencidn se entiendan claramente, y
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negociar la aceptacion del texto redactado y los matices introducidos
en las notas. En este contexto, al examinar oficiosamente el texto
formulado junto con quienes han expresado opiniones fuertemente
arraigadas antes de que se produzca el informe, el Relator actia como
promotor del consenso. En esta esfera a menudo es importante actuar
de manera dinamica. El Relator también desempefia una funcion
fundamental en ayudar a los delegados a comprender los puntos mas
delicados y las sutilezas del informe.

Después de la El Relator examina la sintesis, asegura la integridad del informe, y
reunion luego sigue trabajando estrechamente con la Secretarfa para despejar
toda duda que pueda expresarse acerca del producto final.

Se encarga de asegurar que el resumen tenga una estructura adecuada y
esté formulado de modo tal que sea aceptado por quienes han
expresado opiniones personales durante la sesion (los miembros y
observadores que han hecho uso de la palabra en relacion con el tema).

Recibira y examinara las observaciones presentadas por los miembros
y observadores que deseen enmendar el documento y negociara los
cambios que se introduciran en el texto (también junto con las otras
delegaciones que planteen preguntas acerca de tales cambios). De ser
necesario, el Relator podra pedir que se distribuya un segundo
proyecto de informe.

Por lo general el informe figurara en la seccion “consensuada” del
programa del periodo de sesiones siguiente, es decir, que no se
examinara y se adoptard mediante el procedimiento de adopcion técita,
salvo que un miembro de la Junta no solicite expresamente un debate
al respecto. En circunstancias excepcionales, el Relator presentara los
cambios en la reunion preparatoria del periodo de sesiones o en el
periodo de sesiones sucesivo de la Junta Ejecutiva.
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