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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Despacho Regional Sr. J. Powell
para Asia (ODB):
Oficial de Enlace, ODB: Sr. K. Sato tel.: 066513-2383

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Lapoblacion de Sri Lanka se ha visto expuesta a considerables sufrimientos y
desplazamientos como consecuencia de |os 18 afios de conflicto armado en el pais. Se calcula
gue son més de 62.000 las vidas que se han perdido. Mas de 800.000 personas, del total de 2
millones que vive en €l nordeste del pais, han sido desplazadas y siguen sufriendo |os estragos
de ladestruccion y la extrema dureza de las condiciones fisicas y psicol 0gicas. Ademés, las
comunidades que reciben a esas personas se han visto perjudicadas al tener que mantener un
gran numero de personas desplazadas sin contar con recursos suficientes para ello.

La situacion general de las personas afectadas por €l conflicto sigue siendo dificil, en términos
de seguridad alimentaria, oportunidades de sustento, nutricion y acceso alos servicios. El
Gobierno mantiene una presencia administrativa en todas las zonas afectadas por el conflicto,
con inclusién de las zonas no despejadas’. EI Gobierno ha manifestado su dedicacion a
ocuparse de la situacion humanitaria, pero algunas de | as necesidades basi cas de | as personas
afectadas por e conflicto, incluidos sus necesidades alimentarias, siguen insatisfechas en
parte. Los més vulnerables de entre |os desplazados son aquellos que se acaban de desplazar y
los que residen en centros de asistencia social restrictivos. Son especialmente vulnerables los
hogares encabezados por mujeres. Muchos nifios han sufrido |os efectos trauméticos de haber
pasado afios en campamentos atestados, con alojamiento inadecuado y escaso acceso a
servicios de educacion y de salud. Es frecuente un porcentgje del 50% de peso inferior al
normal entre los nifos afectados por el conflicto.

El PMA viene prestando asistencia alas personas desplazadas en €l interior del pais
(PDI) en Sri Lanka desde 1992. El objetivo central de esta operacion prolongada de
socorro y recuperacion (OPSR) es prestar asistencia alimentaria para subsanar el déficit
alimentario de las personas més vulnerables afectadas por €l conflicto. Ese objetivo
exigirala entrega de raciones alimentarias de socorro alas PDI mas vulnerablesy la
realizacion de actividades de recuperacion, como complemento de las iniciativas del
Gobierno en cuanto a programas de reasentamiento y nueva ubicacion encaminados a
restablecer la autosuficiencia. La estrategia de la OPSR consiste en: i) apoyar las
iniciativas de consolidacion de la paz mediante actividades de recuperacion que se
centren en planes de alimentos por trabgjo orientados alos lugares de nuevo
asentamiento, y ii) proporcionar, mediante planes de base comunal, unared de
seguridad para las personas afectadas por € conflicto. Para atender alas necesidades de
los nifios de 6 a 36 meses de edad y de las madres gestantes y lactantes se pondra en
préctica un programa ampliado de alimentacion suplementaria, complementado por
educacion en materia de nutricion, que facilitarén los asociados. Se contribuird con ello
areducir los elevados niveles de malnutricion de las personas afectadas por el conflicto.
El desarrollo de capacidades profesionales y la provision de insumos no alimentarios
indispensables para | as actividades generadoras de ingresos mejoraran las oportunidades
de sustento y fomentaran una mayor autosuficiencia. Se utilizaran también los alimentos
como incentivo para aumentar |a participacion de los nifios en programas psicosociales
gue proporcionan servicios de recuperacion escolar y orientacion psicolégica. Los
programas de apoyo nutriciona y de alimentos por trabajo que se proponen para su

! Zonas que no controla el Gobierno.
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aplicacion en zonas afectadas por € conflicto sellevaran acabo en paralelo con las
actividades del programaen el pais del PMA en las zonas no afectadas por el conflicto.

Proyecto de decision

La Junta aprueba la OPSR Sri Lanka 10067.0 — Asistencia alimentaria alas personas
afectadas por € conflicto en Sri Lanka (WFP/EB.3/2001/9-B/1).

¢4<¢\
M
(NG
‘({4



WFP/EB.3/2001/9-B/1

C______________________________________________________________________|
CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Contexto de la crisis

1. El conflicto armado en Sri Lanka ha causado la pérdida de mas de 62.000 vidas desde
1982. Lazona al norte de la ciudad de Vavuniya, hastallegar a Jaffna—con inclusion de
latotalidad de los distritos de Kilinochchi y Mulaitivu y buena parte de los distritos de
Jaffna, Mannar, Vavuniyay Trincomalee— esta sin despegjar. Se ven afectadas por €l
conflicto también zonas aisladas de |os distritos de Batticaloay Ampara, en la parte
oriental delaisla (véase e mapadel Anexo Il). El conflicto es una combinacion de
conflicto armado convencional con batallas clasicas (sobre todo en € sur de Jaffna) y
operaciones guerrilleras intermitentes en la parte oriental.

2. Secaculaque, entodalaida, ascienden a2 millones, aproximadamente, las personas
afectadas por e conflicto. Aun cuando los efectos del conflicto han llegado atodos los
aspectos de lavidaen Sri Lanka, la poblacion de las zonas septentrional y oriental eslaque
ha sido mas dafiada por la destruccion y la que sufre mayores dificultades fisicas y
psicoldgicas. Las peores situaciones de pobreza 'y de inseguridad alimentaria se
encuentran, en Sri Lanka, entre las comunidades afectadas por €l conflicto, dado que se
trata de personas desprovistas de participacion activa en laeconomia nacional. Las
deficientes condiciones socioecondmicas de las zonas afectadas por €l conflicto son
consecuencia del dafio sufrido por lainfraestructura—sobre todo los sistemas deriego y
transporte—, laineficacia de los mercados locales, la debilidad de los enlaces con la
economianacional y las restricciones a movimiento de los insumos. Se ha abandonado en
gran parte el cultivo en extensas zonas de tierra de labor de las regiones septentriona y
oriental, o que ha dado lugar a un descenso del abastecimiento local de alimentosy aun
aumento de los precios. La restricciones que se impusieron ala pesca—que es unafuente
de ingresos importante para todas las comunidades— han reducido mucho las capturasy
los ingresos. Més importante todavia es la grave reduccién de la capacidad de las personas
paratener acceso a alimentos mediante oportunidades de empleo remunerado, reduccion
gue se debe ala depresion de | as condiciones econémicas local es. Todos esos factores
limitan la capacidad de los hogares vulnerables para lograr una seguridad alimentaria
sostenible.

3.  Laszonas afectadas por € conflicto, ademas de encontrarse en deficientes condiciones
fisicas, no tienen niveles adecuados de servicios publicos, y especialmente de servicios de
salud. Los elevados porcentajes de malnutricion en las zonas afectadas por e conflicto son
testimonio de la dureza de las condiciones: llega al 50% la proporcion de nifios con
deficiencia de peso y, segun informes del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
(UNICEF), se han triplicado los casos de deficiencia de peso de recién nacidos (que
representan actualmente un 23%)2. No son infrecuentes porcentajes de anemia del 50%
entre las mujeres adultas y adolescentes®. Las mujeres malnutridas de |as zonas afectadas
por €l conflicto dan aluz nifios que comienzan su vida en malas condiciones por su escaso
tamafio y peso. Lamalnutricién se transmite asi de una generacion ala siguiente.

2 UNICEF, State of Women and Children in Si Lanka, 1997. (UNICEF, Situacién de las mujeresy los nifios en
Sri Lanka, 1997).

% Los censos de mal nutricién patrocinados por el PMA en 2001 indican porcentajes de anemia de las madres
gestantes del 64% en Mannar y del 56% en Vavuniya.
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4,  LaOficinadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR)
cal cula que son més de 800.000 | as personas afectadas por el desplazamiento directo®. El
conflicto ocasioné grandes y frecuentes desplazamientos de poblacion en 1990, en 1995,
en 1997 y, més recientemente, en 1999-2000. Ha dado lugar a dafios y destruccion de la
infraestructuray, lo que es més importante, a pérdidas de medios de sustento. Puede verse
en las estadisticas del Gobierno que reciben asistencia alimentaria 726.000 personas
desplazadas en el interior del pais®, 550.000 de |as cuales viven con amigosy parientes. El
resto, unas 176.000 personas, viven en centros sociales administrados por e Gobierno.

5. Al ser cadavez mayor €l niUmero de victimas masculinas del conflicto vaen notable
aumento el nimero de hogares encabezados por mujeres que tienen que hacer frente ala
situacién en términos materiales y psicol6gicos. Son mas del 20% de los hogares de las
zonas afectadas por e conflicto los que estan encabezados por mujeres’.

6.  Dieciocho afos de conflicto han causado traumas psicosocia es generalizados en los
grupos vulnerables, y sobre todo en los nifios. Es yatoda una generacion la que ha crecido
sin conocer otras condiciones que las del conflicto. Los nifios desplazados corren riesgos
especiales, por encontrarse en persistentes situaciones de carencia de vivienda, orfandad,
deficientes servicios de educacion y salud, frecuente pérdida de bienes, y efectos
trauméticos de la violencia. Muchos de ellos se ven privados de una nifiez normal y de las
condiciones fundamental es para crecer y desarrollarse en |os afios formativos de sus vidas.

7. EI PMA viene facilitando asistencia alimentaria de socorro a las familias desplazadas en
el interior del pais en centros de asistencia social administrados por el Gobierno desde
1992. En 2000, en &l marco de la OPSR 6152, se distribuyeron unas 13.000 toneladas de
alimentos entre 77.000 beneficiarios, el 52% de los cuales son mujeres. El grupo a que se
orientala OPSR comprende las personas desplazadas més vulnerables que se encuentran
en centros de asistencia social (73.000 de las 176.000 que residen en la totalidad de esos
centros) y 4.000 beneficiarios del reasentamiento o de lareubicacion. En su fase actual, la
OPSR, ademas de prestar asistencia de socorro, facilita también asistencia a las actividades
de reasentamiento y de aumento de la autosuficiencia, en asociacion con otros organi Smos.
La OPSR abarca un programa de alimentacion complementaria en los centros de asistencia
social encaminado a salvaguardar las condiciones de nutricion de todos |os nifios menores
de 5 afos y de las madres gestantes y |actantes. El adiestramiento y la provision de
insumos no alimentarios basicos tiene por finalidad crear oportunidades de una mayor
autosuficiencia paralas personas afectadas por € conflicto.

8.  Con lasrecientes politicas gubernamental es de fomento del reasentamiento y la
reubicacion, existen ahora nuevas oportunidades para llegar a soluciones mas duraderas
gue mejoren la autosuficiencia. En consonancia con ello, lamision de examen enviada por
el PMA (en mayo de 2000) recomendd una col aboracién mas estrecha con | os asociados
para ofrecer un servicio mas amplio de asistenciay fomentar asi el reasentamientoy la
reubicacion, apoyandose en actividades encaminadas a aumentar |as oportunidades de
sustento.

* Estrategia de pais del ACNUR para Sri Lanka, 2000-2001.

®El Gobierno no facilita estimaciones del total de personas desplazadas, sino solamente de |as que reciben
asistencia alimentaria (fuente: Comisionado General para Servicios Esenciales [CGES] a 1° de marzo de 2001).

® ACNUR 2000: Censo en Vavuniyay Madhu. Se cuentan entre |as mujeres que encabezan hogares |as viudas,
las separadas y las abandonadas cuyos maridos han “desaparecido”.
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Analisis de la situacion

9.

10.

11.

L as personas directamente afectadas por €l conflicto en Sri Lanka comprenden los
siguientes grupos:

» personas desplazadas, tanto si residen en centros de asistencia social como si viven
con amigos o familiares;

» familias reasentadas o reubicadas que buscan nuevos medios de sustento;
» poblacion local delas zonas de conflicto; y
» habitantes de zonas no despejadas.

L as personas mas vulnerables son |as desplazadas. Los desplazamientos multiples han
sido lanormay no la excepcion, y lamayoria de |as personas de |os distritos de Vavuniya,
Mannar, Trincomalee y Jaffna se han visto obligadas a desplazarse tres o cuatro veces, por
término medio. Con cada desplazamiento disminuye su capacidad de hacer frente ala
situacion, al tener que vender haberes, perder oportunidades de empleo dificiles de
conseguir y contraer deudas cada vez més cuantiosas. Las evaluaciones rurales
participativas en centros de asistencia social que reciben asistenciadel PMA’ llegaron ala
conclusién de que esos factores eran menos visibles en las personas desplazadas por més
tiempo en los distritos de Polonnaruwa, Anuradhapuray Puttalam.

L as personas mas desfavorecidas de entre | as af ectadas por € conflicto son, por regla
general, las mujeres que encabezan hogares. Con las graves dificultades economicas que
trae consigo & desplome de lavidafamiliar y de los sistemas de apoyo social, esas mujeres
se ven desasistidas y obligadas a asumir nuevas responsabilidades, entre ellas las de
hacerse cargo de tareas que hasta entonces se consideraban propias de |os varones. Dentro
de ese grupo de mujeres, las viudas se encuentran en situacion especiamente peligrosa. No
sblo han perdido €l apoyo socia y econdémico de sus maridos sino que, ademas, tienen que
habituarse al mismo tiempo a una situacion que la sociedad menosprecia’. Las viudas
siguen sufriendo de varias formas de exclusion socia debido a su condicion.

[] Personas desplazadas en centros de asistencia social

12,

13.

Lamayoriade las 176.000 personas desplazadas localizadas en centros de asistencia
social residen alli desde hace mucho tiempo, en algunos casos desde hace diez afios. Esas
familias desplazadas desde hace mucho tiempo tienen acceso, por regla general, aagun
tipo limitado de empleo remunerado. Suelen trabagjar como mano de obra en labores
agricolas estacionales y en la pesca, la recogida de lefiay trabajos urbanos como los de la
elaboracion del arroz. Cerca de 100.000 personas desplazadas en centros de asistencia
social sobreviven con |las raciones que reciben del Comisionado General para Servicios
Esenciales (CGES), gracias a que tienen capacidad para contribuir ala satisfaccion de sus
necesi dades béasi cas de alimentacion.

L os residentes desde hace menos tiempo (gque son 52.000, aproximadamente), y sobre
todo las familias cuyo desplazamiento es reciente, son menos capaces de encontrar empleo
Yy, por consiguiente, no pueden complementar |as raciones procedentes del CGES. De
manera anaoga, |0s residentes en centros de asistencia socid restrictivos, cuya libertad de
movimiento y posibilidades de empleo ocasional se ven limitados por condiciones de
seguridad y un sistema de pases, tropiezan con dificultades para satisfacer algunas de sus

"El PMA Ilevé a cabo en 2001 eval uaciones participativas répidas entre sus beneficiarios en Polonnaruwa,
Anuradhapuray Puttalam, determinando asi |as necesidades y |as intervenciones concretas.

8 Consejo Danés para los Refugiados, mayo de 2000.
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necesidades de alimentos. Esos centros alojan a demasiadas personas en muchas ocasiones
y tienen deficientes condiciones en cuanto aaguay servicios sanitarios.

[] Personas desplazadas que viven con amigos o parientes

14. Lamayoria de las personas desplazadas (550.000 aproximadamente) viven con amigos o
parientes. En su mayor parte estan registradas en | as secretarias de distrito o de division y
reciben raciones sin cocinar del CGES. Tienen libertad de movimientos para buscar trabajo
y estan, por lo tanto, en mejores condiciones que |os residentes en centros de asistencia
social. Sin embargo, dada la natural eza de su dispersion y su menor visibilidad, es més
dificil localizarlas concretamente para programas de asistencia ala recuperacion. En
general, tienen menos acceso a programas de asistencia que los residentes en centros, y las
familias més vulnerables de entre ellas pueden quedar ocultas alos programas de asistencia
encaminados a restablecer la autosuficiencia.

[1 Comunidades reasentadas

15. Hasta hace poco, la asistencia que prestaba el Gobierno a reasentamiento se limitabaa
reasentar alas personas en las zonas de |as que habian sido desplazadas. Las personas
desplazadas de otros distritos se veian obligadas, en la mayor parte de los casos, avivir en
centros de asistencia social. Los anteriores programas de reasentamiento solo
proporcionaban unainfraestructura muy basicay era poco lo que hacian para estimular
oportunidades de iniciar actividades econdmicas. Asi pues, las familias reasentadas que no
podian mantenerse por si mismas se incluian en el programa nacional Samurdhi de
asistencia social. Esas familias siguen dependiendo de la asistencia de socorro porque no
han podido lograr mantenerse por si solas.

16.  Ultimamente, el Gobierno ha dado gran prioridad ala reubicacion —es decir, al
asentamiento de personas de fuera del distrito—y alos programas de reasentamiento
temporal. Este nuevo enfoque da un margen mucho mas amplio para fomentar actividades
que alienten mayor autosuficienciay un mejor sustento.

[] Poblacién local

17.  Las comunidades limitrofes con las zonas de conflicto padecen dafios ala
infraestructura, deficiencias de servicios béasicos tales como los de salud y educacién, y
escasez de oportunidades econdmicas. Esas comunidades son las que reciben por o
general alas PDI, o que aumenta la presion ejercida sobre sus escasos recursos y
sobrecarga los servicios publicos, que son yainadecuados de por si. Aun cuando se llevan
a cabo programas gubernamental es en esas zonas, ha sido intermitente la corriente de
recursos destinados ainversiones o, simplemente, a mantenimiento de esos servicios.

[0 Zonas no despejadas

18.  Sucesivas misiones del PMA han observado que |as zonas que no estan bajo control del
Gobierno se caracterizan por una serie de condiciones diferentes: mayor restriccion de la
circulacion de personas y bienes, depresion de la economialocal, ineficacia de los sistemas
de mercado, congestiones logisticas y escasez de servicios basicos esenciales. La
produccion local de alimentos es escasa, debido a que no se ha prestado atencién durante
cerca de dos decenios alainfraestructura agricolay a que se redujo, por razones de
seguridad, el abastecimiento de insumos agricolas tales como los fertilizantes a base de
urea. El envio de productos agricolas a las zonas despejadas esta sujeto a estrictos
controles y a gravamenes extraoficiaes. Si bien el Gobierno mantiene con regularidad las
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entregas de raciones alimentarias del CGES alas zonas no despejadas, no existe acuerdo
acerca de cuantas personas viven en esas zonas 0 cuantas necesitan asistencia. Una
encuesta del PMA y CARE sobre medios de subsistencia confirmo las grandes limitaciones
de la situacion general de salud, los niveles de educacion y las oportunidades economicas,
incluido el acceso aalimentos, y la extrema vulnerabilidad de |os habitantes de las zonas
no despejadas’.

Politicas y programas gubernamentales de recuperacion

19.

20.

21.

22,

El Gobierno presta asistencia en toda laisla ala poblacion civil afectada por e conflicto.
En la actualidad ha emprendido el Gobierno un conjunto de actividades de socorro,
rehabilitacion y reconciliacion de amplia base, encaminado a coordinar las diversas
iniciativas en las zonas afectadas por €l conflicto. Se aspira con ello a proporcionar una
orientacion y una base comin parala asistencia eficaz alas comunidades af ectadas. Ese
marco de actividades contribuira a fortalecimiento de la capacidad de Sri Lanka para
garantizar la satisfaccion de las necesidades de | as personas afectadas por el conflicto;
reconstruir, siempre que sea posible, el desarrollo de vidas productivas; y orientar las
iniciativas de reconciliacion y cooperacion entre etnias como fundamento de un desarrollo
sostenible.

Mediante las actividades cuya gestion corresponde al Comisionado General de Servicios
Esenciales, el Gobierno presta asistencia alimentaria de socorro atodas las personas
desplazadas y mantiene una capacidad administrativa en las zonas no despg adas, con € fin
de proporcionar servicios basicos y productos alimenticios esenciales. Las familias
desplazadas cuyos ingresos mensuales no llegan a 1.500 rupias de Sri Lanka (18 dblares
EE UU, aproximadamente) —umbral de ingresos semejante a oficial pararecibir asistencia
del programa nacional de atencién social Samurdhi— tienen derecho a un paguete de
alimentos del CGES que consiste en raciones sin cocinar. Actual mente reciben alimentos
sin cocinar del CGES unas 726.000 personas. El valor del paquete de alimentos del CGES
es de 252 rupias de Sri Lanka por persona a mes, aproximadamente. Pueden recibir €
paquete de alimentos cinco personas de cada familia, como méaximo; por gjemplo, una
familia de cinco 0 més personas puede recibir un valor de hasta 1.260 rupias de Sri Lanka
a mes. Dado que laracién del CGES se basa en su vaor en dinero y no ha sido actualizada
desde que se implanto, solo proporcionaen la actualidad 1.044 calorias por diaacada
persona, gue es menos de la mitad de lo que se necesita. Asi pues, e programa del CGES
no satisface adecuadamente la necesidad de alimentos de |as personas mas afectadas por €l
conflicto.

El Gobierno aplica un programa de alimentacion complementaria en todalaisla, con
arreglo a cua proporciona un alimento compuesto producido localmente, que se llama
thriposha, alas madres gestantes y lactantes y alos nifios menores de 5 afios, con €l fin de
atacar lamalnutricion. Sin embargo, las limitaciones de la produccion —la actual no llega al
40% de lo que haria falta a escala nacional— privan de eficacia a programa de distribucion
de thriposha.

El Gobierno facilitalainfraestructura basica para ayudar a reasentamiento o reubicacion
de la poblacién desplazada. Proporciona también una ayuda del Sistema de asistencia
unificado, que supone 39.000 rupias de Sri Lanka por familia, para fines de reasentamiento
y reubicacion. Esa suma incluye una aportacion para gastos de asentamiento, alojamiento
provisional, una subvencién para actividades productivas, alojamiento permanente y una
asignacion para adquisicion de herramientas menores. Sin embargo, el Sistemade

° Encuesta del PMA/CARE sobre medios de subsistencia, agosto de 2000.
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asistencia unificado no se ha actualizado recientemente y no basta ya para atender alas
necesidades de las familias que se reasientan. El Gobierno ha dado a conocer, hace poco
tiempo, planes de reubicacion y reasentamiento temporal de todas |as personas que residen
en centros de atencion social de Vavuniya, o seaa 4.500 familias alo largo de un periodo
de dos afios. Ese plan se aplicariatambién en Mannar al afio siguiente. EI Gobierno
reconoce que, ademés de las aportaciones del Sistema de asistencia unificado y dela
infraestructura comunitaria basica, es necesario crear un entorno mas propicio para que las
personas alcancen mayor autosuficiencia, es decir, que hacen falta conjuntos de asistencia
adicional parafomentar medios de sustento més sostenibles. EIl PMA complementaralas
actividades del Gobierno con laprovision de asistenciaalimentariaalas familias
reasentadas.

Justificacion

23.  Si bien existen programas gubernamental es para prestar apoyo alas personas afectadas
por €l conflicto, en especial mediante la provision de raciones del CGESy laayudaalos
planes de reasentamiento, eso no basta para que al cancen plena autosuficiencialas
personas afectadas por el conflicto, y sobre todo las que han sido desplazadas por éste. Es
especialmente critica la situacion de quienes residen en centros de asistencia social
restrictivos. Por consiguiente, la asistencia alimentaria de socorro del PMA se orientard a
las personas residentes en centros de asistencia social que reciben raciones insuficientes del
Gobierno y del CGES 'y con pocas posibilidades de satisfacer sus necesidades alimentarias
basicas. Quienes reciban asistenciadel PMA no tendran derecho alas raciones del
Gobierno y del CGES. Ademas, las personas que puedan ser reasentadas o reubicadas
recibiran raciones completas de alimentos durante |os seis primeros meses del periodo de
reasentamiento, durante |os cuales construiran viviendas y desbrozaran terrenos.

24. Las actividades de recuperacion subsanaran las deficiencias alimentarias de las personas
afectadas por el conflicto que no residan en centros de asistencia social. Las principales
actividades consistiran en:

» apoyo nutricional;

» planes de alimentos por trabajo encaminados ala mejora de lainfraestructura agricola
y el fomento de la creacion de activos; y

» apoyo alamayor participacion en programas psi cosociales.

25.  El PMA apoyara siempre que sea posible laformacion profesional (incluidala provision
de insumos no alimentarios) con miras aque las mujeres, y en especial las que encabezan
hogares, realicen actividades remuneradas, tanto en |os centros de asistencia social como
fuerade ellos. Con ello se fortalecera la autosuficiencia del sector mas vulnerable de la
poblacion afectada por el conflicto.

26. Laoperacion nutricional que se planeay las actividades del PMA en las zonas afectadas
por €l conflicto seran reflejo de las planeadas en €l @mbito del programa en € pais del
PMA 2002-2006 con respecto alos distritos no afectados por €l conflicto, y seran llevadas
a cabo por |os mismos asociados gubernamentales. De ese modo quedaran integradas las
operaciones del PMA en todo €l paisy se fomentaran |os aspectos sinérgicos de las
operaciones de asistencia alimentaria.
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ESTRATEGIA DE RECUPERACION

27,

28.

29.

30.

En consonancia con el Marco de Asistenciade las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF), laestrategia de la OPSR hace hincapié en el compromiso de las Naciones
Unidas de prestar asistenciaa Sri Lanka “facilitando asistencia de urgenciay humanitariaa
las personas afectadas por € conflicto, ayudando a restablecer € sustento econdémico de las
personas adversamente afectadas y prestando apoyo a las actividades que contribuyan al
establecimiento de la paz y de laarmonia social”*°. La OPSR apoyara |os procesos de
consolidacion de lapaz a contribuir ala meorade la situacion de quienes se vieron
afectados directamente por el conflicto, tanto en las zonas despejadas como en las no
despejadas, y apoyara sus inciativas en pro de la autosuficiencia. Al proporcionar un
complemento a los programas gubernamentales de apoyo a reasentamientoy ala
recuperacion, hara posible que el Gobierno disponga de recursos adicionales para ampliar
los programas de reasentamiento y reubicacion. La OPSR proporcionaré:

» apoyo de socorro para atender alas necesidades alimentarias de las personas
desplazadas mas vulnerabl es residentes en centros de atencion social;

» apoyo durante un periodo que puede llegar a seis meses durante el reasentamiento o la
reubicacion; y

» apoyo alas actividades de recuperacion (como, por gjemplo, desarrollo de capacidades
profesionales e insumos para actividades remuneradas), y en especia a aquellas que

aspiren a una mayor autosuficiencia de quienes se hayan visto directamente afectados
por el conflicto.

Ademas, e PMA realizarainversiones en desarrollo humano mediante acciones de
alimentacion complementaria de |os grupos vulnerables, reforzadas por programas de
educacion nutricional y apoyo alimentario alos participantes en programas psicosociales.
Los planes de alimentos por trabajo dentro de los programas de reasentamiento dotarén de
unared de seguridad a quienes encuentren dificultades para establecerse.

Esta estrategia dual de apoyar actividades de socorro y de recuperacion procede de la
experienciaadquirida en lafase en curso de la OPSR y responde a las modificaciones de la
situacion y de las necesidades de los beneficiarios. Hareorientado la asistenciaala
recuperacion, dirigiéndola hacia las personas mas vulnerables que residen en centros de
asistencia social. Eso llevé consigo desplazar geograficamente hacia el norte las
actividades de recuperacion, aproximandolas a las zonas de conflicto en las que las
familias més vulnerables son incapaces de contribuir ala satisfaccion de sus necesidades
alimentarias basicas. Con miras alograr que aumente la participacion de los nifios en
programas psicosociales, se haintroducido el apoyo alimentario a esos programas. Los
programas de alimentos por trabao para las familias recientemente reasentadas o
reubicadas se centran en actividades tales como las de desbroce de malezas y construccion
de viviendas, infraestructura comunitariay vias de acceso alos nuevos asentamientos.

Se propone que la préxima fase de la OPSR abarque un periodo de tres afios para poder
asi servir de complemento a programa gubernamental de reasentamiento y reubicacion. La
ampliacion de la propuesta gjustara la duracion de la OPSR alos tres primeros afios del
programaen el paisdel PMA, también propuesto, y a UNDAF (2002-2006) recientemente
ultimado

19 Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Sri Lanka, 2000.
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31. Seprevéque, en el curso delostres afios de la OPSR, disminuird el nimero de
beneficiarios, ya que muchos de ellos participaran en los programas gubernamentales de
reasentamiento y reubicacién. El PMA vigilara continuamente la situacion y examinarg, en
sus eval uaciones anual es de las necesidades alimentarias, la necesidad de reorientar la
asistencia alimentaria, pasando de sus componentes de socorro alos de recuperacion. Se
preve que e componente de alimentacion complementaria quedara estabilizado después
del segundo afio.

Necesidades de los beneficiarios

32.  Unareciente Mision de evaluacion de las necesidades alimentarias™ cdifico de
especiamente vulnerables |os siguientes grupos de personas afectadas por el conflicto:

» Mujeresque encabezan hogar es, especialmente las que tienen hijos pequefios:
Esas mujeres se ven obligadas a trabajar en ocupaciones con escasa remuneracion y es
frecuente que tengan que dejar alos nifios con amigos o vecinos durante largos
periodos, mientras buscan trabajo, |0 que puede durar semanas en latemporada de
cosecha.

» Viudassin familia: Tienen pocas posibilidades de obtener ingresos y, por
consiguiente, menos medios de diversificar su régimen de alimentacion o sufragar
gastos no alimentarios esenciales.

» Niflos menoresde 5 afos: Son victima de malas practicas alimentarias y escasos
servicios de salud, y también, los que viven en centros de asistencia social, del exceso
de personas y de los deficientes servicios de agua y sanitarios.

33. LaMisién de evaluacién subray6 que, mientras que las personas desplazadas desde
hacia mucho tiempo en centros de asistencia social podian conseguir algunas
oportunidades de empleo y contribuir asi en parte a la satisfaccién de sus necesidades
alimentarias basicas, |as familias desplazadas mas recientemente y las que vivian en
centros de asistencia social restrictivos se encontraban con un déficit de alimentos que
seguia sin corregirse. Por 10 que respecta a los residentes por largo tiempo en los centros de
asistencia socia de Ampara, Mannar, Vavuniyay Trincomalee, |0s alimentos de socorro se
orientaran con arreglo a criterios basados en las necesidades, de manera que satisfagan del
75 a 100% de las necesidades diarias.

34. Lasfamiliasincluidas en planes de reasentamiento o reubicacion tienen derecho a
paguete del sistema de asistencia unificado y a parcelas de 0,1 a 0,2 hectéreas
aproximadamente para su explotacion familiar. Dado que la mayoria de los poblados se
encuentra en zonas rurales, lamayor parte de las familias reasentadas pueden encontrar
empleo ocasional en laagricultura. Sejuzga, por consiguiente, que unaracion aimentaria
para seis meses es adecuada para el periodo inicial del reasentamiento y para el periodo
entre latemporada anterior ala cosecha, en la que escasean los alimentos, y latemporada
de cosecha siguiente, en la que es mas facil que encuentren trabgjo los integrantes de la
familia. Las familias reasentadas piden con frecuencia, paramejorar la productividad de
sus labores agricolas, insumos no alimentarios, tales como aperos, semillas mejoradas,
bombas hidraulicas y tractores. Hacen falta también programas especiales, con inclusion de
planes de crédito, préstamos de fondos rotatorios y 10s necesarios insumos no alimentarios,
para prestar asistencia alas viudas que llevan a cabo actividades generadoras de ingresos.
En la OPSR en curso esas actividades se financian mediante acuerdos bilaterales. Ademas,

' Misién de evaluacion de las necesidades alimentaria, marzo de 2001. La estrategia recomendada figura en el
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las asociaciones con e ACNUR vy las organizaciones no gubernamentales (ONG) en planes
de reasentamiento han hecho aumentar |os paguetes de asistencia a estas comunidades™?.

35.  Laprovision de formacién profesional y de insumos para actividades generadoras de
ingresos contribuira a estimular la autosuficiencia de las familias vulnerables y de los
hogares encabezados por mujeres en los centros de asistenciasocia y entre las familias
reasentadas o reubicadas.

36. Laprecariasituacion nutricional de los nifios en las zonas afectadas por el conflicto ha
sido sefialada en varias encuestas de nutricién patrocinadas por el PMA®. Los elevados
porcentajes de malnutricion ponen de manifiesto la necesidad de una cobertura mas amplia
y de programas de nutricion mas completos en las zonas afectadas por el conflicto y en las
zonas limitrofes, en las que reinan condiciones de gran malnutricién.

Funcién de la ayuda alimentaria
37. Laayudaalimentaria se propone |os tres objetivos inmediatos siguientes:

» prestar apoyo alos grupos vulnerables que no pueden satisfacer sus necesidades
alimentarias bésicas;

» proporcionar alimentacion complementaria alas mujeresy alos nifios; y

» proporcionar un incentivo para que |os beneficiarios participen en programas
psicosociales.

38. Lasactividades de aimentos por trabajo en los programas de reasentamiento y
reubicacion y en las zonas no despejadas produciran unared de seguridad, al mismo
tiempo que contribuiran areforzar la seguridad alimentaria de los hogares a medio y largo
plazo.

Enfoques del programa
39. LaOPSR dedicaespecial atencién alo siguiente:

» reorientar €l apoyo de socorro para que subsane |os déficit de alimentacion inmediatos;
» crear oportunidades para que las personas vulnerables sean autosuficientes;

» dar lamayor prioridad alos grupos mas vulnerables, tales como las mujeres, las viudas
y los nifios, incluidos |os que participan en programas psicosociales,

» centrarse en las zonas en que es mayor la necesidad de alimentos, es decir, en los
distritos directamente af ectados por el conflicto;

» aumentar la utilizacion de enfoques participativos para determinar las necesidades
especiales de las mujeres;

> movilizar recursos adicionaes a escalalocal;

» establecer asociaciones 'y ampliar la programacién conjunta con €l fin de obtener no
solo insumos no alimentarios en apoyo de las actividades de recuperacion, tales como

12 Sirve de gjemplo de colaboracién amplia el programa de reasentamiento de Mannar, que gjecutala ONG
neerlandesa Refugee Care con ayuda del Gobierno, financiacion del ACNUR y de AusAid y actividades de
alimentos por trabajo del PMA.

3 Tras las encuestas nutricional es |levadas a cabo en 1999 por el PMA y el Instituto de Investigaciones Médicas,
se llevaron a cabo nuevas encuestas sobre la situacion nutricional por el Ministerio de Salud en centros de
asistencia social de Jaffna, Mannar, Vavuniyay Trincomalee en el primer trimestre de 2001. Se espera conocer
en breve | os resultados de esas encuestas.
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los de educacién nutricional paralas operaciones de alimentacion complementaria,
sino también insumos fisicos para los programas de reasentamiento; y

hacer que los planes de retirada gradual de la asistencia alimentaria queden
debidamente integrados en |as actividades de base comunitaria de alimentos por
trabajo.

Evaluacién del riesgo

40.

Los riesgos que podrian afectar en mayor medida alarealizacion eficaz de las

actividades de recuperacion son los de un aumento espectacular del nivel de conflicto, o
unaintensificacion del conflicto localizada en las zonas del proyecto. También afectarian a
laviabilidad de las actividades de recuperacion las modificaciones de la politica
gubernamental o del apoyo al programa de reasentamiento.

41.  Entre los demés factores que pueden afectar ala gjecuciéon de la OPSR figuran los
siguientes:
» cambiosen € entorno politico que puedan dar lugar a un descenso de la financiacion
de laasistencia por |os donantes;
» carenciade oportunidades de asociacion parallevar a cabo proyectos a nivel basico; y
» dificultades o demoras en la obtencion de autorizaciones de seguridad paralas

actividades en zonas no despejadas.

Objetivos generales y especificos

42,

En consonancia con la Declaracién sobre el Cometido del PMA, el objetivo primordial

de la OPSR es mejorar la nutricion de las personas mas vulnerables af ectadas por €l
conflicto, otorgando especia atencion alas mujeresy alos nifios. La OPSR adentarala
recuperacion de las personas afectadas por €l conflicto mediante operaciones alimentarias
y nutricionales integradas con la participacion de la comunidad y la programacién
conjunta.

43,
>

L os objetivos especificos de la OPSR consisten en:

mejorar la situacion nutricional de las madres gestantes y lactantes y de los nifios
menores de 3 aflos mediante programas de apoyo nutricional;

conseguir una mayor seguridad alimentaria de los hogares de | as personas af ectadas
por el conflicto, y en especia de las pertenecientes a grupos vulnerables que no
pueden satisfacer sus necesidades diarias de alimentos basi cos;

crear oportunidades para una mayor autosuficiencia, mediante la provisiéon de
formacion profesional e insumos destinados a programas de obtencién de ingresos;

mejorar la seguridad alimentaria de los hogares mediante la reconstruccion de los
sistemas de riego y lamejora de las vias de acceso alos mercados, utilizando
programas de alimentos por trabgo; y

propiciar laintegracion de los diferentes grupos étnicos mediante actividades de
alimentos por trabajo y de capacitacion en |as que participen todos |os grupos.
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PLAN DE EJECUCION POR COMPONENTES

Componentes basicos del programa

44.

45.

La OPSR profundizara los logros a canzados en la fase actual de lareorientacion dela
asistencia alimentaria hacia las familias méas vulnerables que no pueden satisfacer sus
necesidades alimentarias basicas. Las operaciones se centraran en |as zonas afectadas por
el conflicto en las que estd més extendida lainseguridad alimentaria.

L as actividades de recuperacion estan en consonancia con la politica de habilitacion para
el desarrollo del PMA™, centrandose en los objetivos 1 y 3 de dicha politica: crear las
condiciones para que |os nifios pequeiios y las mujeres gestantes y madres | actantes
satisfagan sus necesidades nutricional es especial es y necesidades sanitarias relacionadas
con lanutricion y posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las
familias pobres.

Componente de recuperacion

[1 Apoyo ala mejora nutricional

46.

47.

Tomando como punto de partida las necesidades de las comunidades afectadas por
conflictos y las recomendaciones formuladas en la evaluacién de la situaci6n nutricional de
madres y nifios realizada conjuntamente por el PMA y la Organizacién Mundial dela
Salud (OMS)™. El actual programa de alimentacion complementaria que apoya el PMA,
destinado alos nifios y alas madres gestantes y lactantes en centros de asistencia social y
en Jaffna se ampliara gradualmente para hacerlo llegar a otros distritos af ectados.

El programa ampliado se orientara atodos los nifios de 6 a 36 mesesde edad y alas
madres gestantes y lactantes. El programa se centrard, en un principio, en los distritos
afectados por €l conflicto en los que se dan mas casos de malnutricion y en los que €l
alcance del actual programa gubernamental de provision de thriposha se vea limitado por
la reducida capacidad de produccion local. Con base en esos antecedentes, se ampliara el
actual programa complementario, que funciona Uinicamente en los centros de asistencia
social, con objeto de reducir los porcentajes de malnutricion (ahora de méas del 50% por |o
gue respecta alos nifios de las zonas afectadas por el conflicto) dentro del periodo que
abarcala OPSR. Esa actividad seimplantara el primer afio en los distritos de Vavuniyay
Mannar, y se extender& luego alos distritos de Trincomalee, Batticaloay Ampara. El
alimento compuesto del PMA sustituira al thriposha del programa gubernamental, que
guedard asi disponible para su empleo en otros distritos. Se prevé que el programa del
PMA llegard més adelante alas zonas no despejadas, segun cud vayasiendo la
accesibilidad a éstas y la capacidad de aplicacion en ellas. Como puede verse en € Cuadro
3, lanecesidad anual de alimentos ird aumentando gradualmente, pasando de 14.195
toneladas a 21.647 toneladas durante €l periodo del proyecto, lo cual se debe
primordialmente alaampliacion del programa de alimentacién complementaria, que
abarcaralos ocho distritos del nordeste del pais af ectados por € conflicto, ademés de otros
distritos limitrofes, en el segundo afo de la OPSR.

El aimento compuesto del PMA se distribuird en las diversas clinicas, como se hace
ahora con el programa gubernamental de distribucion de thriposha, que aplica el

¥ Habilitacion para el desarrollo, WFP/EB.A/99/4-A, abril de 1999.
5 Informe de laMisién del PMA de 2001.
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Ministerio de Salud. La expansiéon del programa de alimentacion complementariaalos
distritos del nordeste que se propone dependera de la existencia de un programa de
educacién nutricional similar a actual Programa participativo de mejora nutricional
apoyado por el UNICEF, que colabora con el programaen el pais del PMA en otras
regiones. En virtud del citado programa participativo se capacita alas mujeres jovenes de
las comunidades |ocal es que voluntariamente |o desean en materiade salud basicay
nutricion, y se les encargala educacion de 20 familias en practicas mejoradas de salud y
educacion. Los funcionarios locales de educacion y salud supervisaran el avance delas
voluntarias que facilitan esa capacitacion.

[1 Fomento de la autosuficiencia

48. Las familias que estén siendo reasentadas o reubicadas podran participar en actividades
de alimentos por trabajo encaminadas a establecimiento de nuevasinstalacionesy
servicios comunitarios en los poblados y |as comunidades. L os participantes en esas
actividades recibirén raciones familiares de alimentos por trabajo. Si bien las contrapartes
directas seran las autoridades locales y las ONG, continuarala estrecharelacion que ya
existe con e ACNUR en cuanto ala asistencia a las actividades gubernamentales de
reasentamiento. Se utilizardn enfoques participativos para determinar las necesidades de
cada comunidad, pero se prevé ya que las principal es actividades de alimentos por trabajo
comprenderan el desbroce de maleza, e mantenimiento y la construccion de carreteras de
poblado y de acceso, la construccion de viviendas y de infraestructura comunitariay la
reconstruccion de cisternas de riego. Se dedicara especial atencion alas necesidades de las
mujeres, ya que se desprende de anteriores estudios que sus intereses difieren mucho de los
intereses de los hombres, y asi, por gemplo, prefieren servicios de suministro de aguay
sanitarios y construccion de instalaciones preescolares. Se aentara alas sociedades rurales
de desarrollo de lamujer a que incluyan en sus programas a un mayor nimero de mujeres
desplazadas y a que hagan llegar su asistencia alos lugares de asentamiento mas reciente.

49.  Otros programas de alimentos por trabajo llevaran consigo la participacion de las
comunidades locales de acogida y proporcionaran unared de seguridad alimentaria paralas
familias méas vulnerables y mas afectadas por la pobreza. Sus actividades consistiran, por
lo general, en lareconstruccién de cisternas de riego y en lamejora de las carreteras que
enlazan |os poblados con los mercados. Los programas de alimentos por trabajo aspiran a
hacer aumentar laintegracion de las personas desplazadas en la poblacion de acogida. La
mejora del enlace por carretera contribuye también areal zar |as relaciones sociales entre
los distintos grupos y contribuye, en modesta escala, alas tareas de reconciliacion en curso
en las zonas afectadas por €l conflicto. Segun las posibilidades de acceso y |a capacidad de
aplicacion, y areserva de que se obtengan |las autorizaciones necesarias, se prevé gue se
llevaran a cabo actividades similares del PMA en las zonas no despejadas.

[ Provisién de formacién profesional e insumos para actividades
generadoras de ingresos

50. Con € fin de crear mejores oportunidades para las personas afectadas por el conflicto se
ampliaran los actuales programas piloto de formacién profesional e insumos para
actividades generadoras de ingresos. Esas actividades abarcardn alas personas residentes
en centros de asistencia social, alas personas desplazadas que viven con amigosy
parientes, alos participantes en planes de reasentamiento recientesy, en especial, alos
grupos vulnerables de la comunidad local de acogida. Las mujeres que encabezan hogares
y las viudas participaran en programas especial es encaminados a mejorar sus
oportunidades mediante capacitacion, planes de crédito en pequefia escalay préstamos de
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fondos rotatorios para actividades tales como la conservacion de alimentos, los huertos
domeésticos y proyectos de cria de animales pequefios.

51. Laformacion profesional se gjustara para que las capacidades que creen en los hombres
y en las mujeres respondan alas que tienen mas demanda en 10s nuevos asentamientos. Las
evaluaciones participativas que se han llevado a cabo indican que hay demanda para
formacion en actividades tales como la carpinteria, albafileria, instalaciones eléctricas y
reparacion de bombas hidréulicas y de tractores. La provision de préstamos de fondos
rotatorios y planes de crédito realizada por organizaciones de base comunitaria permitiraa
los participantes poner en practica sus capacidades y obtener algunos ingresos. Al ampliar
los cometidos de las organi zaciones de base comunitaria se garantizara una mayor
participacion de las mujeres, un incremento de la construccion de capacidad local y un
mayor sentimiento de identificacion con las actividades, todo o cual ayudara a unamejor
integracion de la comunidad. Aun cuando se prevé que la mayor parte de |os recursos
necesarios para esas actividades procederan de organismos y otras fuentes externas con las
que se han establecido asociaciones, se ha hecho una modesta asignacién para formacion
(120.000 dolares EE UU) y parainsumos no alimentarios (275.000 dolares EE UU) como
apoyo del PMA aesas actividades. El PMA seguira fomentando, de todos modos, las
asociaciones y lafinanciacion local parareforzar esos recursos.

[ Provisién de apoyo alimentario a los programas psicosociales

52. Seproporcionaran alimentos alos participantes que asistan alas sesiones de formacion
en programas psicosociales. La entrega de raciones familiares de alimentos sera un
incentivo para que las familias envien alos nifios traumati zados a programas especiales de
orientacion psicol6gicay clases educativas de recuperacion. La mayoriade los
beneficiarios son huérfanos y nifios de familias encabezadas por mujeres. En € curso del
periodo de la OPSR, se ampliarala actual asistenciaalimentariadel PMA, que llegaa 500
participantes, con arreglo a un programa psicosocia conjunto con la Sociedad Alemana de
Cooperacion Técnica (GTZ) y Médicos Sin Fronteras, en Vavuniya.

Componente de socorro

53. Sedistribuiran raciones alimentarias de socorro del PMA alos residentes en centros de
asistencia socia que no puedan satisfacer sus necesidades diarias de alimentacion basica
Esas distribuciones tendréan lugar en los distritos de Mannar, Vavuniya, Trincomalee y
Ampara, asi como también en las demas zonas gravemente afectadas que determinen €
Gobierno y el PMA, en cuyos centros de asistencia social no se distribuyen raciones del
Gobierno ni del CGES, con € fin de asegurarse de que no haya duplicacion de raciones.
Tomando como base |0 averiguado por la reciente Mision de evaluacion de las necesidades
alimentarias, las raciones alimentarias de socorro del PMA satisfarian del 75 a 100% de
las necesidades diarias de calorias de los beneficiarios. El nivel de las raciones estaria
sujeto a evaluaciones anuales de las necesidades alimentarias por parte del PMA y del
Gobierno, y se gustaria en funcion de éstas.

54. Lasraciones de socorro destinadas alas familias durante el periodo de reasentamiento o
reubicacion satisfaran sus necesidades de alimentos durante seis meses, para hacer posible
gue las familias se instalen en |as nuevas zonas y busquen empleo hastala siguiente
temporada de cosecha.

55.  En ambos casos las raciones alimentarias de socorro se entregardn ala mujer méas
ancianade lafamilia. Todos los beneficiarios de la OPSR tendran tarjetas de identidad con
fotografiadel titular en las que se indicara quién es lamujer que recibe los alimentos y cual
€s cupo concreto que corresponde alafamilia.

Nl
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Beneficiarios, necesidades y canasta de alimentos

56.  Secalculaque los beneficiarios pasaran de 106.370 a 217.030, debido, sobre todo, ala
ampliacién del componente de alimentacion complementaria. Se calculatambién que el
actual porcentaje de mujeres beneficiarias aumentara en un 17% (véase €l Cuadro 2). En €l
Cuadro 1 seindican lasraciones y las necesidades alimentarias, desglosadas por
componente.

CUADRO 1: RACIONES DIARIAS DE ALIMENTOS*, POR COMPONENTE

Arroz Leguminosas Azlcar Sal MMS**

Componentes de la OPSR .
(gramos por dia)

Socorro
Apoyo de socorro 450 50 20 5
Recuperacion
Mejora nutricional 10 100
Autosuficiencia*** 2 250 250 100
Programas psicosociales 2250 250 100

* Las raciones alimentarias aplicables a todos los componentes comprenden el aceite de coco suministrado
por el Gobierno.

** Mezcla de maiz y soya.

**Raciones familiares diarias.

CUADRO 2: NUMERO DE BENEFICIARIOS

Componentes/nimero de beneficiarios 2002 % 2003 % 2004 %
Apoyo de socorro 52 000 43 000 37 000

(de los cuales mujeres beneficiarias) 28600 55 23650 56 20 350 56
Apoyo de mejora nutricional

1. Alimentacion complementaria 37 000 126 550 126 550

(de los cuales mujeres beneficiarias) 24150 65 83270 66 83 270 66

2. Educacion en nutricion 370 1747 0

(de los cuales mujeres beneficiarias) 370 100 1747 100 0
Fomento de la autosuficiencia 15 000 34 000 50 000
(alimentos por trabajo)

(de los cuales mujeres beneficiarias) 6750 45 16 660 49 26 000 52
Provision de formacion e insumos

1. Formacion profesional 800 1100 1140

(de los cuales mujeres beneficiarias) 680 85 900 82 1 000 88

2. Insumos para obtencion de ingresos 700 850 840

(de los cuales mujeres beneficiarias) 620 88 700 82 650 77
Apoyo de programas psicosociales 500 900 1500

(de los cuales mujeres beneficiarias) 350 70 500 56 900 60
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Total 106 370 208 147 217 030

(de los cuales mujeres beneficiarias) 61520 58 127 427 61 132 170 61

CUADRO 3: NECESIDADES ANUALES DE PRODUCTOS

Productos 2002 2003 2004 Total
Arroz 10 935 12 620 14 337 37 892
Leguminosas 1215 1402 1593 4210
Azucar 619 1015 1095 2729
Sal 94 77 67 238
MMS 1332 4 556 4 556 10 444

Total 14 195 19 670 21 648 55513

Selecciodn de actividades

57.

58.

Se dara prioridad alas actividades de recuperacién en consonancia con los criterios
indicados en la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA, en la que se subrayala
relacion entre e consumo de alimentos a corto plazo y la creacion de activos alargo plazo.
En la primera fase de identificacion de la sel eccion de actividades se utilizaran métodos
con participacion de los beneficiarios. Los comités de los centros de asistencia social, €
60% de cuyos integrantes son mujeres, desempefiara un papel activo en laseleccion y
realizacion de actividades para los residentes en dichos centros. Se ampliaran los
programas especial es de actividades generadoras de ingresos, con los correspondiente
insumos no alimentarios, para hacerlos llegar alas viudas y alas mujeres que encabezan
hogares.

Se celebrardn con regularidad consultas con |as autoridades gubernamental es
competentes, con organismos de las Naciones Unidas, talescomo el ACNURY €
UNICEF, con las ONG y con las organizaciones de base comunitaria, con €l fin de lograr
el mutuo apoyo y la compatibilidad en cuanto a determinar las necesidades y las
operacionesy aplicar las estrategias.

Procedimiento de aprobacioén de las actividades

59.

El Comité directivo del proyecto, presidido por €l Secretario del Ministerio de Servicios
Sociales, examinaralos resultados del proyecto y formularé orientaciones paralas
actividades de éste. Se regjustarala composicion del Comité par incluir en é anuevos
representantes de organismos gubernamentales, como son el Ministerio de Desarrollo de la
Regién del Norte y Asuntos Tamiles, e Ministerio de Rehabilitacion y Reconstruccion de
laRegion del Este, y €l Ministerio de Salud. Participaran también en el Comité directivo
del proyecto, cuando se requiera su presencia, otros asociados en la gjecucion
gubernamental es, tales como el Departamento de Desarrollo Agrario y €l Departamento de
Carreteras Provinciales. Seran invitados a asistir a sesiones de programacion conjuntalos
organismos asociados de las Naciones Unidas u ONG.

Disposiciones institucionales y seleccidon de los asociados

60.

El Departamento de Servicios Sociales (DSS) del Ministerio de Servicios Sociales, que
es actualmente la contraparte gubernamental, sequira siendo la principal contrapartey,
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ademés, € organismo de g ecucién del componente de socorro de la OPSR en las zonas
despejadas. Una dependencia de gestion del proyecto, encabezada por un coordinador de
proyectos que desempefiara sus funciones a tiempo completo con la categoria de
Subdirector, y que contara con un ayudante y con el apoyo de personal administrativo,
gestionara la distribucion del socorro. A nivel de campo, la administracion cotidiana del
programa de socorro en |os centros de asistencia social estaré a cargo de |os secretarios de
division, asistidos por los funcionarios de servicios sociales y los grama niladaris (jefes de
poblado).

61. Se haproporcionado formacion en programas de liderazgo a los comités de |os centros
de asistencia social, integrados por cinco miembros, tres de |os cuales, como minimo, son
muijeres. Los comités se aseguran de que la distribucion de alimentos sea exacta 'y puntual,
y se ocupan con las autoridades |ocales competentes de las cuestiones relativas alas
condiciones de vida en los centros de asistencia social, tales como el suministro de aguay
la provision de instalaciones sanitarias. Esos comités actuaran ademas como ejecutores del
proyecto en cuanto ala determinacion y supervision de formacion profesional y de
insumos para actividades generadoras de ingresos.

62. Si bienlaaplicacion general del componente de recuperacion y larendicion de informes
al respecto seran de la competencia, en el norte, del Ministerio de Desarrollo de la Regidén
del Norte y Asuntos Tamiles, y en € este de ladel Ministerio de Rehabilitacion y
Reconstruccion de la Region del Este, en las actividades de reasentamiento también estaran
siempre involucrados otros asociados con marcada presencia sobre el terreno. Participaran
en las actividades de recuperacion, segun cuales sean las actividades planeadas, otros
asociados, tales como el Departamento de Desarrollo Agrario, por [o que serefiereala
reconstruccion de cisternas de riego y, en los programas de alimentos por trabgjo, la
Administracion del Departamento de Carreteras Provinciales paralamejorade |las vias de
acceso rurales.

63. El vigente Memorando de Entendimiento entre el PMA y el ACNUR se ocupa yade los
cometidos de cada organismo por |0 que respecta a asistencia a los programas
gubernamental es de reasentamiento y recuperacion. Esa colaboracion se ha traducido yaen
el intercambio de datos sobre los perfiles de cada asentamiento y de |os resultados de
encuestas nutricionales, asi como también en el refuerzo de la capacidad de la
administracion local paralamejor gestion de lainformacion sobre la situacion
humanitaria, €l trazado de estrategias paralas operaciones y los planes de aplicacion de un
conjunto mas amplio de medidas de asistencia a | as personas afectadas por el conflicto, con
miras alograr soluciones mas duraderas.

64. Seampliaran las asociaciones ya establecidas entre el PMA y las ONG internacionalesy
nacionales en cuanto a actividades de reasentamiento. Se determinaran |os asociados
locales que han de prestar apoyo ala provision de formacion profesional y de insumos para
actividades generadoras de ingresos con €l fin de crear oportunidades de autosuficiencia.
También se ampliaran los programas con participacion de asociados que facilitan ya apoyo
alasviudas y alas mujeres que encabezan hogares. La ampliacion de |as asociaciones con
las ONG locales y los donantes tendra por objeto servir de complemento a las actividades
de la OPSR, especialmente en |os planes de reasentamiento y reubicacion. Se pensaraen
enlaces con & Programa Especial de Seguridad Alimentaria de la Organizacion de las
Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), amedida que € programa
se vaya extendiendo a las zonas afectadas por €l conflicto. Dado que algunas de esas
medidas necesitan |a correspondiente gestion y apoyo operacional, se haincluido en la
partida de costos operacionales directos del PMA del presupuesto para servicios
contratados la suma de 150.000 ddlares EE UU.
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65. ElI PMA seguird ampliando sus actividades piloto con asociados como laGTZ y
Meédicos sin Frontera, parafacilitar asistencia alimentaria de apoyo alos programas de
formacion psicosocial es especial mente orientados a | os nifios que han sufrido traumas.

66. Por lo que respectaal programaampliado de alimentacion complementaria, se utilizaran
los actual es conductos de distribucién del Ministerio de Salud para las entregas de
alimentos compuestos. Ha continuado la colaboracion con el UNICEF, y en e Memorando
de Entendimiento se indican los cometidos de cada uno de los organismos en la
programacion conjunta de la orientacion del Programa Participativo de Mejora Nutricional
alas comunidades afectadas por € conflicto. Dicho Programa Participativo se haampliado
parallegar alos centros de asistencia socia que actualmente reciben raciones de alimentos
del PMA. El Memorando de Entendimiento se ocupa también de la aplicacion conjunta del
programa de alimentacion complementaria en Jaffna.

Creacion de capacidad

67. Sededicaraespecia atencién ala participacion de las mujeres en todos |os programas de
formacion. Se ampliaralaactual formacién profesional y losinsumos en funcion de las
necesidades en apoyo de las viudas y las mujeres que encabezan hogares. La formacion de
las mujeres en cuanto a actividades generadoras de ingresos y en cuestiones tales como la
adopcion de decisiones y la gestion de recursos (como, por € emplo, la que se desarrollaen
los comités de campamento, |as actividades de liderazgo y |a supervision de los alimentos,
etc.) les permitiralograr un mayor control de su propio entorno.

68. El persona delaoficinadel PMA en el paisy sus contrapartes asistiran a sesiones de
formacion anuales que abarcaran cuestiones de gestion de proyectos, aplicacion de
enfoques participativos e identificacion y disefio de programas de asistencia. Ese personal
sera adiestrado también parallevar a cabo calculos de evaluacion de las necesidades en los
centros de asistencia social, con miras a elaborar la evaluacion anual de las necesidades
alimentarias que exige e plan.

69. A medida que se vayan facilitando | os recursos necesarios, se organizaran nuevas
sesiones de formacion en liderazgo y gestion para los beneficiarios del proyecto. El Plan
Participativo de Mg ora Nutricional apoyado por e UNICEF, en €l que sefacilita
formacion en mejores practicas de nutricion y salud a las mujeres jévenes procedentes de
comunidades desplazadas, sera ampliado para hacerlo llegar alas familias de las zonas
afectadas por € conflicto en las que el PMA prestard apoyo a programas de alimentacion
complementaria. Se adiestrara alos funcionarios del Ministerio de Salud que trabajan en
las clinicas locales para que registren indicadores nutricionales e informen a respecto,
proporcionando asi unainformacion que se utilizara para el seguimiento y gjuste de la
estrategia de las actividades.

Disposiciones logisticas

70. Losaimentos llegaran al puerto de Colombo y serén depositados en |os al macenes del
Comisionado de Alimentos y de Tierras. El Gobierno (es decir, a igual que en e caso del
DSS, € referido Comisionado) tendra a su cargo todas | as actividades de despacho y
remision de los productos suministrados por el PMA, asi como también larendicion de
informes al respecto. Para las actividades de socorro y de recuperacion se utilizara €l actual
sistema de distribucion en los puntos de entrega de |a Sociedad Cooperativa con Fines
Multiples. Si dicha Sociedad no distribuye | as raciones a satisfaccion de Médicos Sin
Fronteras, € DSS, e PMA vy los demas organismos de contraparte, se adoptaran otras
medidas paraladistribucion, de acuerdo con el Comité Directivo del proyecto. Por o que
serefiere a alimento compuesto, se utilizaran en las zonas de destino |os conductos de
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distribucion actuales, através de las clinicas del Ministerio de Salud. Todos los gastos de
transporte en el pais, mangjo y almacenamiento, que se calculan en 9,5 millones de dolares
EE UU, correran a cargo del Gobierno.

71. Dado que Sri Lanka es casi autosuficiente en produccion de arroz, el PMA, en lafase
actual de la OPSR, tratara con €l Gobierno acerca de las posibles modalidades y acuerdos
de un trueque de trigo por arroz. Teniendo en cuenta que Sri Lankaimporta el 100% del
trigo que necesita (unas 500.000 toneladas al afio), proporcionarle trigo a cambio de arroz
local ayudaria al pais aahorrar valiosas divisas, dar apoyo ala produccién arroceray
suministrar €l tipo de arroz que prefieren los beneficiarios.

Seguimiento y evaluacion

72.  EI PMA se centrara en un seguimiento alavista de los resultados para determinar la
medida en que las actividades del proyecto sirven alos objetivos fijados. El personal de la
oficinaen el paisy sus contrapartes gubernamental es realizaran con regularidad el
seguimiento de las actividades del proyecto. Todas |as contrapartes presentaran con
regularidad informes periddicos al Comité Directivo nacional. Se compilarainformacion,
cuantitativay cualitativa, desglosada por sexo, acerca de al gunos indicadores previamente
definidos, y € andlisis de esos datos dara informacion sobre el avance del proyecto. La
OPSR prestara especial atencion alamedicién de los efectos de las actividades, a corto y
largo plazo. Se utilizaran varios indicadores de gjecucion para determinar €l éxito relativo
de las actividades con respecto a sus objetivos (véase el Anexo V).

73.  Losresultados de las encuestas de la situacion nutricional que se llevaron a cabo
altimamente contribuiran al seguimiento de los efectos del apoyo nutricional
proporcionado por los programas de alimentacion complementaria. El proyecto piloto de
seguimiento de la nutricion en Jaffna, en e que se utilizan datos de las clinicas de salud en
que acttan e UNICEF y Médicos Sin Fronteras, se ampliara de manera que alcance a otros
distritos.

74.  El PMA reforzara su presenciaen Vavuniya para seguir con mayor eficacialas
actividades ddl proyecto. Se prevé que hara falta afadir cuatro supervisores de alimentos
paraseguir e aumento del nivel de actividades que reciben asistenciadel PMA, las
operaciones nutricionales y las actividades de fomento de la autosuficiencia.

75.  En € ultimo afio de la OPSR se sometera a examen € proyecto paraevaluar sus logros
en relacion con los objetivos generales y especificos que le fueron sefidlados. El resultado
de ese examen sera determinante para la futura direccion de las operaciones y la necesidad
de que continle la asistencia alimentaria.

Medidas de seguridad

76.  Son muy frégiles las actuales condiciones de seguridad en |as regiones del nordeste de
Sri Lanka. No se tiene acceso actualmente a las zonas directamente afectadas por €l
conflicto (esdecir alazonasur de Jaffnay aladel Paso del Elefante), y los distritos
limitrofes sufren bombardeos, ataques de guerrillas de cuando en cuando, y problemas de
minas.

77.  Todas las zonas sel eccionadas paralafase de ampliacion de la OPSR son zonas de la
Fase 111 del Plan de Seguridad de las Naciones Unidas. La situacion actual en cuanto a
seguridad en las zonas de la OPSR sigue siendo cambiante, con repetidas hostilidades que
aveces reducen por alguin tiempo las posibilidades de acceso alos emplazamientos del
proyecto. Hasta la fecha no se tiene noticia, afortunadamente, de incidentes de seguridad
gue hayan afectado a personal de las Naciones Unidas, y ambas partes del conflicto han
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manifestado su compromiso de mantener la seguridad del personal de los organismos
humanitarios.

78. Paravigar por las zonas no despejadas hacen falta permisos del Oficial de Seguridad de
las Oficinas Exteriores de las Naciones Unidas, el Ministerio de Defensa, el Gobierno de
Sri Lankay los Tigres de Liberacion de Tamil Eelam. La exigencia de permisos tiene
repercusiones directas en la g ecucion del proyecto, tanto por |o que respecta ala entrega
de productos como al seguimiento de las actividades que se llevan a cabo en esas zonas.

79. Todo el persona del PMA harecibido capacitacion en cuestiones de seguridad, vy €l
Oficial de Seguridad de |as Oficinas Exteriores de las Naciones Unidas organiza
periddicamente cursos de sensibilizacion en temas de seguridad. Todos los vehiculos del
PMA llevan radios de altafrecuenciay utilizan lared de comunicaciones del sistemade las
Naciones Unidas.

Estrategia de retirada

80. Envistadelapersistenciadel conflicto y delas dificultades que presenta el entorno para
las familias afectadas por €, se prevé que seguira habiendo necesidades sin satisfacer
después de la fase actual de la OPSR. Se espera, sin embargo, que disminuyaalo largo del
periodo de tres afios el nimero de personas que necesitan socorro, a medida que se vayan
reasentando o reubicando |as familias desplazadas. Y a esta previsto que cesara la asistencia
alimentaria a esas familias alos seis meses de su reasentamiento. Los planes de supresion
gradual de la asistencia alimentaria forman parte de las actividades de base comunitaria del
PMA, que son de duracion limitada.

81l. Lallegadadelapaz impondria una estrategia distinta de la que se prevé en esta OPSR,
con un desplazamiento de atencién haciala restauracion y reconstruccion de las familias
gue han sufrido 18 afios de conflicto.

Mecanismos para contingencias

82. El elemento principal de las medidas para una evolucion imprevista de la situacion se
refiere a unamodificacion subitadel conflicto que dé lugar a un gran aumento de los
deplazamientos de poblacién civil. Para esa eventualidad se propone que se destinen a
fines de socorro los alimentos ahora asignados a actividades de recuperacion. Deigua
modo, si €l cese repentino de |as hostilidades hiciese posible un programa méas amplio de
reasentamiento y reubicacion, se propone que, a menos a comienzo, se utilicen los
alimentos de socorro para apoyar actividades de recuperacion. Dadala flexibilidad
existente paratransferir recursos de un componente a otro, no es necesaria una asignacion
adicional especifica paraimprevistos.

C______________________________________________________________________
PROYECTO DE PRESUPUESTO Y NECESIDADES DE INSUMOS

83. El costo total parael PMA de laampliacion dela OPSR se cifra, paratres afios™®, en
20,2 millones de délares EE UU. La contribucion de la contraparte gubernamental asciende
a 18 millones de dolares EE UU y sufragara el transporte interno, almacenamiento y
manipulacion (TIAM), la aportacion de aceite de coco y € apoyo operaciona y
administrativo ala OPSR.

18|_os pormenores de los productos y del presupuesto figuran en |os anexos.
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84. Las necesidades totales de alimentos se estiman en 55.513 toneladas, sin incluir las
3.146 tonel adas de aceite de coco que aportara el Gobierno. EI componente de socorro
representara, €l primer afo, € 71% del total, pero se prevé que ira en descenso hasta
representar el 31% en € tercer afio.

CUADRO 4: NECESIDADES DE PRODUCTOS PARA 2002-2004
(en toneladas)

Componente/Necesidad de alimentos 2002 2003 2004 Total
Socorro
Apoyo de socorro 9828 8127 6 996 24 951
Recuperacion
Apoyo nutricional 1465 5011 5012 11 488
Autosuficiencia 2 808 6 364 9 360 18 532
Programas psicosociales 94 168 280 542
Total parcial para recuperacion 4 367 11543 14 651 30 562
Total 14 195 19 670 21 647 55513

85. El costo total delos productos parael PMA asciende a 11,8 millones de délares EE UU.
El costo del transporte externo de |os productos se calcula en 2,4 millones. Todos los
costos de transporte interno y manipulacién correran a cargo del Gobierno. En los Anexos
puede verse un analisis pormenorizado de todos |os costos presupuestarios de la OPSR.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor
(toneladas) por tonelada (dolares)
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos®
— Arroz 37 892 170 6 441 640
— Legumbres secas 4210 450 1 894 500
— Az(car 2728 270 736 830
- Sal 238 100 23 800
- MMS 10 444 260 2 715 400
Total de productos 55513 11812 210
Transporte exterior 2439770
Otros costos operacionales directos 595 000
Total de costos operacionales directos 14 846 980
B. Costos de apoyo directo (véanse los detalles en el Anexo Il)
Total de costos de apoyo directo 1756 500
C. Costos de apoyo indirecto (7,8% del total de costos directos)
Total de costos de apoyo indirecto 1295071
COSTO TOTAL PARA EL PMA 17 898 551

! Se trata de una canasta de alimentos teérica utilizada con fines de presupuestacién y aprobacion. Al
igual que en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacion exacta y las cantidades efectivas
de productos que se suministraran al proyecto pueden variar con el tiempo en funcién de la disponibilidad
de productos para el PMA y dentro del pais receptor.
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ANEXO Il
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)
Personal
Personal profesional internacional 834 000
Oficiales profesionales nacionales 189 000
Personal nacional de servicios generales 429 000
Asistencia temporal 4500
Horas extra (en délares EE UU Unicamente) 6 000
Consultores internacionales 20 000
Consultores nacionales 9 000
VNU 54 000
Viajes oficiales del personal 24 000
Capacitacién y perfeccionamiento del personal 6 000
Total parcial 1 575 500
Gastos de oficina y otros gastos ordinarios
Alquiler de instalaciones 18 000
Servicios generales 12 000
Material de oficina 6 000
Comunicaciones y servicios de TI 18 000
Seguro 3 000
Reparacion y mantenimiento del equipo 3000
Mantenimiento de vehiculos y costos de funcionamiento 15 000
Otros gastos de oficina 45 000
Total parcial 120 000
Equipo y otros gastos fijos
Mobiliario, herramientas y equipo 6 000
Vehiculos 40 000
Equipo de telecomunicaciones/TlI 15 000
Total parcial 61 000
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 1756 500
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ANEXO Il

. WFP,_ SRI LANKA:
[ e
ﬁ f? Localizacion de las actividades de socorro y recuperacion @
“~=_e~.__.:=ei” propuestas en el marco de la OPSR 10067.0
I —
Distritos de
la OPSR

| Otros distritos

Centros de
. asistencia social

Zona no despejada

d. 'h,ﬁ Dependencia de VAM, Sri Lanka

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la formaen que aparecen presentados |os datos que contiene no entrafian, por
parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de |os paises, territorios,
ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.



WFP/EB.3/2001/9-B/1

ANEXO IV

ESTRATEGIA QUE SE RECOMIENDA PARA LA FUTURA ASISTENCIA DEL PMA*

LaMision de evaluacion de las necesidades alimentarias recomend6 |a siguiente estrategia
paralafutura asistenciadel PMA en € marco dela OPSR:

» Aumentar laatencion y el nivel de asistencia alas personas en zonas que estan siendo
afectadas por un conflicto o lo fueron recientemente.

» Si las personas desplazadas en € interior del pais pueden contribuir considerablemente
a satisfacer sus necesidades alimentarias, proporcionar unaracion que responda
Unicamente a la proporcion no satisfecha de dichas necesidades, parareducir €l riesgo
de dependencia.

» Megjorar e acceso de las PDI alo que les corresponde, mediante una estrecha
vigilancia de las operaciones a nivel de distrito o de divisidon y una pronta notificacion
de las demoras de entrega de las raciones y de las ocasiones en que esas personas no
estén recibiendo lo que les corresponde 0 no hayan sido incluidas en lalista de
distribucién.

» Contribuir alareduccion de los porcentajes de malnutricidn en las zonas af ectadas por
e conflicto, mediante la continuacién de la alimentacion complementaria alos nifios
menores de 3 afos y alas madres gestantes y |actantes, y ampliando los programas de
educacion nutricional.

» Aumentar |las oportunidades de autosuficiencia de las personas reasentadas o
reubicadas, mediante la ampliacion de los programas de formacion profesional, con
una mayor orientacion hacialos grupos vulnerables, y en especia hacialos hogares
encabezados por mujeres.

» Proporcionar unared de seguridad alas PDI que no hayan podido alcanzar un grado
adecuado de autosuficiencia una vez transcurridos seis meses desde su reasentamiento
0 reubicacion, ofreciéndoles oportunidades de alimentos por trabajo en zonas de
reasentamiento o reubicacion.

» Hacer llegar laasistenciadel PMA (alimentos por trabajo y planes de formacion
profesional) alas personas mas vulnerables de la poblacién de acogiday alas PDI que
viven con amigos y parientes en las zonas mas afectadas por € conflicto. La asistencia
del PMA deberiallegar también alas zonas de elevada concentracion de personas en
proceso de reasentamiento o reubicacion econdmicamente marginalizadas, y a zonas
de elevada concentracién de PDI que viven con amigos y parientes.

» Utilizar larehabilitacion y laformacion profesional o creacién de capacidad como
instrumentos de reconciliacion, fomentando actividades de alimentos por trabajo y de
formacion en las que participen todos los grupos.

* Del informe fina de laMisién de evaluacion de las neces dades alimentarias, marzo de 2001.
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ANEXO V

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Apoyo de socorro para subsanar déficit alimentarios

Resultados

>

NuUmero de hombres, mujeres y nifios que recibieron alimentos del PMA (en personas-
dias).

» Cantidades de alimentos distribuidas, desglosadas por tipo de alimento y mes de la
operacion.

» Numero de hogares encabezados por mujeres que reciben alimentos en lugares de
distribucion (objetivo: un 80% entregado a mujeres).

» Puntualidad de |as entregas de alimentos, indicada en escalade 1 a5 (de siempre
puntual acas nunca puntual).

» Porcentaje de hombres y mujeres que saben el tamafio de su racion cuando se les
pregunta (objetivo: 100%).

» Numero de quejas recibidas de hombres y de mujeres por irregularidades del proceso
de seleccion o de distribucion (objetivo: ninguna queja).

» Numero de mujeres adiestradas en liderazgo y en funciones de los comités de centros
de asistencia social.

Efectos

» Numero y porcentgje de mujeres integrantes de |os comités de |os centros de asistencia
socidl.

» Grado de participacion de las mujeres en |os comités.

Mejora del apoyo nutricional

[1 Programa de alimentacién complementaria

Resultados

>

NUmero de raciones alimentarias diarias entregadas a nifios cuya malnutricion fue
determinada (desglosada por sexo) y a madres lactantes (en comparacion con €l
objetivo).

NuUmero de beneficiarios que reciben raciones alimentarias del PMA (desglosado por
Sexo 'y grupo, por gjemplo nifios de menos de 3 afios y madres gestantes y lactantes).
Cantidades de alimentos distribuidas, desglosadas por tipo de producto y mesdela
operacion.

Puntualidad de las entregas de alimentos, indicada en escalade 1 a5 (de siempre
puntual acas nunca puntual).
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Efectos
» Numero y porcentaje de nifios y nifias menores de 3 afios que padecen malnutricion.

» Numero y porcentaje de nifios y nifias que no aumentan de peso o que son remitidos a
clinicas.

» Porcentaje de recién nacidos que, alos diez dias del nacimiento, pesan menos de 2.500
gramos.

[ Educacién nutricional

Resultados
» Numero de sesiones de educacion en materia de nutricion y salud que se celebraron.

» Numero y porcentaje de madres gestantes que participaron en sesiones de educacion
en materia de nutricion y salud.

> NuUmero de voluntarios adiestrados.

Efectos
» Reacion entre el nUmero de participantes en |os programas de educacién nutricional
(desglosado por sexo) y el de los que concluyeron con éxito el programa.

» Numero de voluntarios que siguen impartiendo educacién nutricional después de seis
meses y después de un afio.

Fomento de la autosuficiencia

Resultados

» Numero de hombres y de mujeres gque recibieron alimentos del PMA en programas de
alimentos por trabajo, con indicacion del tipo de proyecto (riego, pozos, letrinas,
carreteras, etc.).

» Numero de hombres, mujeres y nifios que se beneficiaron de alimentos del PMA
mediante raciones de alimentos por trabajo (beneficiarios secundarios), con indicacién
del tipo de proyecto (riego, pozos, letrinas, carreteras, etc.).

» Numero y porcentaje de hombres y mujeres que se benefician directamente de
proyectos del PMA (objetivo del PMA: mas de un 25% de mujeres).

» Numero y tipo de haberes creados con proyectos de alimentos por trabajo.

» Resultados fisicos de programas de alimentos por trabajo: kilébmetros de carretera,
nimero de pozos, nimero de cisternas reconstruidas.

Efectos
» Numero y porcentaje de mujeres y hombres que adquirieron destrezas con €l proyecto.

» Porcentge de mujeres que administran y controlan (por g emplo, como propietarias o
copropietarias) haberes creados por € proyecto.
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Formacion profesional e insumos para la generacion de ingresos

Resultados

» Cursos de formacion organizados en el @mbito del proyecto (tipo de curso, nimero de
participantes de cada género, duracion, materias abarcadas).

» Porcentaje de participantes que resultd adiestrado (de cada género), con indicacion de
la especialidad (carpinteria, instalacion el éctrica).

» Porcenta e de mujeres gue encabezan hogares que asistieron alas sesiones.

Efectos

» Porcentaje de participantes que trabajan menos de tres dias por semana sei's meses
después de haber hecho el curso de formacion.

» Porcentaje que aportala persona que recibio formacion alos ingresos basicos que
necesitalafamilia.

Apoyo a programas psicosociales

Resultados
» Numero y porcentaje de nifios y adolescentes que participan en programas
psicosociales.

> Frecuenciade asistencia

Efectos
» Porcentaje de personas que cree haber obtenido beneficios de los programas.

» Porcentaje de nifios que han corregido retrasos de su educacion basica.
» Numero de personas que concluyeron con éxito esos programas.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para | os refugiados
CARE Cooperativaparala Asistenciay € Socorro a Cuaquier Parte del Mundo
CGES Comisionado General para Servicios Esenciales
DSS Departamento de Servicios Sociales
FAO Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
GTzZ Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica
MMS Mezclade maiz y soja
MSF Meédicos sin fronteras
OMS Organizacion Mundial dela Salud
ONG Organizacion no gubernamental
OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion
PDI Persona desplazada en €l interior del pais
TIAM Transporte interno, almacenamiento y manipulacién
UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
VNU Voluntario de las Naciones Unidas
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