


NOTA A LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen y
aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario, relativas a los métodos de trabajo, los
documentos elaborados por la Secretaria para remitirlos a la Junta son concisos y se
centran en las decisiones. Las reuniones de la Junta Ejecutiva deben tener un talante
pragmatico, con mds didlogo e intercambio de ideas entre las delegaciones y la
Secretaria. La Secretaria proseguird en su empefio por fomentar la aplicacién de estos
principios orientativos.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que puedan tener
dudas de caracter técnico respecto del presente documento a que se sirvan contactar
con el(los) miembro(s) del personal del PMA que se indican en el parrafo inferior, a
ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta. Este
procedimiento ha sido concebido con objeto de facilitar la labor de la Junta a la hora
de examinar el documento durante la reunién plenaria.

El personal del PMA encargado de la documentacion es el siguiente:

Secretario de la Junta Ejecutiva: H. Salha Tel.: 5228-2603

Secretario Adjunto de la W. H. Schleiffer Tel.: 5228-2562
Junta Ejecutiva:

En caso de cualquier duda relativa al envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvanse ponerse en contacto con el empleado de documentos (tel.: 5228-2641).
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Informe de la Junta Ejecutiva al ECOSOC

y al Consejo de la FAO sobre las
actividades del CPA en 1995

0GO

El Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (CPA), que celebrd
dos periodos de sesiones ordinarios en 1995, ha sido el 6rgano encargado de la
supervision y la direcci6én intergubernamental del Programa Mundial de Alimentos
(PMA), incluidas las cuestiones de politicas, administracién, operaciones y
financiacion. El Comité fue creado en 1975, conjuntamente por las Naciones Unidas
y la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). A raiz de las
resoluciones paralelas 9/95 y 50/8, aprobadas por la Conferencia de la FAO el
31 de octubre de 1995 y la Asamblea General de las Naciones Unidas el 1 de
noviembre de 1995, respectivamente, el Comité se volvid a constituir en la Junta
Ejecutiva del PMA con efecto desde el 1° de enero de 1996.

A partir del 1° de enero de 1992 y hasta que hubo ultimado sus actividades a
finales de 1995, el CPA estuvo integrado por 42 Estados Miembros de las Naciones
Unidas o de la FAO, 27 de los cuales eran Estados Miembros en desarrollo y
15 econémicamente mds adelantados. La mitad de los miembros fueron elegidos por
el Consejo Economico y Social (ECOSOC) y la otra mitad por el Consejo de la FAO.

En 1995, los miembros del CPA fueron los siguientes: Alemania, Angola,
Arabia Saudita (Reino de), Argentina, Australia, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Burkina
Faso, Canada, Congo, Cuba, Chad, China, Dinamarca, El Salvador, Estados Unidos
de América, Filipinas, Finlandia, Francia, Haiti, Hungria, India, Indonesia, Irin
(Republica Islamica del), Italia, Jap6n, Libia, Lituania, Niger, Nigeria, Paises Bajos,
Pakistan, Paraguay, Reino Unido, Repiblica Dominicana, Senegal, Sri Lanka, Sudén,
Suecia, Zaire y Zimbabwe.

En el 39° periodo de sesiones del CPA se eligieron, para el mandato de 1995, a
los miembros de 1a Mesa del CPA siguientes: el Sr. John Bailey, de Australia,
Presidente; la Embajadora Béatrice Damiba, de Burkina Faso, Vicepresidente
primero; y el Sr. Bo Wilén de Suecia, Vicepresidente segundo. Los relatores del CPA
en 1995 fueron los siguientes: el Sr. Jorge Garcia Garcia, de Cuba en el 39° periodo
de sesiones, y el Sr. Timothy Lavelle, de los Estados Unidos de América, en el 40°.

El Subcomité de Proyectos (SCPR), un 6rgano auxiliar del CPA, también se
reuni6 dos veces en 1995 para realizar una seleccion técnica de proyectos de
desarrollo, operaciones para situaciones prolongadas de refugiados y aumentos de
presupuestos. Asimismo, examiné los informes parciales y de evaluacién, asi como
otros asuntos técnicos presentado por la Directora Ejecutiva. El SCPR estuvo
compuesto por 28 miembros del Comité, 18 de los cuales fueron nombrados por el
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grupo de paises en desarrollo y 10 por el grupo de paises econémicamente mas
adelantados.

Los miembros del SCPR en 1995 fueron los siguientes: Alemania, Angola,
Argentina, Brasil, Canadd, Congo, Cuba, Chad, China, Dinamarca, El Salvador,
Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, India, Irin (Reptiblica Islimica
del), Italia, Japon, Lituania, Niger, Nigeria, Paises Bajos, Pakistin, Reino Unido,
Republica Dominicana, Senegal, Sri Lanka, Sudén.

El presente informe se presenta en virtud de lo dispuesto en la Norma General 12
del Programa Mundial de Alimentos, segiin la cual el CPA "deber4 rendir informe
anualmente al Consejo Econoémico y Social y al Consejo de la FAO". De
conformidad con las decisiones adoptadas por el CPA, en su 40° periodo de sesiones
de noviembre de 1995, y la Junta Ejecutiva, en su primer periodo de sesiones
ordinario de enero de 1996, relativas a los métodos de trabajo y el Reglamento de la
Junta, se ha satisfecho debidamente lo dispuesto en la Norma General 12, mutatis
mutandi, al elaborar el presente informe que, una vez aprobado por la Junta en su
calidad de Organo rector sucesor del CPA, se remitird al ECOSOC y al Consejo de la
FAO. Este documento constituye el tltimo de su género en el que se rinde informe
sobre las actividades del CPA vy las decisiones adoptadas por éste. A ese respecto, el
formato se ajusta al acordado por los paises miembros del CPA con anterioridad.

Analogamente, se pide a la Junta Ejecutiva del PMA que rinda informe al
ECOSOC, con arreglo a la orientacion facilitada en i) el parrafo 22 i) de la resolucién
48/162 de la Asamblea General, que trata de la presentacién de informes anuales a las
Juntas Ejecutivas de los fondos y programas del ECOSOC, vy ii) las resoluciones
1994/33, 1995/50, 1995/51 y 1995/56 del ECOSOC conexas, conforme a un nuevo
formato comiin que también ha sido adoptado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas(FNUAP) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). El
informe propuesto por la Junta Ejecutiva del PMA sobre las resoluciones 44/211,
47/199 y 50/120 de la Asamblea General figura en el documento
WFP/EB.A/96/7(Part I). Los informes propuestos relativos a las resoluciones
1995/50, 1995/51 y 1995/56 del ECOSOC se recogen en las Partes II, III y IV de
dicho documento, respectivamente.

El CPA celebr6 su 39° periodo de sesiones del 22 al 26 de mayo de 1995 y su
40° periodo de sesiones del 13 al 16 de noviembre de 1995. Ademads, durante el afio
se celebraron un total de 22 reuniones oficiosas de grupos de trabajo y regionales, asi
como reuniones informativas, entre ellas las reuniones del Grupo de trabajo oficial
del CPA sobre opciones relativas a las politicas de recursos y financiacién a largo
plazo del PMA.

Durante los periodos de sesiones celebrados en 1995, el CPA debatié los temas
principales siguientes, respecto de los cuales adopté decisiones:

W} PMA — Informe de la JE al ECOSOC y al Consejo de Ia FAO




WFP/EB.A/96/5

Asuntos de politicas
- Informe Anual de la Directora Ejecutiva, 1994
- Vigésimo informe del CPA al ECOSOC y al Consejo de la FAO

- Nombramiento de los Representantes del PMA

Asuntos de administracién general

- Informe parcial sobre la aplicacion de la resolucién 48/162 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

- Resoluciones del ECOSOC sobre el fortalecimiento de la coordinacién de la
asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas, las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para la cooperacién internacional

para el desarrollo y las orientaciones de politica dirigidas a los fondos y programas
de las Naciones Unidas respecto de las actividades operacionales para el desarrollo

Actividades operacionales

- Informe parcial sobre la aplicacién del enfoque programaitico por paises
Asuntos financieros

- Plan estratégico y financiero del PMA para 1996-99

- Presupuesto bienal del PMA para el periodo de 1996-97

- Informe del Grupo de trabajo oficial sobre opciones relativas a las politicas de
recursos y financiacién a largo plazo del PMA

- Informe sobre ejecucion del presupuesto de 1994

- Informe parcial sobre la aplicacién de las recomendaciones del Auditor Externo
relativas a las cuentas comprobadas de 1992-93

- Informe parcial sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo y
sobre el Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP)

Asuntos relativos a los recursos

- Objetivo de promesas de contribucién al PMA para 1997-98
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ASUNTOS DE POLITICAS

Informe Anual de la Directora Ejecutiva, 1994

11.

12.

13.

14.

De conformidad con la Norma General 18 b), la Directora Ejecutiva presentd al
Comité, en su 39° periodo de sesiones, su Informe Anual correspondiente a 1994,
cuyo lema era "Ligando el socorro al desarrollo". El Comité aprobé el informe,
elogié su concision, estructuracién y claridad, y aprecié que se hubiera elegido un
tema tan oportuno y fundamental para el cometido del PMA.

Al examinar el informe, el Comité destacé la importancia que se atribuia a los
esfuerzos del PMA por vincular las actividades de socorro a las de desarrollo. Tomé
nota de que era de vital importancia que el PMA dispusiera de recursos suficientes
para el desarrollo a fin de que pudiera desempeiiar su doble mandato, asi como para
llevar a cabo eficazmente la transicién del socorro al desarrollo. Alent6 a la
Secretaria a que siguiera trabajando con ese doble enfoque, introdujera en los
proyectos de desarrollo mas capacidad para paliar los efectos de las catéstrofes y
potenciara el componente de desarrollo de las operaciones humanitarias de urgencia.

El Comité inst6 a la Secretaria a que, en 1997, tratara de asignar el 50 por ciento,
como minimo, de los recursos totales para el desarrollo a los paises menos
adelantados y al menos el 90 por ciento a los paises de bajos ingresos y con déficit de
alimentos, y a que siguiera esforzdndose por orientar hacia las regiones y poblaciones
mas pobres las actividades apoyadas mediante ayuda alimentaria. Alentd, asimismo,
una mayor participacién de los beneficiarios en el disefio y la ejecucién de tales
actividades y la creacién de un mecanismo de seguimiento y evaluacién mas s6lido
que permita mostrar los efectos que la asistencia tiene en las vidas de los
beneficiarios.

El Comité reconocid y aprecio los esfuerzos realizados por la Secretaria para
atender a las recomendaciones de la evaluacién tripartita del PMA, asi como el hecho
de que en 1994 el PMA habia logrado verdaderamente ahorrar en gastos.

Vigésimo informe del CPA al ECOSOC y al Consejo de la FAO

15.

En su 39° periodo de sesiones, el Comité ultimé el vigésimo proyecto de informe
para el ECOSOC y el Consejo de la FAO mediante la adicién, como un anexo, del
cuadro sobre Criterios para la Seleccion y Aprobacién de Proyectos, y su
consiguiente aprobacion. Pidié que, en el futuro, los informes dirigidos al ECOSOC
incorporaran un resumen de i) las medidas adoptadas por el Programa para la
ejecucion del examen trienal de las politicas relativas a actividades operativas; y
ii) las actividades emprendidas y las medidas adoptadas respecto de los temas
seleccionados para la reunién de alto nivel de la serie de sesiones sobre actividades
operativas del ECOSOC.
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16. Esos resimenes constituyen el tema principal de los documentos presentados por
separado (véase el parrafo 8).

Nombramiento de los Representantes del PMA

17. En su 40° periodo de sesiones, el Comité apoyé la propuesta de la Secretaria de
suprimir el parrafo 16 h) de las Normas Generales con objeto de que un funcionario
del PMA pudiera ser nombrado Representante del PMA en paises donde el Programa
lleva a cabo actividades operacionales. Se invit6 a la Secretaria a preparar la
documentacion pertinente para su examen por el Consejo de la FAO y por el Consejo
Econémico y Social (ECOSOC) y para someterla a la Conferencia de l]a FAO y a la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

ASUNTOS DE ADMINISTRACION GENERAL

Informe parcial sobre la aplicacion de la resoluciéon 48/162 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas

18. Por lo que respecta al examen de la aplicacion de la resolucién 48/162 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el Comité, en su 40° periodo de sesiones,
acord6 que la Junta Ejecutiva del PMA utilizara las disposiciones previstas en dicha
resolucion y el Reglamento del CPA, en caso de que las primeras fueran
insuficientes. Asimismo, decidié el nimero y el orden cronolégico de los periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva en 1996 y la supresion del SCPR, en el entendimiento
de que los documentos sobre temas operacionales se someteran al examen de la
propia Junta. Confirmé que se seguirdn utilizando los idiomas oficiales del CPA y
estuvo de acuerdo con la propuesta de que los documentos de la Junta sean concisos y
se centren en las decisiones.

19. El Comité lleg6 a un acuerdo sobre la composicién de la Mesa de la Junta, que
estard integrada por cinco miembros, uno por cada una de las listas electorales del
PMA. De estos cinco miembros, uno seri el Presidente de la Junta Ejecutiva y otro el
Vicepresidente, y quedara entendido que cada afio el Presidente serd reemplazado,
normalmente, por el Vicepresidente y que el cargo de Presidente debera alternarse
cada afio entre un miembro de la Mesa perteneciente a las listas A, B o C y uno
perteneciente a las listas D o E. Los otros tres miembros serdn los representantes de
sus respectivas listas electorales.

20. El Comit¢ decidié que los miembros de la FAO o de las Naciones Unidas que no
fueran miembros de la Conferencia podrian ser invitados a asistir al periodo de
sesiones anual de la Junta Ejecutiva en calidad de observadores, si asi lo solicitaban.
Los miembros que manifestaran un interés especial también podrian ser invitados a
participar en los periodos de sesiones ordinarios de la Junta Ejecutiva en calidad de
observadores, previa solicitud. Ademds, se invitaria a los representantes de los
organismos apropiados de las Naciones Unidas a participar en todos los periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva, asi como a otras organizaciones que estuvieran
particularmente interesadas y asi lo solicitaran.
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Resoluciones del ECOSOC sobre el fortalecimiento de la coordinacion
de la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las
Naciones Unidas, las actividades operacionales de las

Naciones Unidas para la cooperacion internacional para el desarrollo
y las orientaciones de politica dirigidas a los fondos y programas de
las Naciones Unidas respecto de las actividades operacionales para el
desarrollo

21.

22.

El Comité examiné las propuestas preliminares de la Secretaria, presentadas en el
40° periodo de sesiones, relativas al cumplimiento de lo dispuesto en esas
tres resoluciones aprobadas por el ECOSOC unos meses antes, en especial la
propuesta relativa a la resolucién 1995/56 sobre el fortalecimiento de la coordinacién
de la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas. En
ese sentido, alent6 al PMA a que prosiguiera, dentro del marco del Comité
Permanente entre Organismos (IASC), con las cuestiones planteadas en la resolucién.

El Comité también pidié a la Secretaria que, conjuntamente con la preparacién de
un programa de trabajo para 1996 correspondiente al primer periodo de sesiones
ordinario (de organizacion) de la Junta Ejecutiva, determinara debidamente los temas
pertinentes de las resoluciones que merecen un examen mds exhaustivo en futuros
periodos de sesiones de la Junta, y programara el examen de los mismos.

ACTIVIDADES OPERACIONALES

Informe parcial sobre la aplicacién del enfoque programatico por
paises

23.

24,

Como respuesta al informe parcial de la Secretaria sobre la aplicacién del enfoque
programadtico por paises, conforme a lo dispuesto en la resolucién 47/199 de la
Asamblea General, el Comité, en su 40° periodo de sesiones, llegé a la conclusién de
que dicho enfoque debia introducirse de la manera mds eficaz y répida posible, para
asegurar su maxima eficacia. Pidi6 asimismo a la Secretaria que informara
periddicamente a la Junta Ejecutiva acerca de los progresos logrados en la ejecucién
de cada programa para el pais.

Por lo que se refiere a los contenidos de los programas por paises, el Comité pidié
que €stos se centraran en las actividades en que la ayuda alimentaria constituyera el
recurso mas adecuado, pudiera contribuir directamente a la solucién de problemas ya
identificados, y en esas actividades en que el PMA hubiera demostrado una "ventaja
comparativa". Asimismo, apoyé firmemente la creacién de vinculos entre las
actividades de socorro, rehabilitacién y desarrollo, y en particular la incorporacién a
las actividades de desarrollo, cuando procediera, de componentes de prevencion, tales
como preparacion para casos de desastres y mitigacion de los efectos de las
catistrofes.
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25.

Resumiendo, el Comité convino en que:

i)

iii)

en el ciclo de los programas por paises, la Junta Ejecutiva adoptara
decisiones y desempefiara funciones de supervisién en cuatro fases, a saber:
formulacion de la estrategia, aprobacién del programa para el pais, informe
parcial a mitad de periodo y evaluacidn al final de periodo;

en las decisiones relativas a un programa para un pais, las principales
esferas de intervencion de la Junta Ejecutiva fueran las siguientes:
orientacion estratégica del compromiso del PMA, nivel de la asignacién
para el pais, resultados esperados del programa para el pais y actividades
programéticas que deberian llevarse a cabo, asi como mecanismos de
control, presentacién de informes, seguimiento y evaluacién;

el "Formato y contenido de un documento del programa del PMA para el
pais" propuesto sirviera de base para la presentacién de los primeros
programas por paises a la Junta Ejecutiva; y

la Junta Ejecutiva siguiera examinando y aprobando los proyectos en forma
individual en aquellas situaciones en las que no existieran programas por
paises aprobados oficialmente.

ASUNTOS FINANCIEROS

Plan estratégico y financiero del PMA para 1996-99

26.

En su 39° periodo de sesiones, el Comité examinG el Plan estratégico y financiero
del PMA para 1996-99, asi como las observaciones formuladas a ese respecto por el
Comité de Finanzas de la FAO y Ia CCAAP. En el curso del examen del Plan,
formul6 un niimero considerable de decisiones y recomendaciones, entre las cuales
cabe destacar las siguientes:

i)

iii)

El Comité decidio ratificar la propuesta de la Directora Ejecutiva de
preparar un plan estratégico y financiero cuatrienal, cada dos afios, de tipo
renovable.

Las actividades de desarrollo deben seguir siendo una gran prioridad
programatica del PMA.

Las actividades de desarrollo deberian ajustarse cada vez mds para
promover la prevencion de desastres, la capacidad de intervencion, el alivio
de los mismos y la reconstruccién. Las operaciones posteriores al socorro
deben incluir componentes que permitan una mayor rehabilitacién y
promocién del desarrollo.

Debe ser evidente la conexién entre el incremento de la cuota de recursos

destinada a las personas mds necesitadas de los paises mds pobres, al propio
tiempo que se sigue ayudando a la poblacién que vive en bolsas de pobreza
de paises que no son los menos avanzados o de bajos ingresos y con déficit
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de alimentos, con arreglo a la Declaracién sobre el Cometido del PMA, y
deben ser claras las estrategias de supresién progresiva para los paises que
hayan superado la necesidad de ayuda alimentaria.

v)  Recomendo6 que el valor pendiente de proyectos aprobados (hipoteca
contraida) sea gestionado a la baja, asegurando que las nuevas asignaciones
para proyectos de desarrollo se fijan por debajo de unos prondsticos
prudentes de futuros ingresos.

vi)  Se debe insistir en la funcién del PMA en materia de promocion,
informacion, prestacién y coordinacién de la ayuda alimentaria.

vii)  El presupuesto administrativo y de apoyo al programa (AAP) debe
prepararse sobre la base de una serie de hipétesis que consideren distintos
niveles de recursos y actividades.

viii)  En los planes estratégicos y financieros futuros debe indicarse claramente la
vinculacion de las prioridades con las estrategias, presupuestos, actividades
y plantilla de la organizacidn.

Presupuesto bienal del PMA para el periodo de 1996-97

27. En su 40° periodo de sesiones, el Comité examiné el presupuesto bienal del
Programa para el periodo de 1996-97, asi como las observaciones formuladas a ese
respecto por el Comité de Finanzas de la FAO y la CCAAP.

28. El Comité apreci6 grandemente las medidas adoptadas por el Programa para
reducir los costos. También tomé nota de la mejora cualitativa general por lo que se
refiere a la transparencia y claridad del presupuesto, y de su documentacién de
apoyo. Fueron bien acogidas tanto la estrategia como el enfoque del presupuesto.

29. El CPA decidid, entre otras cosas:

i)  aprobar las iniciativas operacionales esbozadas en el documento relativo al
presupuesto;

ii)  aprobar el presupuesto AAP por un monto de 228,9 millones de délares
para el bienio de 1996-97;

iii)  autorizar a la Directora Ejecutiva a reajustar el presupuesto de acuerdo con
cualesquiera posibles variaciones en el volumen de operaciones, cuando
tales variaciones fueran de mas del 10 por ciento por debajo del nivel
previsto. Cualquier variacién por encima del nivel previsto se remitiria a la
Junta Ejecutiva;

iv)  autorizar la asignacién de tres millones de délares con cargo a recursos
generales del Programa en apoyo del Programa de Mejora de la Gestién
Financiera (FMIP);
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v) pedir a la Directora Ejecutiva que presentara a la Junta Ejecutiva un
informe detallado sobre la ejecucién del presupuesto, acompafiado de las
observaciones oportunas del Comité de Finanzas de la FAO y de la CCAAP
cuando examinara el Plan Estratégico y Financiero en la primavera
de 1997.

Informe del Grupo de trabajo oficial sobre opciones relativas a las
politicas de recursos y financiacion a largo plazo del PMA

30.

31.

32.

En su 39° periodo de sesiones, el Comité examiné las recomendaciones
provisionales del Grupo de trabajo oficial sobre opciones relativas a las politicas de
recursos y financiacion a largo plazo del PMA, por lo que respecta a los costos de
apoyo por servicios bilaterales. El Comité convino, entre otras cosas, en que las
tarifas de reembolso de los costos por servicios bilaterales debian cubrir todos los
gastos directos e indirectos de apoyo a esas operaciones y que la escala de tarifas para
el reembolso de costos debia actualizarse, al menos cada dos afios, sobre la base de
los resultados del estudio de determinacién de costos, a fin de garantizar que se
cubrieran todos esos costos.

El Comité examiné el informe del Grupo de trabajo oficial en su 40° periodo de
sesiones. Dicho Grupo habia examinado todos los mecanismos y procedimientos
existentes e identificado las dificultades que se planteaban, y formulado
recomendaciones para la adopcion del nuevo modelo de recursos y de nuevos
mecanismos de financiacién.

El CPA aprobo las recomendaciones del Grupo de trabajo oficial que figuran a
continuacidn:

1) que el PMA utilice para sus politicas de recursos y financiacién a largo
plazo el nuevo modelo, que consta de tres elementos: ventanillas de
financiacion, categorias de programas y costos. Las ventanillas de
financiacion serdn multilaterales, multilaterales dirigidas y bilaterales (segtin
las definiciones dadas en los parrafos 8 a), b) y c) del documento
CFA 40/5). Dichos elementos estdn interrelacionados, como puede verse en
la Figura 1 del documento;

ii)  que se aplique el principio de reembolso del costo total a todas las
categorias de programas realizados por el PMA, y que los donantes paguen
los costos efectivos de los productos y el transporte, la parte prorrateada de
los costos de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién (TTAM)
y costos directos de apoyo del proyecto, y los costos indirectos de apoyo
conexos de un proyecto, con arreglo a una tarifa establecida por estudios
periddicos de determinacion de costos para asegurar el reembolso del costo
total de dichos costos;

iii) que se normalicen los servicios a los donantes de conformidad con las
disposiciones estindar sobre contabilidad, llamamientos, presentacién de
informes y presupuestacion; y que los servicios adicionales se ofrezcan con
arreglo al principio de reembolso del costo total, previo examen caso por

W} rma — Informe de la JE al ECOSOCy al Consejo de la FAO
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vi)

vii)

viii)

Xi)

caso. Las disposiciones estindar se presentarian al érgano rector para su
informacién y observaciones;

que se modifique la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI) para que sirva de
fondo rotatorio y reponible, y que su objetivo se aumente a 35 millones de
dolares; a los efectos de la rendicién de informes al Comité de Ayuda
Alimentaria del Consejo Internacional de Cereales las aportaciones
destinadas a alimentos y costos relacionados con los alimentos deben
distinguirse claramente de las aportaciones destinadas a costos relacionados
con necesidades no alimentarias;

que los reembolsos de los seguros de todas las actividades, con cargo a la
caja de seguro/aseguradores, se utilicen para reponer la CRI si los donantes
interesados estan de acuerdo;

que el interés devengado de las aportaciones hechas a través de la ventanilla
de bilaterales se utilice para reponer la CRI, si los donantes interesados
estan de acuerdo;

que las consultas a los miembros sobre recursos para operaciones de
desarrollo y socorro se celebren anualmente, conjuntamente con las
reuniones del érgano rector;

que se informe trimestralmente sobre la disponibilidad de recursos y sobre
los llamamientos;

que el PMA preste a los donantes servicios bilaterales parciales (servicios
de compra y/o transporte) con arreglo al principio del reembolso total de
los costos directos e indirectos de apoyo, que segiin el estudio de costos
mas reciente se desglosarian de la siguiente manera: 3,1 por ciento del
valor f.0.b. de los servicios de compra; 4,7 por ciento de los costos de
transporte por los servicios de transporte; 3,8 por ciento del valor de los
productos mas los costos de transporte por los servicios de adquisicién y
transporte; y una tasa por operaciones especiales aprobada anualmente por
el 6rgano rector. Los servicios adicionales, incluidos los servicios
completos en circunstancias excepcionales, se prestarian con arreglo al
principio del reembolso del costo total;

que todas las tarifas aplicadas para asegurar el reembolso total de los costos
indirectos de apoyo y servicios adicionales se actualicen anualmente con
arreglo a un estudio de costos (y un estudio de medicion de trabajo). El
estudio de costos de 1996 deberia:

- evaluar y cuantificar las repercusiones de las aportaciones
multilaterales;

- evaluar y cuantificar el beneficio de disponibilidad;

- reevaluar la clasificacion de los costos como directos e indirectos.

que el PMA siga recibiendo con beneplicito de los paises en desarrollo
aportaciones apropiadas de sélo productos, siempre y cuando otros
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Xii)

Xiii)

Xiv)

XV)

Xvi)

xvii)

Xviii)

donantes cubran todos los gastos no alimentarios conexos; en lo posible,
el PMA prestard asistencia para determinar los donantes interesados en
sufragar dichos gastos. En circunstancias excepcionales se cubrirdn con
cargo al Fondo General los requisitos no alimentarios relacionados con
las aportaciones de productos hechas por paises que retinen las
condiciones exigidas por la AIF;

que el CPA pida a la Secretaria que prepare los cambios necesarios en
las Normas Generales y el Reglamento Financiero del PMA y los
presente, por conducto de su 6rgano rector, a los organismos
correspondientes para su examen y aprobacién. Entretanto, se deberia
pedir a la Secretaria que aplique el nuevo modelo a titulo experimental a
partir del 1° de enero de 1996;

que para el reembolso de los costos indirectos de apoyo de 1996 se
aprueben las siguientes tasas basadas en el estudio de determinacién de
costos de 1995:

Desarrollo/rehabilitacién/ 14,5 por ciento
preparacion para casos de desastre

OPR 7,2 por ciento
Situaciones de urgencia 4,8 por ciento

Operaciones especiales de urgencia 15,3 por ciento

que el PMA vuelva a negociar con los donantes los acuerdos que no se
ajusten plenamente al nuevo modelo de suerte que todos acepten el
principio del reembolso del costo total. La Secretaria deberia mostrarse
flexible con los donantes, reconociendo sus condicionamientos, pero
deberia recuperar totalmente los costos de apoyo relativos a la ejecucién
de operaciones realizadas con sus aportaciones;

que la Secretaria, conjuntamente con la OACNUR, lleve a cabo un
examen del "memorando de entendimiento sobre los acuerdos de trabajo
conjunto para operaciones de alimentacién de refugiados, repatriados y
personas internamente desplazadas”, del PMA/OACNUR, para
determinar la forma de subsanar las limitaciones en materia de recursos;

que se pida a la Secretaria que prepare para el 31 de marzo de 1996 un
breve documento para orientacién de los donantes sobre las aportaciones
hechas en el marco del nuevo modelo;

que la Directora Ejecutiva controle los ingresos del fondo de costos
indirectos de apoyo relativos a las necesidades de gastos de AAP e
informe al 6rgano rector en el caso de que hubiera diferencias;

que al final del primer bienio de la puesta en vigor del nuevo modelo Ia
Secretaria examine su funcionamiento y presente un informe al érgano

() 74 — informe de 1 JE al Ecosoc y al consejo de Ia FAo




14 WFP/EB.A/96/5

rector sobre su eficiencia y eficacia, junto con recomendaciones de
mejoras 0 cambios;

Xix) que la Secretaria siga buscando maneras de reducir atin mas los costos
directos e indirectos de apoyo a las actividades.

Informe sobre ejecucion del presupuesto de 1994

33. En su 39° periodo de sesiones el Comité examiné el Informe sobre ejecucion
del presupuesto del Programa de 1994, asi como las observaciones formuladas a
ese respecto por el Comité de Finanzas de la FAO y la CCAAP.

34, El Comité observé que los gastos operacionales y las asignaciones del
Programa habian bajado en 1994 en comparacién con 1993 como resultado de una
reduccion general de las tarifas de transporte y del menor costo del transporte
interno, almacenamiento y manipulacién (TIAM) de los productos. Asimismo,
expresé preocupacion por el elevado remanente de asignaciones todavia pendientes
al final de 1994 para operaciones de urgencia. También, tomé nota de los
esfuerzos realizados por el Programa para contener los gastos y asignaciones
dentro del presupuesto administrativo y de apoyo al programa (AAP), y expreso su
reconocimiento por ello; ademds de observar con satisfaccién que dichos gastos y
asignaciones representaban sélo el 5,8 por ciento del valor total de las operaciones.

Informe parcial sobre la aplicacién de las recomendaciones del
Auditor Externo relativas a las cuentas comprobadas de 1992-93

35. En su 39° periodo de sesiones, el Comité examiné el Informe parcial sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo relativas a las cuentas
comprobadas de 1992-93, asi como las observaciones formuladas a ese respecto
por el Comité de Finanzas de la FAO y la CCAAP.

36. El Comité, tras tomar nota de los progresos realizados por la Secretaria en la
aplicacion de las recomendaciones principales del Auditor Externo, entre otras
cosas, inst a la Secretaria a seguir prestando una alta prioridad a la aplicacién del
Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP) a fin de evitar, en
particular, que se produjeran nuevos retrasos en el envio de los estadillos por las
oficinas en los paises. A ese respecto, el Comité pidi6 que se le presentase, en su
40° periodo de sesiones, un nuevo informe parcial sobre la aplicacién de las
recomendaciones del Auditor Externo y sobre la situacién con respecto al FMIP.
Asimismo, el Comité animé a la Secretaria a que concluyese las instrucciones en
materia de politicas a fin de lograr un control més eficaz de los fondos
monetizados y subray6 la necesidad de organizar cursos de capacitacién en gestién
financiera para dirigentes.

ﬂ%) Pma — Informe de la JE al ECOSOC y al Consejo de la FAO
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Informes parciales sobre la aplicacion de las recomendaciones del
Auditor Externo y sobre el Programa de Mejora de la Gesti6n
Financiera (FMIP)

37.

En su 40° periodo de sesiones, el Comité reconoci6 que se habian hecho
progresos en la aplicacién de las recomendaciones del Auditor Externo, y destaco
la importancia que asignaba a la mejora de la gestion financiera y los sistemas de
informacién, asi como la necesidad de ir incluso més all4, e inculcar en todo el
Programa una "cultura de racionalizacién de gastos". Asimismo, pidié que se
siguiera informando periodicamente acerca de la marcha del FMIP y de la
aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo.

ASUNTOS RELATIVOS A LOS RECURSOS

Objetivo de promesas de contribucién al PMA para 1997-98

38.

39.

En el debate sobre el objetivo de promesas de contribucién al PMA para
1997-98 mantenido durante su 39° periodo de sesiones, el Comité reconoci6 que la
necesidad de ayuda alimentaria para el desarrollo crecia cada vez mds, pero
observo que habia indicios de que pudiera no disponerse de recursos adicionales y
que algunos grandes donantes no preveian mejora alguna importante de su
capacidad de financiacion para el desarrollo durante el bienio préximo. Asimismo,
observo con preocupacion que las limitaciones que prevalecian en materia de
recursos y los posibles déficit futuros tendrian graves repercusiones en los
proyectos de desarrollo que recibian asistencia alimentaria tanto por lo que respecta
al ritmo de ejecucion de los proyectos en curso como a la aprobacién de nuevos
COmMpromisos.

El Comité hizo suya la propuesta de la Directora Ejecutiva de un objetivo de
promesas de contribucion para 1997-98 por importe de 1 300 millones de délares y
decidi6 recomendarlo al Consejo de la FAO y al ECOSOC para su aprobacion y
ulterior presentacion a la Asamblea General de las Naciones Unidas y a la
Conferencia de la FAO a fin de que lo aprobaran.

INFORMES DEL SUBCOMITE DE PROYECTOS (SCPR)

40.

b)

c)
d)

En los anexos figura una enumeracion detallada de:
proyectos de desarrollo;

operaciones para situaciones prolongadas de refugiados y personas desplazadas
en ¢l interior del pais;

operaciones de urgencia; y

aumentos de presupuesto a favor de esos tres tipos de ayuda;
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que fueron aprobados por el Comité en su 39° periodo de sesiones, conforme a la
recomendacion del Subcomité de Proyectos (SCPR), y por la Directora Ejecutiva en virtud
de las facultades en ella delegadas.

41.

42,

43,

El costo total para el PMA de los proyectos de desarrollo aprobados en 1995
(incluidos los aumentos de presupuesto) asciende a 270,8 millones de délares, con
un compromiso total de 999 500 toneladas de alimentos para 8,7 millones de
beneficiarios.

El costo total para el PMA de las operaciones para situaciones prolongadas de
refugiados y personas desplazadas en el interior del pais correspondientes a 1995
(incluidos los aumentos de presupuesto) asciende a 462,5 millones de délares, con
un compromiso total de 1 054 000 toneladas de alimentos para 9,5 millones de
beneficiarios.

El costo total para el PMA de las operaciones de urgencia de 1995 (incluidos
los aumentos de presupuesto) asciende a 682,7 millones de délares, con un
compromiso total de 1 323 200 toneladas de alimentos para 13,1 millones de
beneficiarios.

g*) rMA — Informe de la JE al ECOSOC vy al Consejo de la FAO
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ANEXO II
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ANEXO Il
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