NOTE D'INFORMATION
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1. Le Programme alimentaire mondial a été institué en 1961, sous les auspices conjoints de
I'ONU et de la FAO, a titre expérimental pour une période initiale de trois ans. Aprés
avoir été reconduit a plusieurs reprises, il a été transformé en un programme permanent.
Les textes fondamentaux qui ont successivement régi le Programme sont les Résolutions
1714 (XVI); 2095 (XX), 3348 (XXIX), 3404 (XXX), 46/22, 48/162 et 50/8 de
I' Assemblée générale des Nations Unies ainsi que les Résolutions 1/61, 4/65, 22/75, 9/91
et 9/95 de la Conférence de 1'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et
I'agriculture (FAO).

2. Au fil des ans, le Programme a été transformé par ces résolutions successives, qui lui ont
conféré une autonomie croissante, en particulier les Résolutions 46/22 de 1' Assemblée
générale et 9/91 de la Conférence de la FAO. Etant donné les responsabilités qui
incombent au PAM dans la mise en oeuvre de la Résolution 48/162 de 1' Assemblée
générale, relative aux mesures complémentaires pour restructurer et revitaliser
1'Organisation des Nations Unies dans les domaines économique et social et les domaines
connexes, il faut aujourd'hui que le Conseil d'administration procéde 4 un nouvel examen,
a une réorganisation et a une révision des Régles générales du PAM. Celui-ci doit en effet
appliquer cette résolution ainsi que la Résolution 50/227 ultérieurement adoptée par
1' Assemblée générale, aux termes de laquelle les fonctions du Conseil mondial de
I'alimentation doivent étre absorbées par la FAO et le PAM et les modalités de
financement du PAM doivent étre révisées, notamment en ce qui concerne le mécanisme
des conférences des Nations Unies pour les annonces de contributions aux activités de
développement. Le Conseil d'administration a déja décidé (WFP/ExB.1/96/6, paragraphe
18) qu'un groupe de travail & composition non limitée procéderait a 1'examen des Reégles
générales et accepté, par la décision 1996/EB.A/12, un plan de travail provisoire
(WFP/EB.A/96/INF/6) pour cet examen.

3. En examinant les Régles générales, il faudra tenir compte du fait qu'actuellement, les
procédures législatives du PAM sont extrémement lourdes et prennent beaucoup de temps
car, chaque fois que le Programme veut mettre a jour ou rationaliser une ou plusieurs de
ces Régles générales, il doit s'adresser i 1'Assemblée générale des Nations Unies et 2 la
Conférence de la FAO par 'intermédiaire du Conseil économique et social et du Conseil
de 1a FAO. La procédure peut prendre deux ans ou plus.

4. Sans préjudice de la prérogative de I'ONU et de la FAO pour toutes questions touchant a
’acte constitutif du PAM et au rdle de celui-ci dans le systéme des Nations Unies, il
devrait étre possible d’établir une distinction dans les Régles générales entre ces questions
et des points de détail ou des aspects opérationnels qui, au fil des ans, ont été intégrés
dans ces régles. L’acte constitutif du PAM et le role de celui-ci dans le systéme des
Nations Unies continueraient d’étre régis par des régles générales (le Statut proposé), qui,
comme aujourd'hui, ne pourraient étre modifiées que par 1' Assemblée générale des
Nations Unies et la Conférence de la FAO, par I’entremise du Conseil économique et
social et du Conseil de la FAO. Toutes les autres dispositions feraient 1'objet d'un
réglement général, promulgué dans le cadre du Statut proposé et compatible avec celui-ci,
mais le Conseil d'administration aura pouvoir de 1’examiner et de le modifier apres qu'il
aura été initialement approuvé par 1' Assemblée générale et par la Conférence de la FAO, a
la fin de 1997. Cette approbation est nécessaire car le Statut et le Réglement général que
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proposera le Conseil d'administration en 1997 seront des amendements aux actuelles
Régles générales; selon I'actuelle jurisprudence en effet, ces modifications doivent étre
entérinées par 1' Assemblée et par la Conférence tandis qu'a 1'avenir, les modifications du
Réglement général pourront étre approuvées par le seul Conseil d'administration. Toutes
les modifications seront communiquées au Conseil économique et social ainsi qu'au
Conseil de la FAO. Le Conseil d'administration déterminera la date d'entrée en vigueur
des éventuelles modifications du Réglement général de fagon a pouvoir consulter le
Conseil économique et social et le Conseil de 1a FAO dans les cas exceptionnels ou il le
jugerait essentiel, avant cette entrée en vigueur.

5. Le Secrétariat du PAM présente, a la troisiéme session ordinaire du
Conseil d'administration de 1996, une note d'information présentant la restructuration
proposée des Régles générales en Statut et Réglement général. Les anciennes regles sont
refondues selon une structure plus logique: autant que possible, chaque question fera
1'objet d'un article unique ou d'articles se succédant immédiatement. En outre, certaines
dispositions seront reformulées, supprimées ou ajoutées pour tenir compte de 1'évolution
récente et éliminer les dispositions manifestement caduques ou remplacées par d'autres.
Dans tout le texte, 1'expression “le Programme” a été remplacée par “le PAM” pour
éviter toute confusion entre 1'institution elle-méme et les “programmes” qu'elle peut
désormais entreprendre. De nouvelles dispositions ont été ajoutées au sujet des opérations
de secours prolongées et des opérations spéciales en raison de la place importante de ces
opérations dans les activités actuelles du PAM.

6. Les dispositions figurant a 1'Article XII du Statut proposé au sujet des contributions
méritent une attention particuli¢re. Ces dispositions, qui sont détaillées, reproduisent en
grande partie celles qui figuraient précédemment au paragraphe 3 des Reégles générales
actuelles. Toutefois, elles figurent de fagon encore plus détaillée dans le projet de
Réglement financier et de Reégles de gestion financiére. Or, il n'est manifestement pas
souhaitable que deux séries d'articles traitant des mémes questions figurent sous des
formes différentes dans le Statut et dans le Réglement financier. Il faudra donc décider si
ces dispositions doivent étre maintenues dans le Statut ou bien si elles y seront supprimées
pour ne figurer que dans le Réglement financier, ou elles semblent logiquement avoir leur
place. Les raisons qui ont inspiré 1'inclusion du paragraphe 3 dans les Régles générales
actuelles ont en grande partie disparu maintenant que le PAM a son propre fonds ainsi que
son Réglement financier et ses Régles de gestion financiére, adaptés au caractére
spécifique des diverses formes et sources de contributions au PAM.

7. Le groupe de travail, qui doit se réunir immédiatement aprés le Sommet mondial de
1'alimentation, souhaitera peut-étre utiliser la présente note d'information comme
document de travail pour ses délibérations ultérieures, qui pourraient utilement avoir pour
objet d'assurer la compatibilité entre le texte proposé d’une part, et 1'évolution en cours et
les décisions récentes, en particulier celles de 'ONU, de I'autre. Le groupe de travail
pourra également examiner le Reéglement général pour vérifier si ses dispositions restent
pertinentes ou s'il y a lieu de les reformuler, de les inclure dans le Réglement financier et
les Régles de gestion financiére ou, au contraire, dans le Statut (par exemple, les
dispositions concernant les programmes de pays). Le Statut proposé dans 1'actuel
document de travail est constitué pour 1'essentiel de textes récents, émanant de la révision
de 1991 et des modifications qui ont été approuvées a la fin de 1995.

8.  Le texte intégral des Régles générales actuelles tel qu’approuvé 2 la fin de 1995
est disponible sur demande sous la cote CFA: 38/11.
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