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C______________________________________________________________________|
ASUNTOS ESTRATEGICOS ACTUALES Y FUTUROS

Asuntos estratégicos actuales y futuros (2001/EB.3/1)

1. La Directora Ejecutiva hizo una presentacién oral de los asuntos estratégicos, de
recursos y de gestion con los que se enfrentaba el Programa.

2. Informo de que en el periodo de sesiones del Comité Administrativo de Coordinacion
(CAC), celebrado en Nueva York del 19 al 20 de octubre, habia resultado evidente que las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas tenian que redoblar sus esfuerzos de
coordinacion porque el trabajo relacionado con los asuntos humanitarios comprometia cada
vez mas a un grupo mas amplio de organismos que hasta hacia relativamente poco tiempo
probablemente no habian sido afectados.

3. LaDirectora Ejecutiva destaco que el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial habian pronosticado que una desaceleracién econémica mundial podia llevar a
que 10 millones 0 mas de personas experimentaran un descenso de sus ingresos por debajo
del minimo de 1 dolar por dia, un aumento de la predisposicion a las enfermedades y una
disminucion de la ingestion de alimentos. Ademas, el impacto de esta desaceleracion podia
afectar a las posibilidades de los paises donantes de ayudar a las personas necesitadas. Es
posible que el Programa tuviese que afrontar las consecuencias de esta desaceleracion,
tanto en lo que se refiere al aumento de las necesidades como a la disminucion de los
recursos disponibles.

4. Puso de relieve que muchas operaciones de las Naciones Unidas experimentaban graves
deficiencias en la movilizacion de recursos para articulos no alimentarios a largo plazo y
que el modo en que las Naciones Unidas hacian frente a las necesidades de articulos no
alimentarios repercutiria en la labor del PMA. La Directora Ejecutiva manifesto la
intencion de tratar este tema como parte del informe que presentaria al Secretario General
sobre sus misiones como Enviada Especial para el Cuerno de Africa, y declaré que pondria
a disposicion de la Junta la parte del informe que fuera de interés para el Programa. En el
contexto de las actividades del PMA, la Junta tal vez deseara considerar la cuestion durante
el examen de la categoria de programacion correspondiente a las operaciones prolongadas
de socorro y recuperacion (OPSR).

5.  La Directora Ejecutiva sefial0 a la atencion de la Junta las situaciones de urgencia que se
registraban en Angola, la region de los Grandes Lagos, la Republica Democratica del
Congo, Africa Occidental, América Central, los Balcanes, la RepUblica Democrética
Popular de Corea y el Cuerno de Africa.

6.  Desde la perspectiva entre organismos, para el afio 2002 se habia vuelto a programar la
celebracion de varias conferencias internacionales. La Directora Ejecutiva expreso el deseo
de que los gobiernos aprovecharan la oportunidad ofrecida por la Conferencia sobre
Financiacion para el Desarrollo (prevista para marzo de 2002 en Mexico) para proponer
ideas concretas sobre el modo de mejorar la situacion del desarrollo en el mundo.

7. La Directora Ejecutiva destaco varios logros y desafios relacionados con la dotacion del
personal del PMA, en especial con respecto al equilibrio entre géneros y la representacion
geografica equitativa. Ademas, informo a la Junta sobre las medidas que habia comenzado
a adoptar desde que el Sr. Namanga Ngongi, ex Director Ejecutivo Adjunto, dejara el
Programa, para garantizar que el proceso de transicion se llevara a cabo sin contratiempos.
Reiterd el firme compromiso que ella y el personal habian contraido para continuar los
esfuerzos por lograr una organizacion eficiente.
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8. LaJunta felicitd a la Directora Ejecutiva y al personal del Programa por la concesion del
Premio Nobel de la Paz. Los miembros y los observadores acogieron con satisfaccion los
esfuerzos desplegados por la Directora Ejecutiva en la esfera de la coordinacion
interinstitucional, tanto en la sede como sobre el terreno, y apoyaron la propuesta de seguir
trabajando para una mayor armonizacién con los otros fondos y programas de las Naciones
Unidas. Ademas, la Junta manifesto el vivo deseo de recibir informacion acerca de las
cuestiones relacionadas con la movilizacion de recursos para articulos no alimentarios,
derivadas del informe de la Directora Ejecutiva al Secretario General sobre sus misiones en
calidad de Enviada Especial para el Cuerno de Africa.

9.  LaJunta escuchd una declaracion del Presidente del Comité Ejecutivo de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Exc.mo Sr. Johan
Molander, Embajador de Suecia ante las organizaciones de las Naciones Unidas con sede
en Ginebra. EI Embajador Molander agradecio a la Junta la invitacién que ésta le habia
dirigido para asistir a sus deliberaciones en calidad de observador, expresé su firme apoyo
a todos los esfuerzos de coordinacion interinstitucional realizados y exhort6 a los
gobiernos a mantener una postura coordinada y coherente frente a todos los organismos.
Manifestd un vivo interés por el proyecto sobre el sistema de gobierno de la Junta y por
recibir informacion acerca del debate sobre la gestion basada en los resultados.

ASUNTOS DE POLITICA

Informe sobre la situacion de la gestion basada en los resultados, octubre
de 2001 (2001/EB.3/2)

10. LaJunta acogid con satisfaccion el informe sobre la situacion de la gestion basada en los
resultados, de octubre de 2001, presentado a efectos de informacion y seleccionado
posteriormente para ser examinado. EI compromiso del PMA relativo a la gestién basada
en los resultados (RBM) fue objeto de elogio, asi como la vinculacion de la RBM con el
proyecto de sistema de gobierno.

11.  Algunos miembros de la Junta hicieron notar que, en el futuro, el PMA tendria que
extender sus objetivos y medir los resultados a nivel de impacto. Sin embargo, otros
miembros observaron que la identificacion y utilizacion de indicadores realistas para medir
los logros a nivel de impacto suponia grandes dificultades, y subrayaron que el PMA debia
proceder con cautela al intentar evaluar el impacto.

12.  Varios miembros destacaron la necesidad de impartir capacitacion extensiva sobre la
RBM a todos los niveles de operaciones, desde la planificacion hasta la aplicacion, el
seguimiento, la evaluacion y la rendicidn de informes. Se opind que esta capacitacion
debia destinarse no solo al personal del PMA sino también a las contrapartes de los paises
anfitriones, dado que la adopcion de un enfoque orientado a los resultados por parte del
PMA y sus asociados era fundamental para que el enfoque de RBM diera buenos
resultados.

13.  Una delegacion propuso un plan de prioridades con arreglo al cual la RBM se aplicaria
en primer lugar a los proyectos que utilizaban recursos por un valor superior a los
5 millones de ddlares EE UU. Varios miembros reconocieron la importancia del enfoque
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del marco légico, pero observaron que no era suficiente dado que la RBM no guardaba
relacion sélo con sistemas sino también con el cambio de cultura de una organizacion.

14. La Presidenta, en su calidad de miembro del Grupo de orientacion oficioso, observé que
la RBM tenia que considerarse en el contexto del proyecto del sistema de gobierno, y que
la Junta debia esperar que la RBM se desarrollara junto con los nuevos instrumentos de
gobierno.

15. Al referirse a las preocupaciones de la Junta, la Secretaria indicé que la RBM no
constituia una partida separada del presupuesto para el PMA puesto que se habia integrado
en todas las etapas de los mecanismos operacionales existentes. En adelante, los informes
sobre la RBM que se presentaran a la Junta tratarian con mayor detalle de los vinculos
entre la RBM, el Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA (WINGS), el anélisis y
cartografia de la vulnerabilidad (VAM) y la descentralizacion.

16.  En conclusion, la Junta indicé que la RBM era parte integrante de varios instrumentos
fundamentales de gobierno; que la Secretaria debia examinar la posibilidad de extender los
indicadores de resultados al nivel de impacto; que la capacitacion sobre RBM era
indispensable; y que la RBM representaba un instrumento y no un objetivo.

Medidas complementarias del PMA a la Cumbre del Milenio y su papel en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después, y la Sesion
Especial de las Naciones Unidas en favor de la Infancia (2001/EB.3/3)

17.  LaJunta expreso su apoyo y reconocimiento por las operaciones de urgenciay
desarrollo del PMA que contribuyeron a los objetivos de la Cumbre del Milenio, en
especial por el apoyo del PMA a Africa. Sefial6 que se necesitaba un enfoque mas
estratégico para integrar tales objetivos en la labor del PMA.

18.  Observo asimismo que el documento debia centrarse mas en objetivos especificos y en
determinar de qué modo la labor del PMA se relacionaba con una serie de etapas
cronoldgicas establecidas por el Secretario General para el cumplimiento de los objetivos
del Milenio.

19. Ademas, la Junta manifesto su interés por comprender mejor el modo en que el PMA
interactuaba con los otros organismos y asociaciones en la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio. Asimismo, solicito informacidn sobre las reformas que la
organizacion habia introducido, o tenia pensado introducir, para cumplir con tales
objetivos.

20. Pidid que se presentara un nuevo documento a la Junta sobre el enfoque estratégico del
PMA para alcanzar las metas y objetivos de la Declaracion del Milenio.

Principios por los gque se rigen las reuniones de la Junta Ejecutiva del
Programa Mundial de Alimentos (2001/EB.3/4)

21.  LaJunta elogi6 el documento por ser original y de gran valor. Prosiguié su labor
examinando las distintas cuestiones relacionadas con el sistema de gobierno, en especial el
trato reservado a los documentos presentados para aprobacion, para examen y a efectos de
informacidn. La Junta convino en que se aprobaran los temas presentados para su
aprobacidén y se examinaran los temas presentados para su examen.

22.  Enopinion de algunos miembros, la Junta deberia evitar examinar los temas que se le
presentaran para informacion, dado que para ello emplearia tiempo precioso y se
celebrarian reuniones mas largas. Sin embargo, otros miembros destacaron que, en caso de
que dicha norma se hubiese aplicado en el periodo de sesiones en curso, no se habrian
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23,

24,

planteado algunas cuestiones importantes y valiosas. En general, la Junta indicé que era
importante controlar la longitud de esos debates.

Durante el examen de un informe sobre la labor del Grupo de orientacion sobre el
sistema de gobierno, se sugirio que: i) en el documento sobre las decisiones y
recomendaciones se incluyeran solamente las decisiones, y se modificara en consecuencia
el titulo del documento; y ii) las recomendaciones se incorporaran al documento sobre el
resumen de la labor de la Junta Ejecutiva. Asi pues, la Presidenta sugirio que en los
proyectos de decisiones de todos los documentos se incluyera Unicamente una decision, y
no una recomendacion. Sin embargo, habria de prestarse especial atencion a la utilizacion
de las recomendaciones en el caso del formato comun del informe de la Junta Ejecutiva al
Consejo Econémico y Social (ECOSOC).

Un miembro indico que volviera a evaluarse la funcion del Relator, al igual que el
vinculo entre la Secretaria y la Junta, y que esta Gltima estudiara la posibilidad de elegir a
un relator con caracter anual. Se sugirio asimismo que se creara un puesto de Relator
Adjunto para ayudar al Relator en esta tarea tan dificil. La Presidenta indicé que esta tarea
se examinaria en las futuras reuniones de la Mesa y se presentaria nuevamente a la Junta en
una fecha posterior.

C______________________________________________________________________
ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

Segundo informe parcial sobre la aplicacion de las recomendaciones del

25,

26.

Informe del Auditor Externo correspondiente a 1998-1999
(2001/EB.3/5)

La Junta acogio con satisfaccion el informe detallado y exhaustivo y subrayo la
importancia de las cuestiones examinadas en el mismo, que se indican a continuacion:

» gestion del efectivo;

» gestion de inversiones y contratacion de los servicios correspondientes del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) o de terceras partes;

» descentralizacion;

» informes sobre la comparacion entre los costos efectivos y los costos presupuestados
en el sistema WINGS para una mayor transparencia; y

» aplicacion del principio de recuperacidn total de los costos por parte de todos los
donantes.

Al hacer frente a las cuestiones planteadas durante el debate, la Secretaria explicd que
iba a aplicar las recomendaciones del Comité de Finanzas de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) dirigidas a la Secretaria. En
febrero de 2002, y también posteriormente durante el afio, la Secretaria presentaria a la
Junta informes detallados sobre la gestion del efectivo y las inversiones y sobre la
evaluacion del proceso de descentralizacion. En cuanto a la contratacion de servicios
externos para el seguimiento del desemperfio de los administradores de inversiones, la
Secretaria destaco que ya estaba enterada de que el FIDA era objeto de examen por parte
de algunos expertos, y que quedaba en espera de sus resultados al respecto. No obstante, no
habia abandonado la idea de contratar servicios externos en el interés de la cooperacion
interinstitucional con la FAO y el FIDA. Mientras tanto, la Secretaria habia establecido
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27,

mecanismos para asegurar que el rendimiento de los administradores de inversiones se
sometiese a un seguimiento adecuado. La Secretaria confirmo que mediante el sistema
WINGS era posible presentar informes en los que los gastos y desembolsos efectivos se
compararan con los presupuestos, para fines de una mayor transparencia en la evaluacion
de la utilizacién de las contribuciones. Pasé luego a informar a la Junta de que en un
informe separado sobre el anélisis y la contencidn de costos en el sistema WINGS, que
habia de presentarse en el periodo de sesiones en curso, se explicaria de qué modo este
sistema permitiria la gestion y contabilidad del proceso de recuperacion total de los costos.

En respuesta a algunas preguntas planteadas por los miembros, el Auditor Externo
confirmo que era por lo general satisfactoria la aplicacion de las recomendaciones por
parte del PMA. Algunas recomendaciones, como las relativas a la descentralizacion y otras
relacionadas con el sistema WINGS, podian aplicarse en un marco temporal mas amplio.
Cuando se le pregunt6 cual era su opinion sobre las funciones del sistema WINGS, el
Auditor Externo explico que este sistema representaba una solucion integrada y que, en
teoria, tenia funciones que permitian el acceso a los datos en tiempo real y satisfacian las
necesidades de informacién del PMA. El Auditor Externo afirmé que evaluaria el sistema
en una fecha posterior, cuando quedara completado el proceso de migracion de datos del
viejo al nuevo sistema. Por altimo, el Auditor Externo confirmé que también se aplicaria la
recomendacion del Comité de Finanzas de la FAO de que en el tltimo informe sobre las
cuentas bienales de 2000-2001 el Auditor Externo estableciera un orden de prioridad entre
las recomendaciones en materia de auditoria.

Nombramiento del Auditor Externo del PMA para el periodo 2002-2005:

28.

29.

30.

Informe final del Grupo de Evaluacion (2001/EB.3/6)

El Presidente del Grupo de evaluacion presento a la Junta los resultados de la evaluacion
y recomendo que el Auditor Externo del PMA para 2002-2005 fuese el Contralor y Auditor
General del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. La Junta expreso su aprecio
por la labor realizada por el grupo y respaldé la decision que éste habia adoptado. Se
felicitd por el hecho de que habia habido siete candidatos, lo que habia ofrecido una amplia
gama de opciones.

Algunos miembros manifestaron preocupacion por la metodologia de puntuacién y los
criterios de seleccidn utilizados, preguntaron en qué modo se evaluaban la experiencia
internacional y el costo unitario, y sugirieron que el proceso se revisara para introducir
eventuales mejoras. Se indicé ademas que el grupo formulara su decision final sélo tras
recibir las observaciones del Comité de Finanzas de la FAO y la CCAAP. Un miembro
observé que en el informe del Grupo de Evaluacion debia figurar el nombre de un Gnico
candidato seleccionado, aunque la diferencia entre las puntuaciones finales de los
candidatos fuese minima.

Tras deliberar al respecto, la Junta pidio que se revisara la metodologia de puntuacion de
los candidatos.

Presupuesto bienal del PMA para el periodo 2002-2003 (2001/EB.3/7)

31.

Después de los debates sobre las estimaciones del presupuesto bienal del PMA para el
periodo 2002-2003 presentadas por la Directora Ejecutiva y las observaciones hechas por
el Comité de Finanzas de la FAO y la CCAAP, la Junta:

a) expresd su reconocimiento por la presentacién clara, concisa y bien estructurada del
documento sobre el presupuesto;
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b) tomd nota de los niveles operacionales, incluidos los componentes de gastos previstos
por categorias de programas Yy de costos, que se indican en el Cuadro 2 (parrafo 32);

c) reconocio que en la elaboracion de ese documento se tuvieron en cuenta los factores
pertinentes mencionados brevemente por la CCAAP y el Comité de Finanzas de la
FAO;

d) pidio que se le facilitara regularmente retroinformacion sobre los costos y los
beneficios del proceso de descentralizacion del PMA; y

e) alento al PMA a que siguiera adoptando medidas de ahorro en todas las categorias de
programas Y fortaleciendo la colaboracion y cooperacion con otros organismos de las
Naciones Unidas.

32. La Directora Ejecutiva propuso revisar los costos de apoyo indirecto (CAl), en consulta
con los donantes, en el tercer periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva, en
octubre de 2002.

33.  Varios miembros expresaron su inquietud por la disponibilidad de recursos para las
actividades de desarrollo y exhortaron al PMA a aplicar por completo las recomendaciones
de la politica de habilitacion para el desarrollo con miras a aumentar la disponibilidad de la
ayuda alimentaria para las actividades de desarrollo.

Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA (WINGS) para el analisis y
la contencion de costos (2001/EB.3/8)

34. Al presentar el documento informativo, la Secretaria destaco que el documento no era un
informe completo sobre la aplicacion del Programa de Mejora de la Gestion Financiera
(FMIP), que se presentaria a finales de 2001 una vez terminado el FMIP. Se destaco que el
documento actual se centraba en los sistemas de informacién integrados recién instalados,
que comprendian el méas grande componente del FMIP, y en el modo en que tales sistemas
facilitarian informacidn sobre la utilizacion de las contribuciones de los donantes y la
ejecucion financiera de los proyectos del PMA. Ademas, los miembros recibieron
explicaciones sobre cdmo podia utilizarse el sistema WINGS para contener los costos,
como en el caso de la compra de alimentos locales.

35.  Los miembros expresaron su aprecio por los esfuerzos que se habian destinado al FMIP
y el establecimiento del sistema WINGS. Se hizo notar que este sistema era idoneo para
controlar los costos porque facilitaba informacion en el momento oportuno. Sin embargo,
se subrayd que la contencidn de los costos debia formar parte de la cultura de la gestion y
que el sistema WINGS era un instrumento con que se podia seguir y controlar los costos.
Los miembros estuvieron de acuerdo en que hacia falta que el sistema se normalizara y que
las personas recibieran capacitacion para utilizarlo. Asimismo, expresaron la esperanza de
que dicho sistema pudiera facilitar informacion para medir la eficacia y eficiencia del
FMIP en relacién con normas y puntos de referencia especificos.

36. La Secretaria estuvo de acuerdo con las observaciones de los miembros sobre el hecho
de que el sistema proporcionaba las herramientas, pero la contencion de costos exigia un
cambio en la cultura de la gestion. Se opind que el sistema WINGS seria una gran
inversion en la elaboracion de normas y puntos de referencia para medir o evaluar la
eficiencia y eficacia. La Directora Ejecutiva explicd que este sistema podia facilitar
informacidn precisa sobre la utilizacion de los fondos, que no habia sido muy transparente
en los sistemas antiguos. Ademas, sefialo a la Junta que en el proceso de migracion del
viejo sistema al nuevo se habian identificado excedentes de fondos de proyectos cerrados.
La Secretaria presentaria una propuesta para utilizar esos fondos en el primer periodo de
sesiones ordinario de febrero de 2002.
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INFORMES DE EVALUACION

Informe resumido de la evaluacion de las operaciones de urgencia en
Timor Oriental (2001/EB.3/9)

37.  LaJunta acogio con agrado el informe critico y constructivo sobre las operaciones de
urgencia del PMA en Timor Oriental, y observo que la operacion, en general, habia dado
buenos resultados en un entorno dificil. En dicho contexto, los miembros apreciaron la
identificacion explicita de deficiencias en la programacion y el seguimiento y el
reconocimiento de la limitada participacion local en el proceso de toma de decisiones, asi
como del riesgo de que se produjese un impacto adverso en la produccion local de
alimentos. Se insistid en la necesidad de reforzar la capacidad regional de preparacion del
PMA para la pronta intervencion en casos de catastrofe. Algunos miembros acogieron con
beneplacito la propuesta de adoptar un proceso de dos etapas para la aprobacion de las
operaciones de urgencia del PMA, en especial cuando resultara dificil realizar evaluaciones
debido a la falta de acceso o de datos.

38. La Secretaria respondio que el de Timor Oriental habia sido un examen riguroso de una
operacion de urgencia compleja, ejecutada en circunstancias excepcionales. Se habian
identificado muchas lecciones generales para las futuras consideraciones y actuaciones de
la organizacion. Se esperaba que la utilizacion de las nuevas directrices en materia de
seguimiento y evaluacion, que en ese momento se ensayaban sobre el terreno, facilitaran el
seguimiento de operaciones semejantes en el futuro. Se sefialé que en todo momento se
habia tropezado con dificultades para encontrar personal de programacion y seguimiento
con suficiente experiencia debido al nimero de operaciones de urgencia de considerable
tamafo que se ejecutaban en otros paises. El PMA habia afrontado este problema a nivel
organico. Ademas, se estaba retirando de Timor Oriental y tenia intenciones de dejar una
capacidad basica para hacer frente a catastrofes naturales de pequefia magnitud. Mientras
tanto, el nuevo Despacho Regional para Asia estaba fortaleciendo su capacidad regional de
preparacion y respuesta en casos de catastrofe.

Informe resumido de la evaluaciéon de la OPS Sudan 04168.5 y la OPSR
Sudan 06189.0 (nos. de WIS anteriores 4168.05 y 6189.00)
(2001/EB.3/710)

39. LaJunta acogi6 con satisfaccion el informe, que estimo muy util, pero un miembro
opino que carecia de claridad y de conclusiones definitivas ya que éstas resultaban
descriptivas mas bien que analiticas. Una cuestion importante se referia a la necesidad de
mejorar la cooperacion y el intercambio de informacion sobre el terreno entre el PMA y el
ACNUR. Algunos miembros preguntaron en qué medida el PMA y el ACNUR habian
llevado a cabo conjuntamente la evaluacion e indicaron que habian apreciado mucho la
presencia del ACNUR en el debate. Se alenté al PMA a que ultimara lo antes posible la
ultima version del memorando general de entendimiento con el ACNUR. Algunos
miembros pidieron que se analizara mas a fondo la necesidad de ayuda alimentaria de la
poblacién refugiada a mas largo plazo. La Junta sefial6 la necesidad de proporcionar un
mayor numero de articulos no alimentarios, para disuadir a la poblacion de vender los
alimentos, y de realizar actividades ambientales en régimen de alimentos por trabajo.
Desde la fecha de redaccion del informe se habia producido y seguia produciéndose un
flujo de repatriacion considerable.

40. Al contestar, la Secretaria reconocié que compartia las observaciones acerca de la falta
de andlisis en el informe. Se indico que la evaluacién se habia llevado a cabo
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conjuntamente con el ACNUR, que habia asignado a la mision a uno de sus funcionarios,
pero se albergaba la esperanza de que en el futuro pudiera lograrse una identificacion
conjunta mas completa de los resultados de la evaluacion. Para fines de aclaracion, se
explicd que la evaluacion se referia a dos casos especificos. El proceso de repatriacion
estaba en curso y se preveia que el numero total de las personas implicadas disminuyese a
alrededor de 20.000 durante el afio siguiente. Mientras tanto, se habia aplicado la mayor
parte de las recomendaciones formuladas por la mision en materia de medidas locales.

Informe resumido de la evaluacién de mitad de periodo del proyecto

41.

42.

Camerun 04387.1 (no. de WIS anterior 4387.01) (2001/EB.3/11)

La Junta acogi6 con satisfaccién este informe tan Gtil y franco en el que se subrayaban
algunas de las deficiencias que se registraban en el sistema de educacion primaria del
Camerdn. Se expreso preocupacion acerca de que la ayuda alimentaria del PMA tal vez no
tuviera un impacto a mas largo plazo debido a la escasez de los insumos no alimentarios, y
la Junta alento a que se intensificara la colaboracion con otros asociados en el desarrollo,
tales como el Banco Mundial y la UNESCO. Se sefial6 que los fondos puestos a
disposicion en el marco de la Iniciativa de reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (PPME) debian contribuir a la reduccion de la pobreza y la mejora de la
educacion nacional. Se subrayé que, en la medida de lo posible, debia fomentarse la
compra local de alimentos. Se manifestd preocupacion por el hecho de que la falta de
fondos para los costos de apoyo directo (CAD) habia limitado la capacidad de seguimiento
del proyecto de la oficina en el pais.

La Secretaria observé que, en el momento de la aprobacion del proyecto, hubo cierto
escepticismo con respecto al marco educativo nacional. Se indicé que ello ocurrié en un
periodo dificil de ajuste econdmico, cuando el Gobierno se hallaba bajo presion para
reducir los gastos del sector publico. A pesar de las deficiencias del marco educativo, se
observaban signos alentadores de progreso, como la reciente reapertura de 22 escuelas de
formacion de profesores y la mayor voluntad por parte de la comunidad de donantes de
prestar apoyo al Camerun. Se estaban mejorando el seguimiento y la recopilacion de datos
para el proyecto. Con respecto a la cuestion de la falta de fondos para los CAD, la
Secretaria sugirié que este tema se examinara con la Junta Ejecutiva en 2002, puesto que se
trataba de un problema fundamental con el que se enfrentaban en especial muchas oficinas
en los paises mas pequefias.

Informe resumido de la evaluacidon del programa en el pais — Bolivia

43.

(1997-2001) (2001/EB.3/12)

La Junta aprecid el informe y observé que en el perfil de la estrategia en el pais (PEP)
quedaban reflejadas todas sus recomendaciones. Sefiald que las recomendaciones estaban
en consonancia con las conclusiones de una reciente visita de los miembros de la Junta
Ejecutiva al pais. Varios miembros observaron que era necesario mejorar la seleccion de
los beneficiarios y que los datos sobre VAM disponibles en el pais podian contribuir a
lograr ese objetivo, al igual que unos indicadores mas concisos y mensurables. La Junta
subrayd la importancia de seguir procurando establecer asociaciones estratégicas con
organismos técnicos a fin de mejorar no sélo el seguimiento de las actividades sino
también la coordinacion general entre los principales asociados del PMA. Ademas, destaco
la necesidad de establecer unos vinculos més eficaces entre las distintas intervenciones del
PMA dentro del pais, y solicito informacidn adicional sobre el impacto del programa. Se
elogio al Gobierno por su colaboracion y contribucion financiera, asi como al personal del
PMA por su empefio y dedicacion.
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44,

La Secretaria reconocio que el programa en el pais (PP) relativo a Bolivia constituia uno
de los primeros programas disefiados en una fase en que las directrices eran bastantes
limitadas. Sin embargo, las excelentes relaciones entre el PMA, el Gobierno y los otros
asociados habian permitido la adopcion de medidas adecuadas para mejorar en una fase
temprana los mecanismos de seleccion y las practicas de seguimiento. EI PMA seguiria
trabajando para mejorar la coordinacion entre los agentes clave, mediante el uso de
técnicas de VAM para dirigir la ayuda a las familias mas necesitadas, y también
proseguiria las actividades de seguimiento de los resultados y de presentacion de informes
al respecto.

Informe resumido de la evaluacién de mitad de periodo del programa en el

45,

pais — Haiti (1998-2002) (2001/EB.3/13)

La Junta expresé su reconocimiento por el informe. Un miembro recalcé que estaba de
acuerdo con la conclusién de que los compromisos alimentarios no se aumentaran por
encima de los niveles actuales en el marco del nuevo PP. La delegacion canadiense
expreso su satisfaccion por la inclusion de un oficial de la Embajada del Canada en Haiti
en el equipo de evaluacion. La Secretaria reconocio el hecho y extendié una invitacion a
los demas miembros de la Junta para que participaran de manera analoga en las
evaluaciones posteriores.

Informe resumido de la evaluacion de mitad de periodo del programa en el

46.

pais — Mali (1998-2002) (2001/EB.3/14)"

La Junta expresé su apoyo general a la conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion. Algunos miembros observaron con preocupacion que los limitados CAD
disponibles para los PP pequefios seguian representando un impedimento para la aplicacion
y el seguimiento eficaces de las actividades del PEP. La Secretaria decidié examinar mas
detenidamente este amplio asunto con la Junta en 2002.

Informe resumido de la evaluacion de mitad de periodo del programa en el

47.

48,

pais — Zambia (1998-2002) (2001/EB.3/15)

La Junta expreso su reconocimiento por la buena preparacion del informe y por el hecho
de que las recomendaciones se hubiesen recogido en el nuevo documento del PEP. Sin
embargo, algunas delegaciones consideraron que la misién hubiera tenido que prestar
mayor atencion al contexto de la seguridad alimentaria nacional que habia servido de base
para justificar la ayuda alimentaria a Zambia, y al modo en que el Gobierno habia
contribuido al trabajo en asociacion. Varias delegaciones sefialaron las conclusiones en
materia de género y el hecho de que la participacion en los proyectos de alimentos para
activos podia aumentar la carga de trabajo de las mujeres.

La Secretaria respondio que se examinarian los mandatos uniformes para las
evaluaciones del PP a fin de cerciorarse de que en ellos se tuviera en cuenta el contexto de
la seguridad alimentaria nacional general en que el PP llevaba a cabo sus actividades. A
efectos de informacion, se indico que existian informes completos sobre las misiones de
evaluacion (en el lenguaje de trabajo original solamente) en los que figuraban conclusiones
mas detalladas.

! |as fechas correspondientes al programa en el pais relativo a Mali son 1999-2002 (no 1998-2002, tal como se
indica en el informe resumido de la Junta Ejecutiva).
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ASUNTOS OPERACIONALES

Perfil de la estrategia en el pais — Bolivia (2001/EB.3/16)

49.  Varios miembros encomiaron la excelente contribucion del Gobierno al programa en el
pais en curso. Observaron que Bolivia era un pais beneficiario de la iniciativa para la
reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME), que merecia recibir
apoyo. Indicaron asimismo que se habian tenido en cuenta las recomendaciones
formuladas a raiz de la visita de los miembros de la Junta Ejecutiva, asi como las de la
mision de evaluacion, de que se elaborara la estrategia para el proximo PP.

50.  Un miembro recomend6 que en el programa en el pais se incorporaran de manera clara
los vinculos entre las OU/OPSR vy las actividades de desarrollo del PMA. Numerosos
miembros elogiaron la inclusion del PP en la estrategia de reduccion de la pobreza de
Bolivia.

51.  Un miembro hizo referencia a la labor de coordinacion con las ONG y a la importancia
de apoyar a los paises expuestos a catastrofes. La Junta tomo nota de la importancia de
consolidar las asociaciones con los socios técnicos.

Perfil de la estrategia en el pais — Haiti (2001/EB.3/17)

52.  LaJunta elogi6 a la oficina en el pais por su labor de coordinacion con los otros
organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y ONG.

53.  Los miembros tomaron nota del nivel extremo de inseguridad alimentaria de Haiti y
reconocieron la necesidad de continuar la asistencia. Sin embargo, dos miembros opinaron
que, debido al entorno en que se actuaba, las aportaciones de alimentos debian mantenerse
en el nivel actual. Se destaco la importancia de recopilar datos sobre VAM para la
preparacion del PP. Se exhort6 a la oficina en el pais a que aumentara el nmero de
funcionarios y su capacidad para fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacion. En la
preparacion del PP, el componente de VIH/SIDA debia incorporarse de manera estratégica
en el proceso de desarrollo.

54. LaJunta alento al Gobierno a que prestara mayor apoyo a las actividades del PP.

Perfil de la estrategia en el pais — Mali (2001/EB.3/18)

55. La Secretaria confirmé que el programa en el pais se dirigiria, desde el punto de vista
geogréfico, a las zonas del pais expuestas a inseguridad alimentaria. EI PMA habia llevado
a cabo estudios para comprender mejor las complejas estructuras sociales que prevalecian
en estas zonas. Los conocimientos obtenidos de tales estudios y de los estudios de VAM
contribuirian al disefio del PP.

56.  Algunos miembros sugirieron que el PMA incluyera las OU y OPSR en las
deliberaciones de los PEP. La Secretaria indico que debia hacerse referencia a tales
operaciones en los PEP relativos a los paises en los que el PMA las estaba ejecutando. En
el caso de Mali, no habia ningun plan de ampliacién de la OPSR y no se preveia ninguna
OU, pero el enfoque de desarrollo previsto en el PEP consistia en adoptar medidas
relacionadas con las actividades de mitigacion de los efectos de las catastrofes y apoyar al
Gobierno en el fortalecimiento de la capacidad de alerta temprana.

57. Varios miembros observaron que los recursos para la CAD eran insuficientes en los
paises donde se realizaban operaciones relativamente pequefias. La Secretaria reconocié
que éste era el caso de Mali y que el PP se basaria en el establecimiento de asociaciones
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estratégicas con el fin de asegurar que se atendiesen las necesidades no alimentarias. Sin
embargo, se opind que en el marco de los procedimientos financieros vigentes seria dificil
sufragar los gastos relacionados con la recomendacion de mantener un nivel de personal
adecuado y de introducir unos sistemas de seguimiento y evaluacién exhaustivos.

58. Varios miembros acogieron con satisfaccion el apoyo constructivo que el PMA habia
proporcionado al Programa de reestructuracion del mercado cerealero de Mali, que
representaba un sistema nacional de seguridad alimentaria. Se alent6 al PMA a que
siguiera efectuando compras locales de sorgo y mijo, cuando fuese apropiado y que,
durante la preparacién del PP, colaborara estrechamente con los asociados en materia de
modalidades de utilizacion del rio Niger y ampliacion de la infraestructura de las escuelas
primarias.

Perfil de la estrategia en el pais — Zambia(2001/EB.3/19)

59. LaJunta ratifico el PEP relativo a Zambia y observé que la estrategia y los objetivos
mencionados en el documento estaban en consonancia con las prioridades del Gobierno 'y
la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA. Reconocio con satisfaccion los
esfuerzos por hacer frente a los desafios relacionados con la pandemia de VIH/SIDA, que
habia azotado al pais tan duramente. Un miembro hizo referencia al documento de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, del cual habia exhortado a la oficina en el pais a tomar nota en la
preparacion del PP. La Secretaria contestd que el equipo de las Naciones Unidas en el pais
habia participado activamente en el DELP y que el PMA, por ser un miembro de dicho
equipo, continuaria a seguir los debates.

60. Varios miembros insistieron en la necesidad de aumentar la participacion de las
autoridades y poblaciones locales con objeto de lograr los objetivos del PP futuro. La
Secretaria aseguro a la Junta que en el PP se haria hincapié en las asociaciones.

61. Numerosos miembros reiteraron la importancia de la seleccion de las actividades y del
establecimiento de un orden de prioridad entre las mismas, asi como la necesidad de
efectuar al respecto un anélisis de VAM. La Secretaria informo a la Junta de que los
hogares afectados por el VIH/SIDA y los huérfanos de esta enfermedad representarian los
principales grupos destinatarios del futuro PP.

62. Algunos miembros indicaron que el potencial agricola de Zambia era considerable y
que, por tanto, la ayuda alimentaria habia de utilizarse con cuidado en las zonas rurales, a
la vez que era necesario hacer frente a los problemas subyacentes mediante la adopcion de
medidas de politica agricola y rural adecuadas.

63. Un miembro insto a que en el PP siguiente se facilitaran mayores detalles acerca del
seguimiento y la evaluacién. Otro miembro elogié a la oficina en el pais por su relacion
dinamica con los donantes dentro del pais, y observo que ello contribuia a estimular tanto
los debates politicos en curso como el establecimiento de prioridades entre la operaciones.

64. LaJuntaalento a la Secretaria a que utilizara la ayuda alimentaria para mejorar la
situacion de las mujeres, en colaboracion con las autoridades nacionales. La Secretaria
contesto que ya existia una politica nacional relacionada con la teméatica de género, y que
el PMA colaboraria con el Gobierno a fin de integrar los aspectos de género en el PP.

Programa en el pais — Malawi (2002-2006) (2001/EB.3/20)

65. La Junta aprobo el programa en el pais relativo a Malawi (2002-2006) e hizo notar que
el documento estaba bien preparado y recogia fielmente las prioridades de desarrollo del
Gobierno. Un representante de la regidn expresé su satisfaccion por el hecho de que los
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66.

67.

68.

69.

marcos logicos debian utilizarse en todos los nuevos PP y en los resimenes de tales
programas que se adjuntan a los documentos.

Varios miembros destacaron la necesidad de asegurarse de que se hubiesen establecido
los marcos institucionales y de gestion adecuados para ejecutar las actividades previstas,
antes de proceder al acuerdo y los contratos operacionales relativos al PP. La Secretaria
indico que el PMA estaba trabajando en estrecho contacto con el Comité Asesor del PP
relativo a Malawi, presidido por el Gobierno con miras a garantizar que éste designara a
los coordinadores nacionales del programa para cada actividad del PP con objeto de
fortalecer la capacidad institucional.

Tras reconocer la continua difusion de la pobreza en Malawi y tener en cuenta las
elevadas tasas de incidencia del VIH/SIDA y la malnutricion, varios miembros afirmaron
que el PP estaba bien disefiado y orientado. Un miembro sugirio que el despacho regional
del PMA trabajase junto con la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC) a fin de determinar las estrategias y medidas de lucha contra la pandemia del
VIH/SIDA, no sdlo en Malawi sino también en otros paises de la region del Africa
meridional. La Secretaria acogio con satisfaccion esta propuesta y afirmé que el despacho
regional coordinaria las actividades en estrecho contacto con la SADC, no s6lo en lo
referente al VIH/SIDA sino también en relacion con la seguridad alimentaria y los otros
asuntos de interés comun.

Al responder a la peticién de un miembro para que se aclarara la definicion de “hogar
encabezado por nifios”, la Secretaria explico que el fendmeno de que los nifios encabezaran
familias compuestas por sus hermanos y hermanas mas jovenes era muy difundido en
Malawi, debido al elevado nimero de huérfanos del SIDA.

Un miembro pidié que la intervencion del PMA en Malawi fuese mas sostenible. La
Secretaria informd a la Junta de que el apoyo a las actividades generadoras de ingresos
destinadas a prestar asistencia a los beneficiarios para mejorar su autosuficiencia, como el
fondo rotatorio de semillas de soja, legumbres y hortalizas, recibiria atencion
preponderante en los cinco afos siguientes del programa. Al mismo tiempo que
manifestaron su aprecio por los esfuerzos del Gobierno por aplicar el programa nacional de
medidas de proteccidn, unos cuantos miembros consideraron que las actividades del PP no
estaban bien integradas y exhortaron al PMA a que colaborara con sus asociados de las
Naciones Unidas con miras a contribuir a mejorar la coordinacion y establecer un orden de
prioridades entre las diferentes actividades del programa, asi como a ejecutarlas
debidamente. La Secretaria aseguro a la Junta que el nuevo programa nacional de medidas
de proteccion se estaba elaborando en estrecho contacto con el PMA y otros organismos de
las Naciones Unidas.

Programa en el pais — Mozambique (2002-2006) (2001/EB.3/21)

70.

71.

La Junta aprobd el programa en el pais y sefial6 que la estrategia y los objetivos
mencionados en el documento estaban en consonancia con las prioridades del Gobierno, la
politica de habilitacion para el desarrollo del PMA y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) relativo a Mozambique.

Algunos miembros sefialaron los avances econdémicos y los esfuerzos que se habian
desplegado para hacer frente a los desafios que planteaba la pandemia del VIH/SIDA, que
habia asolado al pais con especial dureza. La Secretaria observé que la lucha contra el
VIH/SIDA constituiria un sector prioritario del programa en el pais. En la ejecucion de
dicho programa se tendrian en cuenta las recomendaciones de los miembros de la Junta que
habian visitado el pais en junio de 2001.
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72,

73.

74.

Un miembro sugirié que el esfuerzo por aumentar la matriculacion de las nifias en el
segundo afio de primaria se documentara en un estudio monografico. Otro miembro
planteo la cuestion de la necesidad de intensificar la colaboracion con la FAO, en
particular en el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria. La Secretaria informo a
la Junta de que el PMA colaboraba estrechamente con la FAO a fin de asegurar la
sincronizacion de los programas y de evitar superposiciones.

Varios miembros sefialaron la flexibilidad de la actividad del Fondo de alimentos para el
desarrollo, su enfoque basado en la participacién comunitaria y su objetivo de mitigacion
de los efectos de las catéstrofes, pero un miembro manifesto preocupacion acerca de la
capacidad de los distritos para ejecutar la actividad. La Secretaria informd a la Junta de que
la mision en curso encargada de evaluar la actividad del Fondo de alimentos para el
desarrollo también estaba estudiando la posibilidad de incluir a un mayor nimero de
asociados nacionales con vistas a fortalecer la capacidad a nivel de distrito.

La Secretaria, al contestar a una pregunta sobre la ventaja comparativa del PMA en la
asistencia a la construccion de escuela comunitarias, explicd que las escuelas eran bienes
comunitarios. Un miembro pidio que se diera mas atencion a las actividades de
intervencion, coordinacion y seguimiento en casos de catéstrofe. La Secretaria aseguro a la
Junta que se procederia a incluir en las actividades dichos elementos, que se formularian y
ejecutarian atentamente. La Junta expresé su aprecio por los avances realizados por el
Gobierno y el PMA en la formulacion de una estrategia nacional de ayuda alimentaria.

Programa en el pais — Sudan (2002-2006) (2001/EB.3/22)

75.

76.

77.

La Junta Ejecutiva aprobd el programa en el pais relativo al Sudan (2002-2006) y sefialo
que se ajustaba al enfoque estratégico del PEP y que representaba un ejemplo de la
flexibilidad con que contaba el PMA ante un futuro imprevisible.

Varios miembros expresaron su aprecio por las buenas relaciones de trabajo entre el
PMA y otros donantes en el Sudan. Numerosos miembros acogieron con satisfaccion el
enfoque integrado del PP, y uno de ellos exhort6 a que se emprendieran rapidamente
actividades de desarrollo en otros paises en fase de transicion. Un miembro sefial6 que su
pais tenia limitaciones juridicas en cuanto a la prestacion de asistencia econémica no
humanitaria al Sudan y por tanto exhort6 a que se procediera con cautela en la transicion
de una OU a una OPSR.

Otro miembro opind que para emprender actividades de desarrollo se deberia esperar a
que reinara la paz. La Secretaria explico que en el PP se sostenia que los paises que
experimentaban disturbios no podian permitirse el lujo de esperar a que se estableciera la
paz para emprender actividades de desarrollo a mas largo plazo. Se considerd que si estas
actividades no empezaban mientras el pais se hallaba ain en crisis, la satisfaccion de las
necesidades basicas, como por ejemplo la educacion primaria y la salud, se postergaria de
manera indefinida. Tras reconocer que las zonas destruidas por la guerra eran aquellas en
que mas se necesitaba seguir consolidando la paz y fortaleciendo las capacidades, la
Secretaria subray6 que la situacion predominante en algunas partes del Sudan tal vez no
permitiera ejecutar de inmediato actividades de rehabilitacion y que debia garantizarse una
mayor asistencia de socorro.

Programa en el pais — Ghana (2001-2005) (2001/EB.3/23)

78.

La Junta aprobd el programa en el pais relativo a Ghana y observo el claro vinculo
existente entre las actividades y el marco logico.
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79. Varios miembros manifestaron su apoyo a los esfuerzos por movilizar recursos en pro de
la actividad complementaria relacionada con el VIH/SIDA para evitar que la enfermedad
alcanzara la fase de epidemia.

80. LaJunta acogio con satisfaccion el hecho de que se hubiesen seleccionado las zonas
vulnerables de las regiones del norte, en las que prevalecian tasas de pobrezay
malnutricion elevadas y un bajo indice de matriculacion escolar entre las nifias.

81.  Un miembro planted una pregunta acerca de la aceptabilidad de los alimentos
proporcionados a los nifios y de la viabilidad de la distribucion de dos comidas por dia. La
Secretaria contestd que se servian comidas preparadas hechas con arroz, aceite, azucar y
frijoles y que se impartia a las madres clases sobre nutricion y salud.

82.  Otro miembro preguntd por qué el nivel de contribucion del Gobierno habia bajado de
8 millones de ddlares EE UU en el PP anterior a 3,3 millones de délares EE UU en el
nuevo PP. La Secretaria explico que la reduccion se debia a la disminucion del nimero de
regiones seleccionadas, que habia pasado de cinco a tres. Tambiéen habia contribuido a esta
diferencia evidente en el nivel de apoyo del Gobierno la erosién del tipo de cambio.

83.  Un miembro indico que la colaboracién entre el PMA, los organismos de las Naciones
Unidas y las ONG debia considerarse un modelo. Otro miembro sefial6 la importancia de
que el PMA colaborara con el UNICEF en los sectores de la salud y la educacion. La
Secretaria aseguro a la Junta que se estaba celebrando una consulta al respecto.

84. Al responder a una pregunta sobre por qué no se habia utilizado el documento sobre la
estrategia de reduccion de la pobreza de 2001 en lugar del documento Vision 2020, la
Secretaria indico que el PP se habia preparado antes de la publicacion del proyecto de
documento sobre la estrategia.

Programa en el pais — Senegal (2002-2006) (2001/EB.3/24)

85. LaJunta aprobd el programa en el pais relativo a Senegal, y estimé que estaba bien
preparado. Hizo notar que en dicho programa se tenian en cuenta las deliberaciones de la
Junta acerca del PEP. Varias delegaciones acogieron con satisfaccion el hecho de que el PP
se integrara y armonizara con las iniciativas del Gobierno, el UNDAF y las ONG. Varias
delegaciones elogiaron al pais por sus valiosos esfuerzos por hacer frente a la pandemia del
VIH/SIDA.

86. La Secretaria explico que la extension a las zonas urbanas de la formacién profesional y
los cursos de alfabetizacidn constituia una actividad complementaria mas bien que basica,
debido a problemas relacionados con la disponibilidad de recursos. Un miembro expreso la
opinion de que el Gobierno debia sufragar parte de los gastos de transporte interno,
almacenamiento y manipulacion (TIAM).

87. LaJunta respaldé el plan de retirada de la asistencia a los centros de alimentacion
comunitaria en un periodo de tres afios, para destinarla a los centros de desarrollo
comunitario.

Programa en el pais — India (2003-2007) (2001/EB.3/25)

88. LaJunta aprobd el programa en el pais con el respaldo decidido de sus miembros, e
indico el papel catalitico que desempefiaba el PMA en los esfuerzos nacionales por
eliminar el hambre y la inseguridad alimentaria entre las personas beneficiarias aquejadas
por la pobreza y el hambre. Algunos miembros hicieron notar el nimero sumamente
elevado (200 millones) de personas que padecian malnutricién crénica en la India y la
necesidad de seguir prestando ayuda alimentaria. La Junta elogid la clara identificacion del
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Gobierno con el programa de ayuda alimentaria del PMA, puesta de manifiesto en la
elevada proporcion de fondos gubernamentales de contrapartida. Asimismo, acogio con
satisfaccion la incorporacion de una perspectiva de género en el PP relativo a la India, y
elogid el hecho de que otros paises hubieran imitado este ejemplo.

89. Al responder a una pregunta, la Secretaria destacd que dentro de los objetivos del PP
propuesto, del marco de politica y del limite maximo de recursos, el Gobierno de la India'y
el PMA prepararian conjuntamente el plan de operaciones en el que se recogian las
prioridades del Gobierno y los acuerdos institucionales necesarios. En respuesta a otra
pregunta sobre el presupuesto del transporte externo del PP, la Secretaria explicd que esta
partida del presupuesto cubria el costo del transporte del aceite vegetal o de otros
productos que se habian de enviar a la India, donde se cambiarian por cereales. Al
responder a una pregunta acerca de las dimensiones del PP, la Secretaria indicé que su
presupuesto anual no llegaba al 10% del presupuesto general del PMA previsto para el
desarrollo, aunque el 25% de las personas pobres que padecian hambre en el mundo se
encontraban en India.

90. La Presidenta, en nombre de la Junta, expresé su reconocimiento al Gobierno de la India
por su generosa contribucidn en alimentos para las victimas de la crisis en el Afganistan.

Programa en el pais — Sri Lanka (2002-2006) (2001/EB.3/26)

91. LaJunta aprobd el PPy le otorgd su firme apoyo, tras analizarlo junto con la OPSR para
Sri Lanka. Varios miembros sefialaron con aprecio el vinculo integrado que se habia
establecido entre el PP y la OPSR y la presentacion conjunta de los dos documentos, y
observaron que se habian tenido en la debida cuenta las observaciones de la Junta sobre el
PEP para Sri Lanka aprobado recientemente.

92.  LaJunta elogid la claridad del marco l6gico adjunto al documento del PP.

93. Varios miembros encomiaron la estrecha coordinacion del PMA con otros organismos
de las Naciones Unidas, como por ejemplo la FAO, dentro del marco del UNDAF. Un
miembro pidié que en las actividades de capacitacion se incorporara un componente de
sensibilizacion sobre VIH/SIDA. La Junta acogi6 con agrado la incorporacion de una
perspectiva de género en el PP relativo a Sri Lanka.

94. En respuesta a una pregunta, la Secretaria informé a la Junta de que la oficina en el pais
estaba estableciendo una suboficina en una zona del norte aquejada por el conflicto, y otra,
en la zona meridional afectada por la sequia. Un miembro manifesté su aprecio por la OU
aprobada recientemente en pro de las victimas de la sequia y elogié el funcionamiento
eficaz del despacho regional descentralizado y de la oficina en el pais.

Programa en el pais — Egipto (2002-2006) (2001/EB.3/27)

95. La Junta aprobo el programa en el pais y observo el firme compromiso del Gobierno.
Manifesto asimismo la esperanza de que la iniciativa de conversion de la deuda planificada
por el Gobierno italiano permitiera recabar financiacion.

96. Varios miembros, que habian formado parte de la mision de la Junta Ejecutiva a Egipto
en mayo de 2000, observaron que en el PP se recogia la mayor parte de las
recomendaciones de la mision y aquellas formuladas durante el examen del PEP por parte
de la Junta.

97.  También se manifestd aprecio por el énfasis puesto en la potenciacion del papel de las
mujeres, las asociaciones y la colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas
mediante el UNDAF y la evaluacion comun del pais (CCA).
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98.  Un miembro, al hacer referencia a la disminucion del nivel mundial de fondos para el
desarrollo, pidié al Programa que aplicara un mayor rigor en la asignacion de dichos
recursos y que tuviera en cuenta en esta tarea el nivel global de la asistencia oficial para el
desarrollo a un pais especifico. La Secretaria contesto que los recursos para el desarrollo
del PMA se asignaban teniendo en cuenta los niveles de recursos proyectados. Subrayo que
Egipto seguia clasificandose en la categoria de los paises de bajos ingresos y con déficit de
alimentos (PBIDA), y que una presencia amplia resultaba decisiva para la capacidad del
PMA de responder a las nuevas crisis y situaciones de urgencia. Se sefialé que en Egipto el
PMA se estaba retirando de las zonas relativamente desarrolladas para pasar a aquellas en
las que las tasas de pobreza e inseguridad alimentaria seguian siendo elevadas, y donde se
disponia del menor nivel de asistencia procedente de otras fuentes.

Programa en el pais — Honduras (2002-2006) (2001/EB.3/28)

99. LaJunta aprobd el programa en el pais relativo a Honduras y elogié la elevada calidad
del documento.

100. Observo con satisfaccion que el PP habia tomado en consideracion todas las
recomendaciones formuladas por la Junta durante el examen del PEP y que respondia a la
estrategia de reduccion de la pobreza del Gobierno. Ademas, elogio los enfoques
participativos que se habian utilizado durante la elaboracion del PP. En vista de las
inminentes elecciones, algunos miembros manifestaron satisfaccion por las consultas
celebradas con las partes politicas a fin de asegurar la continuidad del apoyo del Gobierno
al PP.

101. La Junta expreso su aprecio por la importante contribucion financiera del Gobierno de
Honduras. Un miembro sefialé que Honduras reunia los requisitos exigidos para
beneficiarse de la iniciativa de reduccién de la deuda de los PPME y de la moratoria
bilateral de la deuda, y expreso la esperanza de que el Gobierno utilizara los fondos
puestos a disposicion en el marco de aquellas iniciativas para apoyar los servicios sociales
béasicos.

102. Se observo que para asegurar la sostenibilidad de las actividades de VAM, debia llevarse
a cabo junto con las contrapartes una mayor actividad de fortalecimiento de las
capacidades que también incluyera el SICIAV.

Proyecto de desarrollo que requiere la aprobacion de la Junta Ejecutiva —
Siria 10070.0 (2001/EB.3/29)

103. La Junta aprobd el proyecto de desarrollo para Siria y expreso su reconocimiento por el
firme compromiso del Gobierno con el proyecto. La Secretaria sefiald que la cifra relativa
al costo total del proyecto que figuraba en la pagina inicial del documento debia ser de
32.959.690 dolares EE UU, en lugar de 32.933.650 ddlares EE UU.

104. Un miembro solicité que se preparara el analisis de marco légico. La Secretaria replico
que éste se adjuntaria al plan de operaciones.

105. Varios miembros se refirieron al riguroso enfoque de género del proyecto y la seleccién
de los hogares pobres de las zonas marginales con déficit de alimentos, y expresaron su
reconocimiento a este respecto. Asimismo, expresaron su agrado al observar que el
proyecto estaba muy bien integrado y armonizado con las estrategias del Gobierno, y que
el PMA estaba trabajando en estrecho contacto con la FAO y el FIDA.

106. Un miembro observo que su pais estaba legalmente impedido de prestar asistencia
econdémica a Siria y que, por tanto, no podia apoyar el proyecto.
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Operacion prolongada de socorro y recuperacion que requiere la
aprobacioén de la Junta Ejecutiva — Sri Lanka 10067.0 (n. de WIS
anterior 6152.01) (2001/EB.3/30)

107. Tras examinar al mismo tiempo el PP y la OPSR para Sri Lanka, la Junta aprobd la
OPSR 10067.0 para Sri Lanka, con el respaldo decidido de sus miembros.

108. La Junta expreso su satisfaccion por la estrecha coordinacion del PMA con otros
organismos de las Naciones Unidas en el marco del UNDAF, y por la prestacion de
asistencia humanitaria a las zonas y personas afectadas por los conflictos. Los miembros
acogieron con agrado la incorporacion de la perspectiva de género que habia caracterizado
tanto el PP como la OPSR. Algunos observaron con satisfaccion los vinculos integrados
existentes entre el PP y la OPSR, asi como la presentacion conjunta de los dos
documentos.

109. Al responder a una pregunta, la Secretaria informé a la Junta de que la oficina en el pais
no tardaria en establecer una suboficina en una zona afectada por los conflictos, en el
norte, y otra en la zona afectada por la sequia. Un miembro expresé su aprecio por la OU
recientemente aprobada en pro de las victimas de la sequia en el pais y elogio el
funcionamiento eficaz del despacho regional descentralizado y la oficina en el pais.

Operacion prolongada de socorro y recuperacion que requiere la
aprobacion de la Junta Ejecutiva — Zona costera del Africa occidental
10064.0 (n. de WIS anterior 6271.00) (2001/EB.3/31)

110. La Secretaria aclar6 las modalidades de seleccion de los beneficiarios en relacion con las
actividades de alimentos por trabajo, alimentos para la capacitacion y alimentacion escolar
de urgencia en Sierra Leona. Se explic6 que los tres componentes se ejecutaban solamente
en las zonas expuestas a inseguridad alimentaria donde se hallaban los beneficiarios méas
vulnerables, y que el Ministerio de Agricultura y la FAO habian ayudado al PMA a
elaborar los criterios para determinar el nivel de vulnerabilidad.

Operacion prolongada de socorro y recuperacion que requiere la
aprobacion de la Junta Ejecutiva — Zambia 10071.0 (2001/EB.3/32)

111. LaJunta aprobd la OPSR Zambia 10071.0 y observo que habia prestado asistencia a los
refugiados de Angola y la Republica Democréatica del Congo, que tanto la necesitaban, y
habia apoyado al Gobierno de Zambia en sus esfuerzos por mantener una politica de
puertas abiertas frente a los refugiados. Se elogio al Gobierno por el papel que habia
desempefiado al permitir que sus fronteras permanecieran abiertas. Un miembro observo
que no deberia haber una cuarta generacion de refugiados en Zambia. Otro destaco que,
junto con el VIH/SIDA, el apoyo a los refugiados debia ser el principal objetivo de la
asistencia prestada por la oficina en el pais.

C______________________________________________________________________
ASUNTOS DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO

Programa de trabajo provisional de la Junta Ejecutiva para el bienio 2002-
2003 (2001/EB.3/35)

112. LaJunta pidi6 a la Secretaria que modificara el Programa de trabajo provisional de la
Junta Ejecutiva para el bienio en cuestion de modo que se incluyeran distintas solicitudes
convenidas durante el periodo de sesiones, a saber:
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113. En el primer periodo de sesiones ordinario de 2002:

> la presentacion de un documento informativo sobre los asuntos relacionados con la
movilizacion de recursos para articulos no alimentarios, derivados del informe de la
Directora Ejecutiva al Secretario General sobre sus misiones en calidad de Enviada
Especial para el Cuerno de Africa; y

» lainclusion en el documento sobre la gestion del cambio de las cuestiones
relacionadas con la descentralizacion.

114. En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2002 y 2003:

» un informe sobre las operaciones de urgencia aprobadas por la Directora Ejecutiva
para el periodo comprendido entre julio y diciembre del afio anterior; y

» un informe sobre las operaciones de urgencia aprobadas por la Directora Ejecutiva,
conjuntamente con el Director General, para el periodo comprendido entre julio y
diciembre del afio anterior.

115. En el tercer periodo de sesiones ordinario de 2002 y 2003:

» un informe sobre las operaciones de urgencia aprobadas por la Directora Ejecutiva
para el periodo comprendido entre enero y junio del mismo afio; y

» un informe sobre las operaciones de urgencia aprobadas por la Directora Ejecutiva,
conjuntamente con el Director General, para el periodo comprendido entre enero y
junio del mismo afo.

116. En el periodo de sesiones anual de 2002:

» lainclusion de una declaracion acerca del efecto de la Conferencia sobre Financiacion
y Desarrollo y de las medidas complementarias a la misma en la presentacion de la
Directora Ejecutiva de los asuntos estratégicos presentes y futuros;

» lainclusion de una evaluacion del procedimiento de llamamiento unificado y de las
medidas destinadas a mejorar la calidad del documento sobre dicho procedimiento en
el documento relativo a las nuevas cuestiones de interés para el PMA;

» un documento sobre los desafios que se planteaban al PMA en cuanto a la
movilizacion de recursos para insumos no alimentarios (incluidas las cuestiones
relativas a los costos de apoyo directo);

» un documento basado en un examen preliminar de las tasas de los costos de apoyo
indirecto;

» lainclusion de directrices sobre seguimiento y evaluacion en el Programa de
Evaluaciones y Seguimiento para 2002-2003; y

> la presentacion de un informe sobre la decision final de la Asamblea General de las
Naciones Unidas acerca de la utilizacién de los medios de financiacion para la
proteccion y seguridad del personal de las Naciones Unidas, y de un resumen de los
excedentes de fondos de proyectos cerrados, identificados durante la migracion de
datos al sistema WINGS.

117. En el tercer periodo de sesiones ordinario de 2002:

» un documento que ilustrara el enfoque estratégico aplicado al compromiso del PMA
en cuanto a los asuntos interinstitucionales y las cuestiones de la cumbre, incluido un
examen de la funcién del PMA en relacion con las medidas complementarias a la
Conferencia sobre Financiacion y Desarrollo;
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» lainclusion de aspectos de la contencion de costos en el informe sobre la ejecucion del
presupuesto (2000-2001); y

» lainclusion de un examen de las tasas de los costos de apoyo indirecto en las Cuentas
Bienales Comprobadas (2000-2001).

118. En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2003:

» lainclusion de los aspectos financieros en el documento donde figuraba una
evaluacion tematica de las OPSR.

119. En el periodo de sesiones anual de 2003:

» un documento en el que se examinara el proceso de descentralizacion, incluidos los
aspectos de la eficacia en funcion de los costos, la descentralizacion en la
programacion, etc.; y

» un documento en el que se examinaran las cuestiones relacionadas con las politicas de
financiacion.

Informe de situaciéon sobre la iniciativa de descentralizacién del PMA
(2001/EB.3/36)

120. La Directora Ejecutiva presentd brevemente el tema de debate. Puso de relieve el hecho
de que, desde 1996, se hallaban en el campo mas responsables superiores de la adopcion de
decisiones, en quienes se habian delegado mayores facultades y a quienes se habian
confiado mas instrumentos operacionales para ayudarlos a llevar a cabo su labor de manera
mas eficaz.

121. El Subdirector Ejecutivo de Operaciones presentd el informe de situacion. Indico que, en
conjunto, el proceso de descentralizacion procedia muy bien y dentro de los plazos
establecidos, y que gracias a este proceso los responsables de tomar decisiones se habian
acercado mas a los beneficiarios que recibian alimentos del PMA. Destacé que gracias al
sistema WING del PMA la descentralizacion seria mucho mas eficaz. Algunos de los
desafios indicados derivados de ello eran: fortalecer los servicios de supervision del PMA;
centrar la atencion alin mas en la capacitacion del personal; mantener actualizada las
normas aplicables; y mantener un flujo de informacion en dos direcciones entre las oficinas
de Romay las de campo.

122. LaJunta se sintid sumamente alentada por la labor realizada hasta la fecha por el PMA
en cuanto a la aplicacion de la iniciativa de descentralizacion, y elogié por esto al
Programa. Sin embargo, esperaba con interés examinar la iniciativa del cambio organico
del PMA, que se presentaria en el primer periodo de sesiones ordinario de 2002, asi como
el estudio de costos y beneficios mas detenido que se presentaria en el periodo de sesiones
anual de 2003. También esperaba con interés tener la oportunidad de examinar
regularmente esta cuestion en el marco de los programas de los futuros periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva.

123. La Junta reconocio los muchos desafios que tenia por delante el PMA a medida que
avanzaba en la aplicacion de la iniciativa de descentralizacion. Entre los desafios
destacados figuraban la necesidad de mejorar las capacidades del personal de campo en
cuanto a disefio, preparacion y formulacion de programas; la necesidad de que los
encargados de la adopcion de decisiones fueran responsables de sus acciones; la necesidad
de mejorar las competencias directivas del personal; la necesidad de desarrollar las
capacidades de gestion de los presupuestos de los proyectos y de gestion financiera sobre
el terreno, asi como de facilitar a las oficinas en los paises objetivos presupuestarios claros;
y la importancia de conservar en el seno del PMA una Unica identidad propia mas bien que
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puntos de interés dispersos. Un miembro invitd al PMA a seguir el Codigo de conducta
para el personal de las Naciones Unidas.

124. Algunos miembros indicaron las nuevas oportunidades que podia ofrecer la
descentralizacion en las futuras relaciones del PMA con los donantes. Un miembro indico
que era necesario que el PMA aprendiera de las experiencias de descentralizacion de otras
organizaciones (por ejemplo, el Banco Mundial, la Comision Europea e incluso algunos
donantes bilaterales). Otros miembros sefialaron la necesidad de fortalecer la coordinacion
entre las organizaciones internacionales con base regional. La Presidenta concluy6
elogiando al PMA, y sobre todo a sus oficinas de campo, por conseguir presentar los
documentos operacionales en los plazos fijados por la Junta Ejecutiva, procediendo a la
vez a descentralizar los despachos regionales y a aplicar el sistema WINGS.

OTROS ASUNTOS

Medios de financiacidn para la protecciéon y seguridad del personal de las
Naciones Unidas (2001/EB.3/39)

125. La Junta Ejecutiva acogio con agrado el documento sobre los medios de financiacion
para la proteccion y seguridad del personal de las Naciones Unidas y agradecio a la
Secretaria por la informacion actualizada que habia proporcionado acerca de los avances
realizados en esta esfera tan importante.

126. La Junta expreso su aprecio a la Directora Ejecutiva por la seriedad y el enfoque con los
que habia abordado esta cuestion, e indico los muchos foros, incluidos la CCAAP y el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en que ella habia abogado por la proteccion
del personal. A raiz de las declaraciones de la Directora Ejecutiva, la Junta destaco la
importancia de la proteccion y seguridad del personal y reconocio el caracter mundial del
problema que iba mas alla de consideraciones financieras o geograficas. Ademas, exhortd a
todas las partes a que prosiguieran su actividad de promocion para poder abordar
cuestiones mas amplias en relacion con la proteccion del personal de las Naciones Unidas,
incluido el castigo de las personas que resultaron culpables de crimenes contra los agentes
de asistencia humanitaria.

127. La Junta tomd nota de la proporcion de costos a cargo del PMA para el bienio
2002-2003, sobre la base del amplio censo de las Naciones Unidas, y aprob6 la propuesta
de pagar con cargo al Fondo General, con caracter extraordinario, la proporcion definitiva
correspondiente al PMA, tal como lo habia aprobado la Asamblea General. La Directora
Ejecutiva explico a la Junta que los costos totales de 53 millones de délares EE UU, segun
los calculos realizados, se basaban en una estimacion anual de los costos fijos de personal
y, por tanto, aumentarian en el bienio siguiente. Afiadid que segun las estimaciones de la
Secretaria de las Naciones Unidas, los costos totales para el bienio 2004-2005 aumentarian
a 69 millones de dolares EE UU. La Junta indicd que volveria a estudiar la cuestion
relativa a la mejor manera de financiar la parte correspondiente al PMA en los
presupuestos futuros.

128. La Directora Ejecutiva también informé a la Junta acerca de las otras actividades en que
habia participado para promover constantemente la seguridad del personal y de que estaba
previsto que asistiera mas tarde durante el afio, en la CCAAP, al nuevo examen del tema de
la seguridad. La Junta tomo nota de los esfuerzos de la Directora Ejecutiva a este respecto
y expreso el deseo de que la Asamblea General también volviera a estudiar la cuestion en
el bienio siguiente.
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129. En cuanto al tema de un mecanismo de gobierno, la Junta insistio en que el PMA tendria
que participar en todo comite establecido con el fin de supervisar el sistema de gestion de
seguridad de las Naciones Unidas, habida cuenta de que el Programa era uno de los fondos
y programas mas grandes del sistema, cuyo personal operaba en su mayor parte en zonas
expuestas a un riesgo elevado. Por lo tanto, la Junta instruy6 a la Secretaria para que
transmitiera claramente este mensaje a las Naciones Unidas. Reitero que las partes que
sufragaban el costo de los medios de financiacion para la seguridad del personal debian
tener voz en cuanto a su gestion y aplicacion.

130. La Junta pidi6 a la Secretaria que, en el periodo de sesiones anual de 2002, informara
sobre la decision final de la Asamblea General, asi como sobre la aplicacion de dicha
decision.

El PMA, la seguridad alimentariay el VIH/SIDA (2001/EB.3/40)

131. La Junta expreso su aprecio por la Nota Informativa de la Secretaria sobre el VIH/SIDA
y respaldé plenamente la manera en que el PMA abord6 el tema del VIH/SIDA en relacion
con la seguridad alimentaria y la nutricion. Sin embargo, se observo que en el futuro se
necesitaria un enfoque mas estratégico para integrar el tema del VIH/SIDA en los PP.

132. La Junta tomd nota con satisfaccion de la colaboracion activa del PMA con otros
organismos de las Naciones Unidas, ONG y gobiernos y alentd a que se mantuviera el
compromiso de trabajar en asociaciones.

133. En opinion de algunos miembros el PMA también deberia tratar de asegurar la
disponibilidad de medicinas. Se observo que sin poder tener acceso a un tratamiento a
precios asequibles, toda persona que vivia con el VIH/SIDA podria beneficiarse muy poco
de la ayuda alimentaria por si sola. La Secretaria contestd que una alimentacion adecuada y
una buena nutricion podian contribuir a que pasara mas tiempo para que el VIH se
transformara en SIDA, asi como a mejorar la calidad de vida de los individuos que vivian
con el VIH/SIDA.

134. Varios miembros expresaron la opinion de que la Nota debia considerarse como un
primer paso Yy estar seguida de un documento de politica exhaustivo.

Armonizacién de los procesos de programacion entre los fondos y
programas de las Naciones Unidas (2001/EB.3/41)

135. La Presidenta de la Junta, al hacer referencia a la decision de la Junta Ejecutiva del
PNUD/FNUAP sobre la armonizacion de los procesos de programacion, adoptada en junio,
y a la invitacion a las Juntas del PMA y el UNICEF a examinar la cuestion, observo que la
Junta tendria que comunicar su postura a la Asamblea General en Nueva York, que estaba
examinando la cuestion de la armonizacidn durante el examen exhaustivo de la politica
trienal relativa a las actividades de desarrollo.

136. La Presidenta invito al Director Ejecutivo Adjunto a que informara a la Junta acerca del
nuevo proceso de aprobacion del PNUD/FNUAP. Este proceso preveia que se presentaran
breves directrices provisionales sobre los programas en los paises (y que los UNDAF
correspondientes estuviesen disponibles en el sitio Web) a la Junta Ejecutiva del
PNUD/FNUAP, para que esta Ultima las examinara en su periodo de sesiones anual de
junio. Después de esto, las Secretarias debian preparar los programas en los paises. La
version final de un determinado PP se colocaba en los sitios Web respectivos de las
organizaciones en el mes de octubre del altimo afio de ejecucién del PP en curso. Los
programas en los paises eran aprobados luego oficialmente por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario, en el mes de enero del afio siguiente, por aprobacién
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t4cita (sin presentacion de documentos ni debates), a menos que cinco miembros, como
minimo, no solicitaran por escrito, antes del periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, el
examen de un determinado PP.

137. La Junta reafirmé el pleno compromiso del PMA en relacion con la coordinacion y
armonizacion de la programacion, e indic6 a la vez que el proceso de aprobacion adoptado
por el PMA para los programas en los paises, y su calendario, diferian de los del PNUD y
el FNUAP. Se destacé que los PEP del PMA se presentaban en los periodos de sesiones
ordinarios, y no anuales, de la Junta Ejecutiva, junto con las evaluaciones de los PP, y que
la Junta posteriormente asignaba a la Secretaria la tarea de preparar un PP, para
aprobacién, en el afo siguiente. El Director Ejecutivo Adjunto indicé que no se habia
pedido a las Juntas Ejecutivas del UNICEF y el PMA que modificaran sus procesos de
aprobacion de los programas, sino que estudiaran las diferentes opciones de examen 'y
aprobacion de los PP, tal como habian hecho el PNUD y el FNUAP.

138. La Presidenta de la Junta Ejecutiva observo que en el marco del proyecto sobre el
sistema de gobierno del PMA, se revisarian y volverian a examinarse los asuntos relativos
a la programacion y los programas en los paises. Se decidio que en el curso de dicho
debate el PMA debia determinar qué postura queria adoptar y comunicarlo a la Asamblea
General de Nueva York. Los Miembros acordaron comunicar a Nueva York la decision
siguiente:

“Al reafirmar su firme apoyo a la labor de coordinacion de las actividades de
desarrollo de las Naciones Unidas y de armonizacion de la programacion, la Junta
Ejecutiva del PMA ha observado que su proceso de aprobacion de los programas en
los paises y el calendario correspondiente son ligeramente diferentes de los que
adoptan el PNUD y el FNUAP. La Junta del PMA esta examinando sus
procedimientos de gobierno y procesos de programacion. Una vez que esta labor esté
completada, la Junta del PMA podra comunicar su decision en relacion con los
procedimientos de aprobacion de los programas en los paises especificos del Programa
Mundial de Alimentos. La Junta también expresa su aprecio por la plena y constante
participacion del PMA en los debates del Grupo de las Naciones Unidas para el
desarrollo en materia de armonizacion y programacion”.
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