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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها

 الذي@@ن يرغ@@بون ف@@ي إب@@داء بع@@ض الملاحظ@@ات أو لديه@@م استفس@@ارات ت@@تعلق     المجلaaس أعض@@اء لأمانaaةتدع@@و ا
ال بموظف@@ي ب@@رنامج الأغذي@@ة العالم@@ي المذآ@@ورة أس@@ماؤهم أدن@@اه، ون@@رجو أن ي@@تم       بمح@@توى ه@@ذه الوث@@يقة الاتص@@  

 .بفترة آافية الاتصال قبل ابتداء اجتماعات المجلس التنفيذي
 

 Ms J. Lewis  مدير إقليم غرب وجنوب أفريقيا(ODK): 

 :(ODK)آبير موظفي الاتصال  Ms E. Larsen 2103-066513: رقم الهاتف

ص@@ال بمش@@رف وح@@دة ال@@توزيع وخدم@@ات الاج@@تماعات إن آان@@ت لديك@@م استفس@@ارات ت@@تعلق بإرس@@الال@@رجاء الات
 .(2328-066513): أو استلامها وذلك على الهاتف رقم الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي
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 ملخـص
 

   
نخفض والتي تعانى من العجز الغذائي في إثيوب@يا واح@د م@ن أش@د ال@بلدان فق@را وم@ن بي@ن اٌق@ل ال@بلدان نم@وا ذات الدخ@ل الم@                

 98 إل@@ى 1983 دولارا أمريك@@يا ف@@ي 154فنص@@يب الف@@رد م@@ن ال@@ناتج المحل@ى الإجمال@@ي ف@@يها ق@@د تده@@ور ب@الفعل م@@ن   . الع@الم 
 بلدا 162من بين ) 158(وف@ى الوق@ت الحال@ي، تح@تل إثيوبيا المرآز الثامن والخمسين بعد المائة             . 2000دولارا ف@ي ع@ام      

من ) 141(التنم@ية البش@رية الص@ادر ع@ن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والمرآز الحادي والأربعين بعد المائة       ف@ي دل@يل     
 . بلدا في دليل النهوض بأحوال المرأة143بين 

 

ن  في المائة من الناتج المحلى الإجمالي؛ ويمثل المزارعو52ويع@تمد اقتص@اد ال@بلد إل@ى ح@د بعيد على الزراعة التي تمثل               
وي@تجاوز نم@و الس@كان ال@نمو ف@ي ال@زراعة ال@ذي تك@بحه آثار الكوارث           .  ف@ي المائ@ة م@ن الس@كان        83المعيش@يون ف@ي ال@ريف       

 في 49ومن ثم فان . الطبيع@ية المن@تظمة عل@ى ق@اعدة الم@وارد الطبيع@ية المتض@ائلة والبدائل المتاحة لإدرار الدخل محدودة                
لغذائ@ي وس@وء ال@تغذية بص@ورة مزمنة نتيجة لعدم آفاية الإنتاج والعجز عن     المائ@ة م@ن الس@كان يع@انون م@ن انع@دام الأم@ن ا        

 مليون نسمة في المتوسط على 5.6 حصل 2001 إلى 1990وفى الفترة من . ش@راء ما يشبع الحد الأدنى من الاحتياجات    
تخفيف من وطأة النقص مس@اعدة الطوارئ الغذائية من الحكومة، والجهات المانحة الدولية، والمنظمات غير الحكومية، لل  

 .الغذائي الحاد الناجم عن الكوارث الطبيعية أو التي من صنع الإنسان

 

ويض@اعف م@@ن مش@@كلة الأم@@ن الغذائ@@ي المزم@ن أن إثيوب@@يا موط@@ن ل@@ثلاثة ملايي@@ن مم@ن يع@@انون م@@ن ف@@يروس نق@@ص الم@@ناعة      
ويبلغ معدل الإصابة . ي أفريقيا جنوبي الصحراء الأآثر ارتفاعا ف الأي@دز، وهذا الرقم هو الثالث من بين الأرقام /البش@رية 

ويح@@د المع@@دل الم@@نخفض .  ف@@ي المائ@@ة ف@@ي المتوس@@ط ف@@ي الم@@ناطق الحض@@رية  15الإي@@دز /بف@@يروس نق@@ص الم@@ناعة البش@@رية 
فنس@بة الال@تحاق بالمدارس   . للال@تحاق ب@المدارس، إل@ى م@دى أبع@د، م@ن ق@درة الإنس@ان عل@ى مواجه@ة انع@دام الأم@ن الغذائ@ي                 

 . في المائة من الفتيات اللاتي في سن الالتحاق بالدراسة47 في المائة من الأطفال و57ية لا تتجاوز الابتدائ

 

 في دعم استراتيجيات الحكومة للحد من الفقر، التي تستهدف أآثر للبرنامج وتتم@ثل اس@تراتيجية ال@برنامج القطري الحالي    
والمس@اعدة الغذائية، التي تكملها جهود الإغاثة حيثما       . الأطف@ال المجموع@ات تعرض@ا لانع@دام الأم@ن الغذائ@ي، أى النس@اء و             

وج@دت الاحت@ياجات الطارئ@ة، س@وف تع@زز الم@بادرات الموجهة نحو احتياجات المجتمعات المحلية والتي تخفف من آثار             
 .الكوارث، وتخلق الأصول الإنتاجية وتدعم قدرة الإنسان على تحقيق سبل العيش الأآثر استدامة

 

  :المتوقع صقل البرنامج فيما يتعلق بثلاثة مجالاتومن  

 بص@ون البي@ئة، ال@بالغة عشرين عاما، في إنشاء الأصول الإنتاجية على صعيد    الaبرنامج  س@وف يس@تفاد م@ن خ@برة     � 
 .المجتمع المحلى وعلى مستوى الأسرة تمكينا للتحول صوب أساليب أآثر استدامة لكسب العيش

 

ص@@لات ف@@ي إط@@ار ال@برنامج بي@@ن ال@@تغذية المدرس@@ية وجه@ود الص@@ون الت@@ي تت@@بع نه@@ج   س@وف ي@@تم الس@@عي إل@@ى إقام@ة    � 
 .التخطيط التشارآية الموجهة صوب احتياجات المجتمع المحلى

 

 في المناطق الحضرية على النساء والأطفال وغير ذلك من المجموعات المعرضة البرنامج س@وف ترآ@ز جه@ود    � 
 .ا ستشمل ضواحي المناطق الحضريةالإيدز، آم/لفيروس نقص المناعة البشرية

 

   
 أنش@طته الإنمائية على خمسة أهداف، يغطى مخطط  الaبرنامج  ، يرآ@ز 2/ س�م ت /1999وفق@ا لق@رار المجل@س التنف@يذي      

 :الاستراتيجية القطرية هذا أربعة منها
 

حية المرت@@بطة تمكي@@ن ص@@غار الأطف@@ال والحوام@@ل والمرض@@عات م@@ن تلب@@ية احت@@ياجاتهم الخاص@@ة ال@@تغذوية والص@@        � 
 .بالتغذية

 

  .تمكين الأسر الفقيرة من الاستثمار في الرصيد البشرى من خلال تلقى التدريب والتعليم � 

  .تمكين الأسر الفقيرة من اآتساب الأصول الإنتاجية والحفاظ عليها � 

إلى سبل للعيش أآثر تمكي@ن الأس@ر الت@ي تع@تمد عل@ى الم@وارد الطبيع@ية الم@تدهورة ف@ي أم@نها الغذائ@ي من التحول                          � 
 .استدامة

 

 2006-2003وس@وف يوف@ر مخط@ط الاس@تراتيجية القط@رية ه@ذا، الأس@اس لإع@داد برنامج قطري مدته أربع سنوات                
وق@@د وض@@ع ال@@برنامج بالتش@@اور م@@ع  . للتوف@@يق بي@@ن ال@@دورات البرنامج@@ية لوآ@@الات الأم@@م الم@@تحدة الأخ@@رى ف@@ي إثيوب@@يا  

وه@ناك مجال واسع  . م الم@تحدة، والم@نظمات غ@ير الحكوم@ية، والجه@ات المانح@ة      الوآ@الات الحكوم@ية، ووآ@الات الأم@      
 .لتحسين الشراآات وأنشطة البرمجة المشترآة
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 مشروع القـرار

 

   

ورخص للأمانة بأن   ) WFP/EB.2/2002/4الوثيقة  (ص@ادق المجلس على مخطط الإستراتيجية القطرية لإثيوبيا          
 . قطري يأخذ في الاعتبار ملاحظات المجلستشرع في صياغة برنامج
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 الأمن الغذائي والفقراء الجوعى

 انعدام الأمن الغذائي على الصعيدين الوطني والأسرى

 السياق الاقتصادي والاجتماعي �
اق للإدارة الاقتصادية، والإدارة السياسية، ، إصلاحات هيكلية واسعة النط1992ب@دأت الحكوم@ة الأثيوب@ية الجديدة، في عام        -1

فقد نما الناتج المحلى الإجمالي في الفترة من . والتس@يير والإدارة، أس@فرت ع@ن الكث@ير من التفاؤل بشأن التغيير واحتمالات التنمية          
. لموجه نحو السوق في المائة نتيجة لتحرير الاقتصاد وتشجيع النظام ا5.5بلغ متوسطه   بمعدل1997/1998 إل@ى  1992/1993

وتدهور نصيب الفرد من الناتج المحلى الإجمالي فعلا .  مليون نسمة64 إلى   2001إلا أن تأثير ذلك حد منه نمو سكان إثيوبيا في           
وان@@تكس ال@@تقدم ). الب@@نك الدول@@ي (2000 دولارا ف@@ي ع@@ام 98إل@@ى ) مص@@رف التنم@@ية الأفريق@@ي  (1983 دولارا ف@@ي ع@@ام 154م@@ن 

وفى الوقت الذي آانت . 2000حزيران / إلى يونيو1998أيار /للحرب الحدودية مع اريتريا في الفترة من مايو     الاقتص@ادي نت@يجة     
وآانت البداية جفافا بدأ في بعض . ن@يران ه@ذه الح@رب م@تأججة ف@ي الش@مال، آان@ت إثيوبيا تعانى من آارثة أخذت تتكشف تدريجيا              

وعندما بلغ الجفاف . 1999، ثم أخذ يتفاقم بصورة مطردة خلال عام 1998الم@ناطق ف@ي م@رحلة م@بكرة ت@رجع إل@ى منتصف عام             
 ملايين نسمة في حاجة إلى المساعدة الغذائية، مما جعل الكارثة غير عادية في حجمها 10، آ@ان أآثر من     2000ذروت@ه ف@ي ع@ام       

منخفض، واحدا من أفقر البلدان في ومازال@ت إثيوب@يا، وه@ى م@ن أق@ل ال@بلدان نم@وا وبل@دان العج@ز الغذائ@ي ذات الدخ@ل ال                    . وقس@وتها 
 .العالم

: ، الت@ي ب@دأت م@نذ ش@رعت الحكوم@ة ف@ي إع@ادة التنظ@يم، ع@ن نم@ط هشاش@ة الأوضاع في إثيوبيا             1992تع@بر الف@ترة م@نذ ع@ام           -2
والس@@بب الأول .  ص@@نع الإنس@@انتعاق@@ب ف@@ترات م@@ن التنم@@ية المش@@جعة ونكس@@ات مدم@@رة ناجم@@ة ع@@ن الك@@وارث الطبيع@@ية أو الت@@ي م@@ن  

لهشاش@ة الأوض@اع ه@و اع@تماد الاقتص@اد بش@دة عل@ى ال@زراعة المعيش@ية ف@ي بي@ئة معرض@ة لك@وارث الطب@يعة، بم@ا في ذلك موجات                      
ونظ@را لانع@دام ال@بدائل ف@ي مج@ال آس@ب الع@يش، ف@ان الأثيوبيي@ن يع@انون م@ن الحساسية الشديدة حتى للتغيرات                   . الجف@اف الم@تكررة   

ويع@@نى انتش@@ار الفق@@ر أن الأص@@ول أو المدخ@@رات الت@@ي يمك@@ن للأس@@ر الريف@@ية    . بس@@يطة الت@@ي تؤث@@ر عل@@ى الإن@@تاج الزراع@@ي  الجوي@@ة ال
والمعرض@@ون بص@@فة خاص@@ة لانع@@دام الأم@@ن الغذائ@@ي ه@@م م@@زارعو الأراض@@ي    . الاع@@تماد عل@@يها للتخف@@يف م@@ن أث@@ر الص@@دمات قل@@يلة  

مفتقري@@ن إل@@ى الأرض والث@@يران، والفق@@راء الذي@@ن يجمع@@ون بي@@ن العم@@ل ف@@ي  الم@@رتفعة الذي@@ن يعيش@@ون ف@@ي بي@@ئة م@@تدهورة، ولاس@@يما ال 
ال@زراعة والرع@ي أو الع@املون ف@ي الرع@ي وح@ده، وال@نازحون، والأسر التي تعيلها النساء، والمجموعات المصابة بفيروس نقص            

ا والسودان والصومال، وآان هذا  من اللاجئين من إريتري 160,000ويع@يش ف@ي إثيوب@يا الآن أآ@ثر م@ن            . الأي@دز /الم@ناعة البش@رية   
 .1995 في عام 300,000العدد يصل إلى 

وتعنى المعاناة من انعدام الأمن الغذائي . فالأطفال في إثيوبيا يولدون في شراك الجوع   : وت@بدأ هشاش@ة الأوض@اع عند الميلاد         -3
 مولود 100,000 حالة لكل 871ل وف@يات الأمهات أثناء الولادة يقدر بنحو  فمع@د . وم@ن الج@وع زي@ادة المخاط@ر بالنس@بة للأمه@ات           

 لكل 110 ف@ي المائة من المواليد الأحياء؛ آما يبلغ معدل الوفيات بين الرضع         12.4وي@بلغ مع@دل الموال@يد ناقص@ي ال@وزن           . )1(ح@ي 
 مع@@دل وف@@يات الأطف@@ال دون س@@ن  ي@@بلغ: والأطف@@ال الذي@@ن يع@@انون م@@ن الج@@وع أآ@@ثر عرض@@ة للم@@رض والم@@وت  .  مول@@ود ح@@ي1000

 ف@ي المائة؛  52 مول@ود ح@ي؛ ومع@دل المعوقي@ن ع@ن ال@نمو م@ن الأطف@ال دون س@ن الخامس@ة           1,000 لك@ل  173الخامس@ة ف@ي إثيوب@يا     
 في المائة في المتوسط، لكن 10ويعانى الأطفال من الهزال بمعدل  .)2( ف@ي المائ@ة  47ومع@دل م@ن يع@انون م@نهم م@ن نق@ص ال@وزن        

وجم@يع ه@ذه الأرق@ام تفوق    .  ف@ي المائ@ة  18ات موس@مية وتباي@نات إقليم@ية واض@حة حي@ث يمك@ن أن ي@رتفع المع@دل إل@ى             ه@ناك انح@راف   
 بلدا في دليل 162من ) 158(فأثيوب@يا تح@تل المرآ@ز الثام@ن والخمس@ين بعد المائة      . المتوس@ط الس@ائد ف@ي أفريق@يا ج@نوب الص@حراء        

 بلدا في دليل النهوض 143من بين  ) 141(ائي والمرآز الحادي والأربعين بعد المائة       التنم@ية البشرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنم      
 .بأحوال المرأة

 ملايين نسمة، وهو ثالث 3ويقدر عدد المصابين بنحو . الأيدز مشكلة متنامية في إثيوبيا/يع@د ف@يروس نق@ص المناعة البشرية       -4
 في 15ي@بلغ المع@دل المتوس@ط في المناطق الحضرية نحو     : وي@تعلق الأم@ر بظاه@رة حض@رية إل@ى ح@د بع@يد             . أعل@ى رق@م ف@ي أفريق@يا       

ويتضح من الدراسات أن البالغين الذين في سن الإنجاب وليسوا متزوجين هم الأآثر عرضة .  في المائة في الريف   5المائة مقابل   
الأطف@ال المص@ابين عل@ى الفيروس من أمهاتهم عن طريق     ف@ي المائ@ة م@ن    90وق@د حص@ل    .(Abebe,2001) للإص@ابة بالم@رض  

والإي@دز ه@و أح@د أه@م أس@باب الوف@يات بي@ن البالغي@ن، مس@هما بذل@ك ف@ي زي@ادة أع@داد أب@ناء الس@بيل والأيتام                   . الان@تقال م@ن الأم للطف@ل      
(Kebede, 2000) .       وانعدام الأمن الغذائي وه@ناك علاق@ة قوي@ة بي@ن ف@يروس نق@ص المناعة البشرية والفقر من جهة، وبين الفقر

بين الأسر المحرومة من الأمن الغذائي،  الأي@دز ترتفع /وهك@ذا، ف@ان نس@بة تأث@ير ف@يروس نق@ص الم@ناعة البش@رية        . م@ن جه@ة أخ@رى   

                                                 
 Human  و)2000مس@ح الص@حة الديمغ@رافى،    ( Demographic Health Survey, 2000 اس@تخرجت جم@يع الأرق@ام الإحص@ائية م@ن     ) 1(

Development Report, 2001 ) ،2001تقرير التنمية البشرية.( 
وهى تدل على حالة مزمنة لا . ل@ة أو ح@الات م@ن قصور التغذية في الماضي   ، أى قص@ر القام@ة بالنس@بة للعم@ر، ع@ن حا          )ال@تقزم (تع@بر إعاق@ة ال@نمو       ) 2(

 .تشكل تهديدا للحياة بنفس القدر الذي يشكله الهزال، لكنها تنطوي على آثار خطيرة بالنسبة للنمو على الأجل الطويل
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ولو لم يتم التدخل في هذا المجال، فان الدورة التي تقود من . ولاس@يما النس@اء اللائ@ى يضطررن إلى اللجوء إلى البغاء آسبا للدخل          
 .وس نقص المناعة إلى الفقر ستطال أعدادا أآبر من الأسر، مضيفة إلى هدد الأسر المحرومة من الأمن الغذائيفير

فاح@تمالات ذهاب أبناء الأسر المحرومة من الأمن  . ويم@ثل انخف@اض الاس@تثمار ف@ي التعل@يم تهدي@دا إض@افيا للق@درات البش@رية              -5
ويقتصر معدل الأطفال الذين في سن الدراسة ويواظبون على المدارس على . لاحت@ياج إل@يهم ف@ي الأعم@ال المنزلية     الغذائ@ي بحك@م ا    

 في المائة ممن يلتحقون بالصف الأول قبل نهاية السنة الأولى 28تقري@با؛ ويتسرب من المدارس   طف@ل واح@د م@ن آ@ل س@تة أطف@ال      
ف@@ي الس@@نوات الخم@@س الأخ@@يرة، ف@@ان الفج@@وة ف@@ي الال@@تحاق ب@@المدارس بي@@ن     ورغ@@م التحس@@ن ال@@ذي تحق@@ق  ). 2001وزارة التعل@@يم، (

ويبلغ معدل الالتحاق الإجمالي بالمدارس الابتدائية في . الص@بيان والب@نات مازال@ت تتس@ع، ح@تى م@ع تزايد التحاق البنات بالمدارس          
ة آبيرة؛ فبعض المعدلات الإقليمية للالتحاق  ف@ي المائ@ة للصبيان، مع وجود تباينات إقليمي  67 ف@ي المائ@ة للب@نات مق@ابل        47ال@ريف   

فمتوسط سن : وي@بدأ معظ@م الأطفال الدراسة في سن متأخرة  .  ف@ي المائ@ة للص@بيان   10 ف@ي المائ@ة للب@نات و   7ب@المدارس ت@نحدر إل@ى      
لوغ يقتصر ، وهك@ذا ف@ان رص@يد البنات اللاتي يهجرن المدرسة عند سن الب   )الب@نك الدول@ي  ( س@نة  11الال@تحاق بالص@ف الأول ي@بلغ       

وبه@ذا الح@ظ القل@يل م@ن التعل@يم، تك@ون لأول@ئك الشابات قدرة أقل على إيجاد مصادر بديلة للدخل                . عل@ى س@نوات قل@يلة م@ن الدراس@ة         
 .ورعاية أطفالهن بصورة فعالة

 توافر الأغذية وإنتاجها �
 في المائة منهم في 83وفر سبل العيش لأغلبية السكان، الذين يعيش فهي ت. تع@د ال@زراعة أه@م قط@اع ف@ي الاقتص@اد الأثيوب@ي          -6

وق@د تحقق@ت، خ@لال التس@عينات، زي@ادات آب@يرة ف@ي إن@تاج الح@بوب عن طريق الزراعة الكثيفة في المناطق ذات            . الم@ناطق الريف@ية   
من إمدادات الحبوب الغذائية، الذي هبط الإمكان@يات العال@ية، ب@يد أن ال@نمو الس@كاني قد حال دون تحقيق أية زيادة في نصيب الفرد               

 585,000 آانت هناك ثغرة غذائية هيكلية تبلغ زهاء 1999 و1993وف@يما بين عامي  . 1970 ف@ي المائ@ة م@نذ ع@ام        1.15بمع@دل   
 ).1999منظمة الأغذية والزراعة، (طن من الحبوب، قياسا على متوسط الواردات، بما في ذلك المعونة الغذائية 

ورغ@@م أن ت@@ربة إثيوب@@يا البرآان@@ية ث@@رية  . ومازال@@ت ال@@زراعة المعيش@@ية، وه@@ى العم@@ود الفق@@ري للاقتص@@اد، معرض@@ة للأزم@@ات   -7
فالمزارعون لا يقدرون على . وي@زيد الفق@ر من حدة التدهور البيئي  . طبيع@يا ويمك@ن أن تك@ون م@رتفعة الإنتاج@ية، فإنه@ا هش@ة للغاي@ة          

إدارة الم@@وارد الطبيع@@ية، ويض@@طرون إل@@ى ال@@زراعة المس@@تمرة لح@@يازات متناقص@@ة م@@ن الأراض@@ي الت@@ي تت@@ناقص       تطب@@يق أس@@اليب  
ومع . بالنسبة لستين في المائة من الأسر الريفية  . )3(وتق@ل مساحة الحيازة عن هكتار واحد من الأرض        . إنتاجي@تها بص@ورة مط@ردة     

ق استخدام الأرض داخل الأسر، فسوف تتقلص هذه المساحة الهامشية من  في المائة سنويا وتفتيت حقو  2.6ت@زايد الس@كان بمعدل      
 .الأرض ذاتها

إن الط@ابع الش@امل للفق@ر، وانع@دام الأم@ن الغذائ@ي، وتده@ور الأرض، يقتض@ي مواجه@ة ب@نفس القدر من الاتساع، بما في ذلك              -8
وفى هذه الأثناء، سيظل الإنتاج الزراعي . ط الس@كاني عل@ى الأراض@ي الريفية   خ@يارات لس@بل ع@يش بديل@ة تخف@ف م@ن الض@غ        إيج@اد 

س@بيل الع@يش الرئيس@ي لمعظ@م المج@تمعات الريف@ية، وسيقتض@ي الأم@ر اللج@وء إلى التدخلات التي تحد من الأساليب الضارة وغير                 
 .المستدامة لاستخدام الأرض

 الحصول على الطعام �
نظ@را للق@يود الت@ي يواجهه@ا إن@تاج الأغذية والمشار إليها أعلاه، فان مشكلات الحصول على الأغذية في إثيوبيا لا تقل أهمية               -9

. وف@يما ع@دا المزارعي@ن المكتفي@ن ذات@يا، فان الأمن الغذائي الأسرى يعتمد على شراء الأغذية إلى حد بعيد         . ع@ن مش@كلات تواف@رها     
الحكوم@@ة الأثيوب@@ية، وآال@@ة ( دولار ف@@ي ال@@يوم 1 ف@@ي المائ@@ة م@@ن الأس@@ر يق@@ل ع@@ن 49ية أن دخ@@ل الأس@@ر ويتض@@ح م@@ن مس@@ح ال@@نفقات

 ف@ي المائ@ة م@ن دخله@ا على     62 ف@ي المائ@ة م@نها، ت@نفق     25وه@ذه الأس@ر الفق@يرة، الت@ي تع@يل النس@اء          ). 1996الإحص@اء المرآ@زية،     
، وفرص@تها ف@ي الوصول إلى الأسواق، وتوافر الأغذية       وت@تحدد ق@درة الأس@رة عل@ى الحص@ول عل@ى الغ@ذاء الكاف@ي بدخله@ا                 . الطع@ام 

 .وأسعارها

ولا تعمل الأسواق بصورة . وتع@د الق@درة الش@رائية المح@دودة ق@يدا خط@يرا إذ أن ف@رص آس@ب الدخ@ل غير الزراعي محدودة                -10
وتبيّن الخريطة، الواردة في الملحق الأول، المناطق التي . ئعةج@يدة ف@ي إثيوب@يا، وال@تفاوت الكب@ير بي@ن الأس@عار المحل@ية مس@ألة شا                 

ويضع سوء التكامل بين . تع@انى م@ن عج@ز خط@ير ف@ي ال@بقول والحبوب والمناطق الحدودية التي تتميز بفائض مهم من هذه المواد              
واق الغ@@لال المحل@@ية والوطن@@ية  وت@@زيد الع@@زلة ع@@ن أس@@  . الأس@@واق الداخل@@ية والدول@@ية ق@@يدا أم@@ام الت@@بادل ال@@تجاري المح@@دود للح@@بوب    

وق@@د أظه@@رت . والإقليم@@ية والدول@@ية م@@ن الص@@عوبة المادي@@ة والاقتص@@ادية الت@@ي تواجهه@@ا الأس@@ر الفق@@يرة ف@@ي الوص@@ول إل@@ى الأس@@واق    
 ف@ي المائ@ة م@ن الم@زارع ت@بعد بمس@افة نص@ف ي@وم، س@يرا عل@ى الأق@دام، م@ن الط@رق الصالحة للاستخدام في ظل               75الدراس@ات أن    
 .عامل يحد من إمكانية الوصول إلى الأسواق وال الجوية، وهذاجميع الأح

وسوف . فسوف تنتج الأسر الفقيرة آميات من الأغذية لا تكفى لإشباع احتياجاتها السنوية       . يس@فر م@ا تق@دم عن نموذج نمطي          -11
ش@هر، مم@ا يع@نى أنه@ا س@تكون محرومة من الأمن الغذائي لما      تن@تج، ف@ي المتوس@ط، إم@دادات تكف@ى لم@ا ي@تراوح بي@ن خمس@ة وس@تة أ                

                                                 
ويعتبر الإنتاج، على أساس متوسط حجم .  هكتار2.5يق@در أن الحج@م الأدن@ى م@ن الأرض المطل@وب ف@ي المناطق ذات الإمكانيات المنخفضة يبلغ               ) 3(

 ,Middle Brook)  أف@راد ح@تى لو زيد الإنتاج إلى ثلاثة أمثاله باستخدام التكنولوجيا المحسنة  5الح@يازات ف@ي إثيوب@يا، غ@ير آ@اف ل@تغذية أس@رة م@ن         
2000). 
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وفى أعقاب حصاد غير آاف في شهري ). 2000مؤسسة إنقاذ الطفولة البريطانية،  ( ف@ي المائ@ة م@ن الوقت         50 و 40ي@تراوح بي@ن     
 50 تسليم ما يصل إلى آانون الثاني، إلى بيع أو/آانون الأول، ستضطر الأسر الفقيرة، في يناير    /تش@رين الثان@ي وديس@مبر     /نوفم@بر 

آانون /ويناير. ف@ي المائ@ة م@ن إن@تاجها سدادا للديون التي تكبدتها لشراء المدخلات الزراعية أو تأدية لحصتها آشريك في الزراعة              
وتكون . نيسان، ترتفع أسعار الحبوب/وبحل@ول ش@هر أب@ريل   . الثان@ي ه@و الش@هر ال@ذي ته@بط ف@يه أس@عار الح@بوب إل@ى أدن@ى مس@توى              

وبدون . ت الغذائ@ية الأس@رية آخ@ذة ف@ي الانخف@اض، دون أن تتمك@ن الأس@ر الفق@يرة م@ن ش@راء الح@د الأدن@ى من احتياجاتها                         المخ@زونا 
الحص@ول عل@ى المس@اعدة ف@ي أوق@ات العجز الحرج، تضطر الأسر إلى استنزاف الموارد البيئية المشترآة الموجودة حول المنزل            

وتوضح الاتجاهات التغذوية، بالمثل، . و الاقتراض أو الهجرة إذا آانت معدمة بالفعل   والى بيع الأصول المادية، أو إلى التسول، أ       
-1996فف@ي ولايي@تا ف@ي الإقل@يم الجنوب@ي للش@عوب والأم@م والجنس@يات، مثلا، يتضح من بيانات الفترة          . ال@توافر الموس@مي للأغذي@ة     

 94نيسان ثم يزيد إلى / في المائة في أبريل91بط إلى  أن ال@وزن الوس@يط بالنس@بة للطول عند الأطفال دون سن الخامسة يه        2001
 ).2001مؤسسة إنقاذ الطفولة البريطانية، (تشرين الأول /في المائة مع حصاد موسم المهير في أآتوبر

 الاستخدام �
 آيلو سعر 1.858ن يستهلكون في المتوسط نظ@را للمس@توى الحال@ي ل@توافر الأغذي@ة وإمكان@ية الحص@ول عليها، فان الأثيوبيي             -12

إلا أن عدم تناول ما يكفى من الطعام هو جزء   ). 1997الوآالة الإحصائية المرآزية،    (من الاحتياجات الدنيا    % 88في اليوم، أي    
لأغذية وعدم فمعظم المحرومين من الأمن الغذائي يعانون من سوء استخدام ا. فحس@ب م@ن مش@كلة انع@دام الأمن الغذائي في إثيوبيا         

 .آفاية ما يستهلكونه منها

ويقدم الطعام للرجال قبل . وت@نحو الأمه@ات ف@ي إثيوب@يا إل@ى إهم@ال احتياجاته@ن الخاص@ة، رغ@م تحكمه@ن ف@ي الغ@ذاء المنزلي                        -13
بي@ن م@ن الدراس@ات أن الطاق@ة الأآ@بر      ويت . (Kerdijk, 1999) ذه@ابهم إل@ى الحق@ول؛ وتم@يل النس@اء إل@ى ت@ناول الطع@ام بع@د ذل@ك          

وهناك قرائن على وجود سوء تغذية مزمن فيما . المطلوب@ة أث@ناء ف@ترة الحم@ل والإرض@اع لا تقابلها زيادة في المتحصل من الغذاء               
عانى وي). 2000المسح الديمغرافى الصحي، ( في المائة، حتى فيما بين غير الحوامل   30.1يخ@ص الطاق@ة ف@ي إثيوب@يا ت@بلغ نسبته            

ويتضح من عمليات . الأثيوبيي@ن م@ن قص@ور يمك@ن التغل@ب عل@يه ف@ي العناص@ر ال@تغذوية، يعت@بر قص@ور المتحص@ل من اليود أهمها                         
ويرت@بط تم@ثل الأغذي@ة ارت@باطا وثيقا بتوافر مياه الشرب     .  ف@ي المائ@ة م@ن التلام@يذ يع@انون م@ن تض@خم الغ@دة الدرق@ية            30المس@ح أن    

أن مياه الشرب، التي تأتى من الأنهار أو البحيرات أو الينابيع غير    ) 1998(ح مراقبة الخدمات    وقد أوضح مس  . والإص@حاح الجيد  
 في المائة من هذه الأسر لا 92 ف@ي المائ@ة من الأسر الريفية، وأن   86الخاض@عة لل@رقابة، لا تص@لح للاس@تهلاك البش@رى ف@ي حال@ة              

 ).2000وزارة الصحة، ( على العيادات الخارجية بالنسبة للأطفال والإسهال هو السبب الرئيسي للتردد. يتمتع بمرافق الإصحاح

 الأمن الغذائي والكوارث المتكررة �
.  الفيضانات، والبرد، وتفشى الآفات والأعشاب الضارة    �إثيوب@يا مش@هورة بموجات الجفاف وغيرها من الكوارث الطبيعية             -14

ونظرا لتدهور قاعدة الموارد . غذائ@ية والماش@ية وم@وارد المج@تمعات المحل@ية آالم@راعى والأشجار           ويق@وض الجف@اف المحاص@يل ال      
ويمك@ن ل@نوبات الجفاف، وهى معتادة، أن تدفع بسرعة     . الطبيع@ية، ف@ان آث@ارا مدم@رة يمك@ن أن تترت@ب ح@تى عل@ى تقل@ب ال@تهطلات                    

 ملايي@@ن نس@@مة إل@@ى 4 إل@@ى 3ي الس@@نوات الج@@يدة، يح@@تاج وح@@تى ف@@. الأس@@ر الت@@ي تع@@يش عل@@ى ح@@د الأم@@ن الغذائ@@ي إل@@ى ش@@راك الج@@وع 
 ملايي@ن نس@مة في حالات الأزمات   10 و7ويمك@ن له@ذا الع@دد أن ي@زيد س@ريعا لي@بلغ م@ا ي@تراوح بي@ن                . المس@اعدة الغذائ@ية الخارج@ية     

 .2000الحادة للأمن الغذائي، مثل تلك التي حدثت في عام 

 السكان المستهدفون �
يعّ@رف أآ@ثر الس@كان تعرض@ا لانع@دام الأم@ن الغذائي في إثيوبيا على أساس سبل عيشهم، وقاعدة مواردهم الطبيعية، ووتيرة                -15

وقس@وة الصدمات التي تؤثر على قدرتهم على زراعة الأغذية وشرائها، وقدرتهم على مواجهة هذه الصدمات من وجهة الأصول             
وتبي@ن الخ@ريطة ف@ي الملحق الثاني دليل هشاشة الأوضاع     . آذل@ك ي@تم تع@ريفهم عل@ى أس@اس موقعه@م           . الإنتاج@ية البش@رية والطبيع@ية     

: وي@ندرج أآ@ثر الس@كان ف@ي ه@ذه الم@ناطق ض@من ث@لاث مجموعات            . المزم@نة أآ@ثر الأقال@يم تعرض@ا لمخاط@ر انع@دام الأم@ن الغذائ@ي               
زراعة والرع@@ي ف@@ي الأراض@@ي المنخفض@@ة، وفق@@راء    الم@@زارعون المعيش@@يون ف@@ي الأراض@@ي الم@@رتفعة، وال@@رعاة والمش@@تغلين بال@@     

وف@ى ه@ذه المجموع@ات، يش@كل النس@اء والأطفال،       . الإي@دز /الحض@ر؛ والمجموع@ة الثال@ثة معرض@ة لف@يروس نق@ص الم@ناعة البش@رية               
عانى من  عادة المجتمعات المحلية التي تالبرنامج ويستهدف. خاص@ة ف@ي الأس@ر الت@ي تعيلها النساء، غالبية السكان الأآثر تعرضا    

 .وترد فيما يلي الأرقام الخاصة بذلك. انعدام الأمن الغذائي المزمن ومن انعدام الأمن الغذائي الحاد في المقام الأول

) ول@@و، م@@ثلا(تعرض@@ا ف@@ي أمه@@رة ) وري@@دا(يع@@يش ف@@ي أآ@@ثر الأقس@@ام . المaaزارعون المعيشaaيون فaaي أراضaaى إثيوبaaيا المaaرتفعة  -16
 مل@يون نس@مة ي@@تهددهم   10.2) ولايي@تا، م@@ثلا (والإقل@يم الجنوب@ي للش@@عوب والأم@م والجنس@يات     ) ه@اراغ، م@@ثلا (ت@يجراى وأوروم@ية   و

 مليون نسمة 3.2ونت@يجة لسلس@لة م@ن الك@وارث المناخ@ية الت@ي عان@ت م@نها ه@ذه الأقاليم، فهناك حاليا                 . خط@ر انع@دام الأم@ن الغذائ@ي       
وتنجم هشاشة الأوضاع في هذه .  في المائة من السكان14ي ف@ي أي@ة س@نة م@ن الس@نوات، أي نحو           يع@انون م@ن انع@دام الأم@ن الغذائ@         

 :المجتمعات المحلية عن

 الاعتماد على تهطلات بالغة التقلب، بما في ذلك الأمطار القصيرة أو أمطار البلغ؛ �

 ارتفاع الكثافة السكانية الذي أسفر عن صغر حجم حيازات الأراضي؛ �
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اع@ية غ@ير المس@تدامة، بما في ذلك التوسع في زراعة السفوح شديدة الانحدار، مما يؤدى إلى التدهور الكثيف      الأس@اليب الزر   �
 للأراضي؛

 حيازة أعداد محدودة من الحيوانات الزراعية نتيجة للإفراط في الرعي؛ �

سر التي تعيلها النساء هشة نقص العمال الذآور البالغين للعمل الزراعي وفرص العمل غير الزراعي، الأمر الذي يجعل الأ �
 .بصورة خاصة

وقد أسفر ذلك، في . وتس@هم ه@ذه العوام@ل ف@ي عج@ز الإن@تاج الغذائي المزمن وما يترتب على ذلك من بيع للأصول الإنتاجية              -17
 .العقد الماضي، عن عملية إملاق بدأ إدراك أبعادها بالكاد

 مل@@يون م@@ن ال@@رعاة والمزارعي@@ن الذي@@ن   4.3ه@@ناك . الaaرعاة أو المaaزارعون المشaaتغلون بالaaرعى فaaي الأراضaaي المنخفضaaة     -18
، )شرق وغرب هاراغ، وبال، وبورينا(يجمع@ون بي@ن ال@زراعة والرع@ي يتعرض@ون لخطر انعدام الأمن الغذائي في أقاليم أورمية          

 في المائة منهم، من العجز الغذائي الحاد في أية سنة 21 من هؤلاء، أي 935,000نحو  ويعانى  . والعف@ار، وص@ومالى، وغامب@يلا     
وتفل@ح ه@ذه المج@تمعات اراض فق@يرة وتع@انى م@ن مع@دلات لل@تهطل متقل@بة للغاي@ة، مم@ا ي@ؤدى إل@ى عج@ز مزم@ن ف@ي                 . م@ن الس@نوات  

ة للطرق ونقص أسواق الحبوب، مما يجعلها وه@ى تع@انى م@ن التهم@يش الاقتص@ادي بس@بب ض@عف البنية الأساسي          . الإن@تاج الغذائ@ي   
وتزيد الحواجز التجارية . عرض@ة لتقل@ب الأس@عار المحلية الأمر الذي يؤثر على مشترياتها من الأغذية الأساسية التي تعتمد عليها      

إلى مرافق وتفتقر المناطق الرعوية . الموج@ودة ع@بر الح@دود م@ن هشاش@ة أوض@اعها بس@بب اع@تمادها عل@ى ال@تجارة لإدرار الدخ@ل                
ويفوق معدل النمو السكاني فيها حتى . آالع@يادات الطب@ية والم@دارس الت@ي من شأنها أن تكفل زيادة قدرتها على مواجهة الصدمات      

. مع@دل زي@ادة الس@كان بي@ن المزارعي@ن المعيش@يين ف@ي الم@رتفعات، مم@ا ي@زيد م@ن الض@غط عل@ى ق@اعدة الموارد الطبيعية المتضائلة                         
 .فسة على الموارد، فان الصراعات تصبح، مع الأسف، بعدا إضافيا لانعدام الأمن الغذائي في هذه الأقاليمونتيجة لتزايد المنا

يتعرض  .الإيدز يزيد من حدة انعدام الأمن الغذائي في المناطق الحضرية/تaزايد الإصaابة بفيروس نقص المناعة البشرية    -19
وفى هذه المناطق، .  ملايين نسمة لخطر انعدام الأمن الغذائي10ين سكان المناطق الحضرية البالغ عددهم    مليون نسمة من ب    3.2

والفقر متفشى في . ، وهو معدل يضاهى ذلك السائد في المناطق الريفية )التقزم( ف@ي المائ@ة من الأطفال من إعاقة النمو           41يع@انى   
ويعد فيروس .  في المائة من الأسر التي تعيلها النساء53 وه@و يص@يب   �راء  ف@ي المائ@ة م@ن الس@كان فق@      32 �الم@ناطق الحض@رية     

 في 5 في المائة مقابل 15الإي@دز حاليا ظاهرة حضرية إلى حد بعيد، إذ تبلغ نسبته في المناطق الحضرية            /نق@ص الم@ناعة البش@رية     
 مليون 1.5 ملايين نسمة يعيش 3دز البالغ عددهم ويس@تفاد م@ن ال@تقديرات أن@ه من بين المصابين بالإي         . المائ@ة ف@ي الم@ناطق الريف@ية       

 ,Kebede)وتف@يد الدراس@ات ب@أن مع@دل الإص@ابة به@ذا المرض آخذ في التزايد بين الأيتام وأبناء السبيل      . ف@ي الم@ناطق الحض@رية   
2000).. 

 سياسات الحكومة وأولوياتها في التصدي للفقر وانعدام الأمن الغذائي

 السياسات والبرامج الشاملة
وانعدام . ح@ددت حكوم@ة إثيوب@يا اخ@تزال الفق@ر عل@ى أن@ه ال@تحدي الأساس@ي ال@ذي تتص@دى له ال@بلاد ف@ي خطط التنمية الوطنية                -20

وتتضح الأبعاد الهائلة للمشكلة من آون أآثر من نصف السكان يعيشون دون      . الأم@ن الغذائ@ي ه@و أفض@ل مق@ياس للفق@ر ف@ي إثيوبيا              
وق@@د ع@@برت الحكوم@@ة ع@@ن مواجه@@تها لانع@@دام الأم@@ن الغذائ@@ي ب@@ثلاث  ). الب@@نك الدول@@ي( دولار ف@@ي ال@@يوم 1الفق@@ر وه@@و أق@@ل م@@ن خ@@ط 

 :1992سياسات ثم وضعها منذ إعادة تنظيم الحكومة في عام 

 سياسة وطنية للوقاية من الكوارث وإدارتها؛ �

 استراتيجية وطنية للأمن الغذائي؛ �

 . من الفقر جارى إعدادها في إطار عملية تشارآية على الصعيد الوطنيورقة عن استراتيجية للحد �

.  لتحق@يق تك@امل أوث@ق بين خطط الإغاثة والتنمية      1993وض@عت السياس@ة الوطن@ية للوقاي@ة م@ن الك@وارث وإدارته@ا ف@ي ع@ام                     -21
ود ص@وب الوقاي@ة م@ن الك@وارث ودمج هذه الجهود في الأنشطة        وآ@ان هدفه@ا المرآ@زي يتم@ثل ف@ي العم@ل عل@ى إع@ادة توج@يه الجه@                   

وتتض@من السياس@ة اس@تراتيجيات للوقاي@ة م@ن الك@وارث م@ثل خط@ط إتاح@ة ف@رص العمل أو أنشطة العمل مقابل                . الإنمائ@ية للحكوم@ة   
الاس@@تعداد له@@ا عل@@ى الغ@@ذاء، وإنش@@اء نظ@@م للإن@@ذار الم@@بكر، واحتياط@@ي لط@@وارئ الأم@@ن الغذائ@@ي، وص@@ندوق للوقاي@@ة م@@ن الك@@وارث و 

 .الصعيد الوطني والقدرة على توفير الإمدادات اللازمة في هذا الصدد، وآليات للاستجابة للطوارئ

 والجاري تنقيحها في الوقت الراهن، على ثلاث 1996وترتك@ز الاس@تراتيجية الوطنية للأمن الغذائي، التي وضعت في عام        -22
 :دعائم

حق@يق ال@نمو الاقتص@ادي والعمال@ة عل@ى أس@اس سياسات للاقتصاد الكلى ترمى إلى تهيئة الظروف طويلة الأجل للتمكين من        ت �
 تخفيف وطأة الفقر؛



WFP/EB.2/2002/4 9 

 

 إتاحة الفرص وتنفيذ برامج لتقديم المساعدة الغذائية الموجهة بدقة؛/إعطاء الحقوق �
ين الرص@د، والمراق@بة، والإنذار المبكر وتعزيز قدرات   تحس@ين الق@درات عل@ى مواجه@ة الط@وارئ، بم@ا ف@ي ذل@ك تداب@ير تحس@               �

 .توزيع الغذاء والإغاثة

وق@د وض@عت إثيوب@يا، بدع@م م@ن الب@نك الدول@ي وص@ندوق ال@نقد الدول@ي، ورق@ة مؤق@تة بش@أن استراتيجية للحد من الفقر، وذلك                   -23
وجرت المشاورات بشأن ذلك خلال الربع الأخير من عام . ل@ة للح@د م@ن الفق@ر    للش@روع ف@ي ح@وار بقص@د الإع@داد لاس@تراتيجية آام          

وم@ن الم@توقع أن تح@دد ه@ذه الاس@تراتيجية نه@ج الحكوم@ة إزاء العدي@د م@ن أبع@اد الفق@ر ف@ي إثيوب@يا، وستشمل خطة للتصنيع                       . 2001
ية إل@ى تعزي@ز الإنتاجية باتباع النموذج   المع@تمد عل@ى التنم@ية الزراع@ية ترآ@ز الاس@تثمارات عل@ى مجموع@ة م@ن المس@تلزمات الرام@               

 .)4(2000العالمي لسنة 

 سياسات المعونة الغذائية
ليس@ت لإثيوب@يا سياس@ة ص@ريحة للمعونة الغذائية، إلا أن السياسة الوطنية للوقاية من الكوارث وإدارتها تتضمن إشارات إلى         -24

فق@@د أدرآ@@ت الص@@لة الح@@يوية بي@@ن الإغاث@@ة  . وق@@د اعت@@برت ه@@ذه الوث@@يقة بع@@يدة ال@@نظر ع@@ند ص@@دورها . يةإدارة مس@@اعدة الإغاث@@ة الغذائ@@
 في المائة من مساعدات الإغاثة عن طريق مخططات إنشاء فرص العمالة   80والإنع@اش والتنم@ية ونص@ت عل@ى ض@رورة توزي@ع             

الأثيوبية لم تميز في ذلك الوقت، ولا بعد ذلك، بين انعدام  إلا أن الحكومة    . آوس@يلة لاس@تخدام المس@اعدة الغذائ@ية لأغ@راض التنم@ية           
الأم@ن الغذائ@ي المزم@ن، م@ن جه@ة، والح@اد، م@ن جه@ة أخ@رى، م@ن حي@ث تقدي@ر الاحت@ياجات أثناء عمليات النداء السنوية للمساعدة                   

 .الغذائية

 تدفقات المعونة الغذائية
 مل@@يون ط@@ن ف@@ي 1.4 ط@@ن و350,000، عل@@ى معون@@ة غذائ@@ية ت@@تراوح بي@@ن 1984-1983ع@@ة ع@@ام حص@@لت إثيوب@@يا، م@@نذ مجا  -25

 ط@ن ف@ي الس@نة، مم@ا يجع@ل إثيوب@يا ثان@ي أآ@بر م@تلق للمعون@ة الغذائ@ية بع@د مصر              700,000ويس@فر ه@ذا ع@ن متوس@ط ي@بلغ           . الس@نة 
ائية في الإمدادات القطرية من الحبوب الغذائية وتسهم المعونة الغذ). 2000برنامج الأغذية العالمي،   /م@نظمة الأغذي@ة وال@زراعة     (

 . في المائة سنويا15 و5بما يتراوح بين 

وم@@نذ ذل@@ك الوق@@ت، تج@@اوزت ق@@يمة . 1965 لإثيوب@@يا م@@نذ ع@@ام الaaبرنامج ويع@@رض الملح@@ق ال@@رابع الص@@ورة العام@@ة لمس@@اعدة  -26
 مليون دولار، 88.9 مساعدات قيمتها البرنامج  وحدها، قدم1999وف@ى سنة  .  دولار مل@يار 1.5 الaبرنامج  المس@اعدة المقدم@ة م@ن   

 في المائة من إسهامه في صورة 23، آان 1965وم@نذ ع@ام    .  ف@ي المائ@ة م@ن المس@اعدة الإنمائ@ية الخارج@ية ف@ي تل@ك الس@نة                  14أي  
وعمليات ممتدة )  في المائة57(ل@يات طوارئ   ف@ي المائ@ة، فكان@ت ف@ي ص@ورة عم     77أم@ا النس@بة المتبق@ية، أي      . مش@روعات إنمائ@ية   

 ). في المائة20(لإغاثة وإنعاش اللاجئين 

 تقييم أداء البرنامج حتى الآن
 إل@ى تحس@ين درجة الأمن الغذائي فيما بين السكان المعرضين في المناطق التي   للaبرنامج  يس@عى ال@برنامج القط@ري الج@اري      -27

 المساعدة المباشرة، البرنامج، قدم 2001 حتى منتصف عام 1998ومنذ منتصف عام .  انع@دام الأم@ن الغذائ@ي المزم@ن     تع@انى م@ن   
 ط@ن من الأغذية، تبلغ قيمتها  167,000 مل@يون مس@تفيد، وه@ى مس@اعدة تتم@ثل ف@ي نح@و        1.7ع@ن ط@ريق أنش@طته الإنمائ@ية، ل@نحو          

 . في المائة من المستفيدين43لنساء، وتبلغ وتتزايد معدلات مشارآة ا.  مليون دولار69.8زهاء 

 مجمل إنتاج البرنامج
 الإنمائية في توسيع نطاق عملية إنشاء الأصول الإنتاجية المستندة إلى المجتمع       البرنامج ف@ي المائ@ة م@ن م@وارد          72يس@تثمر     -28

.  وذلك في إطار النشاط الخاص بالاحياء التشارآى لأراضى الريفالمحل@ى لعك@س اتج@اه الأراض@ي إل@ى ال@تدهور م@نذ ع@دة قرون         
 مجتمعا محليا، بأنشطة لعكس اتجاه التربة إلى فقدان 750 مل@يون مستفيد يضطلعون، في      1.4ويش@مل النش@اط ف@ي الوق@ت الراه@ن           

وتولى عناية متزايدة . الانحدارخص@وبتها، وإح@ياء م@وارد الم@ياه وإع@ادة الوع@ي إل@ى ال@زراعة العشوائية على سفوح التلال شديدة                 
 ف@ي المائ@ة م@ن الم@وارد     15ويك@رس م@ا نس@بته    . أص@ول إنتاج@ية تع@ود بالف@ائدة عل@ى الأس@ر مباش@رة        ل@تحويل الم@وارد الطبيع@ية إل@ى    

من  لمس@اعدة الحكوم@ة ف@ي جهوده@ا الرام@ية إل@ى م@د نط@اق التعل@يم الابتدائ@ي إل@ى الم@ناطق الأشد حرمانا من الأ               للaبرنامج الإنمائ@ية   
 ف@@ي المائ@@ة م@@ن م@@وارد  13ويوج@@ه زه@@اء .  طف@@ل260,000 مدرس@@ة ل@@نحو 600الغذائ@@ي ع@@ن ط@@ريق تقدي@@م ال@@تغذية المدرس@@ية ف@@ي   

وقد أصبحت الأنشطة .  مستفيد39,000وقدمت المساعدة حتى تاريخه إلى .  الإنمائ@ية إل@ى فق@راء الحضر في أديس أبابا    الaبرنامج 
الأي@@دز مؤخ@@را م@@ن الملام@@ح الأآ@@ثر ب@@روزا ف@@ي ب@@رامج   /وس نق@@ص الم@@ناعة البش@@ريةالت@@ي تخ@@دم المجموع@@ات الأآ@@ثر تعرض@@ا لف@@ير 

 .البرنامج المنظمات غير الحكومية التي يساعدها

                                                 
وع@ات م@ن المدخلات والمستلزمات التكنولوجية، وأجهزة الإرشاد   ، الت@ي تش@ترك ف@يها إثيوب@يا، ت@روج لمجم         2000م@بادرة ال@نموذج العالم@ي لس@نة         ) 4(

 .الموسعة، وتنمية البنية الأساسية بغية زيادة الإنتاج المحلى من الأغذية
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 الفعالية في توجيه فوائد المساعدة
م@ناطق الجغرافية الأشد فقرا والأآثر  موجه@ا بدق@ة، ف@ي نش@اطيه الريفيي@ن الاثني@ن، إل@ى ال        "للaبرنامج  آ@ان ال@برنامج القط@ري     -29

وفق@ا لتقي@يم منتص@ف م@دة التنف@يذ، إلا أن تقي@يم منتص@ف الم@دة يلاحظ أن هناك فرصا لتقريب وجهات               " ح@رمانا م@ن الأم@ن الغذائ@ي       
 ).دافالاسته(وينبغي إعادة النظر في مدى فعالية الدقة في توجيه الفوائد . الأنشطة وتجميعها وتعزيز فوائد التداؤب بينها

، في قيادة عملية ترمي إلى تعريف الانعدام البرنامج ، اش@ترآت لج@نة الاستعداد للكوارث والوقاية منها، مع  1999ف@ي ع@ام     -30
تبع في ويعرض الملحق الثالث للأسلوب الم. النس@بي للأم@ن الغذائ@ي المزم@ن بالاعتماد على منهجية تقوم على استخدام المؤشرات      

وباستخدام هذا الدليل، يتضح أن .  في الاستهدافالبرنامج إنش@اء دل@يل هشاش@ة الأوض@اع المزم@نة، ال@ذي تق@در عل@ى أساسه فعالية        
 ف@@ي المائ@@ة م@@ن مواق@@ع ال@@تغذية  64 ف@@ي المائ@@ة م@@ن المواق@@ع الداخل@@ة حال@@يا ض@@من نش@@اط الإح@@ياء التش@@ارآي لأراض@@ى ال@@ريف و    73

ونظرا لأن الدليل قد وضع للاستهداف على مستوى . آ@ثر معان@اة م@ن انع@دام الأمن الغذائي المزمن          المدرس@ية تق@ع ف@ي الم@ناطق الأ        
فان أي اختلاف بين الدليل وبين  (Sharp, 1977) ، أي المس@توى الإداري ال@ذي يتم@تع بأعلى آفاءة تكاليفية   )الأقس@ام (الوري@دات  

ئي على مستوى يدنو مستوى الوريدات أو إلى أهداف بديلة مثل تعزيز اخت@يار المواق@ع ي@رجع إل@ى المعان@اة م@ن انع@دام الأم@ن الغذا            
 .التحاق الفتيات بالمدارس

 مواءمة استخدام المعونة الغذائية
 التي توج@ه الأغذي@ة إل@ى م@ناطق ال@بلد الت@ي تع@انى م@ن عجز في الإمدادات الغذائية لمدد طويلة من السنة وحيث تكون الأسر              -31

 يمكن أشد الأسر فقرا، التي يختارها للبرنامج وبرنامج إنشاء الأصول الإنتاجية التابع.  أفقر من أن تشتريهاالبرنامج يعم@ل معه@ا  
 في المائة من الاحتياجات السنوية للأسرة، 30 آيلو غراما من القمح أي ما يغطى 270المج@تمع المحل@ى ذات@ه، م@ن الاس@تفادة من           

ويتيح الغذاء لهذه الأسر الواقعة في براثن الفقر فرصة لالتقاط الأنفاس والاستثمار في      . ة ف@ي ح@دود ثلاث@ة أش@هر        مق@ابل العم@ل لم@د     
وعل@@ى ثلث@@ي تلام@@يذ الم@@دارس . أنش@@طة إح@@ياء الأراض@@ي المحل@@ية الرام@@ية إل@@ى إح@@ياء المح@@يط الم@@تاخم للأس@@ر والمج@@تمعات المحل@@ية 

وتزيد الوجبات المغذية التي تقدم للتلاميذ من مدة .  آم ليصلوا إلى المدرسة   5مسافة تبلغ   الابتدائ@ية أن يقطعوا، سيرا على الأقدام،        
 .ترآيزهم وقدرتهم على التعلم وتحفزهم على المواظبة على المدارس والبقاء فيها

 تأثير المساعدة الغذائية
.  في التخفيف من أثار الكوارث الطبيعية وتلك التي من صنع الإنسانللبرنامج ةيتم@ثل أح@د الأهداف الهامة للبرامج الإنمائي    -32

 عن طريق البرنامجويتم@ثل أحد أهداف تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها، في زيادة فعالية الاستهداف في إطار تدخلات          
ل@نجاح ف@ي ه@ذا الصدد تناقص الطلب على    ويش@هد عل@ى ا  . تعزي@ز التوف@يق بي@ن أنش@طته وأنش@طة ش@رآائه س@عيا إل@ى تعظ@يم تأث@يرها                 

 .الإغاثة في المناطق التي تنفذ فيها الأنشطة الإنمائية

 بشأن الإحياء التشارآي لأراضى الريف، أن هذا 1998ويتض@ح م@ن تقدير أولى أجراه المكتب القطري للنشاط المعتمد في              -33
 في المائة 83في المائة من المستفيدين يعتقدون أن انجراف التربة قد تناقص، و) 90(فتسعين . نالنش@اط آ@ان له تأث@ير م@ن زاويتي@      

أما فيما يخص الاستدامة، فقد .  في المائة أن عدد الأشجار قد تزايد نتيجة لهذا النشاط72م@نهم يع@تقدون أن عم@ق ال@تربة قد زاد، و      
وأآد الكشف . رس الأشجار، حتى بدون الحصول على المساعدة الغذائية  في المائة من المزارعين أنهم سيستمرون في غ        65ق@ال   

عل@ى ال@تربة بالعي@نة انط@باع المزارعي@ن وأظه@ر تحس@نا مهم@ا ف@ي نوع@ية ال@تربة م@ن حي@ث العمق والرطوبة والمغذيات مقارنة بما                     
 ف@@ي المائ@@ة  22تحس@@ن بنس@@بة  وآ@@ان ه@@ناك ف@@ي المتوس@@ط   . أس@@فرت ع@@نه عمل@@يات الكش@@ف ف@@ي المواق@@ع الت@@ي لا ت@@نفذ ف@@يها الأنش@@طة    

 .بالمؤشرات القابلة للقياس

وآش@ف تقدي@ر أج@راه المكت@ب القط@ري ل@لأداء المدرسي أن لنشاط التغذية المدرسية تأثيرا واضحا على المواظبة والبقاء في              -34
 في المائة في 69لمدارس الحاصلة على المساعدة مقابل  ف@ي المائ@ة ف@ي ا      100وتبي@ن أن الال@تحاق ب@المدارس زاد بنس@بة           . الدراس@ة 

 في 39 في المائة في المدارس الحاصلة على المساعدة، مقابل 73الم@دارس غ@ير الحاص@لة عل@يها؛ وهبط@ت نس@بة التس@رب بنسبة            
 .وآانت هذه الاتجاهات أآثر وضوحا بين التلميذات. المائة في المدارس غير الحاصلة عليها

ويحتاج برنامج إنشاء الأصول، بصفة . وخل@ص تقي@يم منتص@ف الم@دة إل@ى أن ثم@ة حاج@ة إل@ى تعزي@ز نظم الرصد والمساءلة                     -35
ويج@ب تنف@يذ مقتضيات رفع   . خاص@ة، إل@ى ال@نظر ف@ي التغ@يرات طويل@ة الأج@ل ف@ي المواق@ف والس@لوك ال@ناجمة ع@ن تنف@يذ الأنش@طة                     

ة جميعا بمزيد من القوة، وخاصة في حالة التقارير التي ترفعها الحكومات المحلية عن أنشطة التغذية      ال@تقارير ف@ي الأنش@طة الثلاث      
 .المدرسية

 الشراآات والتنسيق
والرصد قرائ@ن قوي@ة عل@ى التش@ارك ف@ي إج@راء التحال@يل، والتخط@يط، والق@يام بالتنف@يذ،              "ه@ناك، وفق@ا لتقي@يم منتص@ف الم@دة،             -36

وت@نفذ الأنش@طة بال@تعاون الوث@يق م@ع رابط@ات المزارعين، والمجموعات المشترآة في التغذية       ". والتقي@يم ف@ي آ@ل أرآ@ان ال@برنامج      
وم@ن ال@لازم تحدي@د شرآاء    . المدرس@ية ف@ي المج@تمعات المحل@ية، والم@نظمات غ@ير الحكوم@ية ف@ي الم@ناطق الحض@رية وأدي@س أباب@ا                    

 .للبرنامجفة من الموارد غير الغذائية الأساسية لتعزيز أثر الموارد الغذائية آخرين يمكنهم المساهمة بطائ

وهذه الأنشطة التي . وس@وف ت@تحقق فوائ@د آب@يرة للمس@تفيدين م@ن الأنش@طة ع@ندما يتم تحديد شرآاء لتقديم المدخلات المكملة             -37
لحالات الناجحة لإنشاء الأصول حتى تزيد من تعزيز الأمن في مجال الغذاء وآسب   تع@زز الإن@تاج، أو الدخ@ل، سوف تستفيد من ا          
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ويمك@ن أن تك@ون الم@دارس مرآ@ز تنسيق لمبادرات المجتمعات المحلية والشرآاء لتحسين         . الع@يش للأس@ر المش@ترآة ف@ي الأنش@طة         
وبالنس@@بة للأنش@@طة الخاص@@ة بالم@@ناطق    . البن@@ية الأساس@@ية والخدم@@ات الاجتماع@@ية وزي@@ادة الدخ@@ل وال@@نهوض بالص@@حة والإنتاج@@ية       

 .البرنامج الحضرية، سيتمثل عنصر أساس فيما يمكن للشرآاء المساهمة به لتكملة الموارد الغذائية التي يقدمها

 الوفاء بالالتزامات تجاه النساء
 وقد ألح. ى تشجيع مشارآة النساء والنهوض بوضعهنتش@جع سياس@ة الحكوم@ة ص@راحة الأنش@طة الإنمائ@ية الت@ي ترآ@ز عل@           -38

 في المائة 44وتفيد التقديرات بأن نسبة النساء تبلغ  .  عل@ى اس@تخدام ال@تمايز بي@ن الجنسين آمعيار للاستهداف بكل أشكاله             الaبرنامج 
هذا النشاط آما يجرى وي@رجح أن تس@اهم النساء بدرجة أآبر في   . م@ن المس@تفيدين المباش@رين م@ن النش@اط الخ@اص بإح@ياء الأرض              

ومع ذلك، فان . تمثيلهن بقدر أآبر في لجان اتخاذ القرارات الخاصة به عن طريق نهج التخطيط التشارآى على المستوى المحلى             
 ي@تم اختيارها جزئيا على أساس  الaبرنامج  والم@دارس الت@ي ت@تلقى المس@اعدة م@ن     . ه@ذه ال@تطورات ف@ي حاج@ة إل@ى الم@زيد م@ن الدع@م        

ق الفتيات بها وذلك على سبيل تشجيع زيادة التحاق الفتيات بالمدارس، وقد أظهرت الدراسات أن لذلك أثارا إيجابية            معدلات التحا 
 ف@ي المائ@ة بي@ن المستفيدين من نشاط التغذية    46وت@بلغ نس@بة الفت@يات نح@و      . مهم@ة عل@ى إدرار الدخ@ل وال@نهوض بالص@حة وال@تغذية            

 . في المائة من المستفيدين من النشاط الخاص بالمناطق الحضرية70اء آما تمثل الفتيات والنساء زه. المدرسية

 التوجه المقبل لمساعدة البرنامج
 إل@ى إثيوب@يا اس@@تراتيجية الحكوم@ة للح@د م@ن الفق@ر الت@ي ترآ@ز عل@ى المجموع@ات الأآ@@ثر           الaبرنامج  تدع@م البع@ثة الت@ي أوفده@ا      -39

وسوف تعزز المساعدة الغذائية، بالتعاون مع الشرآاء، المبادرات الموجهة نحو . ن انع@دام الأم@ن الغذائ@ي    تعرض@ا والت@ي تع@انى م@       
 :المجتمعات المحلية والتي

 الإيدز؛/تقدم الدعم للنساء والأطفال والمجموعات المعرضة لفيروس نقص المناعة البشرية �
 تخفف من آثار الكوارث؛ �
 تنشئ الأصول الإنتاجية؛ �
 .رات البشريةتدعم القد �

وه@ذه الم@بادرات، الت@ي تكملها جهود الإغاثة حيثما وجدت احتياجات طارئة، ترمى إلى دعم الانتقال إلى سبل أآثر استدامة               -40
 .)5(لكسب العيش

ساعدة إلى أشد السكان تعرضا ومعاناة من انعدام الأمن الغذائي، لا  في إثيوبيا هي تقديم المالبرنامج وس@تظل أولى أولويات   -41
س@يما النس@اء والفت@يات، م@ع تحدي@د ه@ؤلاء الس@كان وفقا لموقعهم الجغرافي، واستراتيجيتهم في آسب العيش، ووضعهم الاجتماعي              

 :وهؤلاء السكان هم. الاقتصادي

والإقليم الجنوبي ) م@ثال ذلك، هاراغ (، وت@يغراى وأوروم@يا    )م@ثال ذل@ك، ول@و     (الم@زارعون المعيش@يون ف@ي م@رتفعات أمه@رة            �
 ؛)مثال ذلك، ولاييتا(للشعوب والأمم والجنسيات 

، )شرق وغرب هاراغ وبال وبورينا(ال@رعاة والم@زارعون الع@املون ف@ي الرع@ي في الأراضي المنخفضة في أقاليم أورمية                  �
 وغامبيلا، والعفار، وصومإلى؛

ال وغ@ير ذل@ك م@ن المجموع@ات ف@ي الم@ناطق الحض@رية وشبه الحضرية، المعرضون لفيروس        الفق@راء م@ن الأمه@ات والأطف@        �
 .الإيدز/نقص المناعة البشرية

تظ@ل ه@ذه المجموعات المعرضة محرومة من الأمن الغذائي بسبب ما تتعرض له قدراتها من قيود طبيعية وبشرية تحد من      -42
ش@مل ه@ذه الق@يود تده@ور الأرض مما يسفر عن فقدان الأصول البيئية، الأمر الذي يكبح الإنتاج الزراعي            وت. ف@رص آس@ب الع@يش     

ف@ي الم@ناطق ذات الإمكان@يات المنخفض@ة والمح@رومة م@ن الأم@ن الغذائ@ي؛ ونق@ص ف@رص إدرار الدخ@ل لدع@م س@بل العيش البديلة؛                     
 تظل متمثلة البرنامج لذلك فان أولويات. ما في ذلك التعليم والصحةوانخفاض القدرة البشرية الناجم عن ضعف التنمية البشرية، ب

ويتصدر هذه الأنشطة التحليل . ف@ي إدرار الدخ@ل المتص@ل بإنش@اء الأص@ول الإنتاج@ية ودع@م الق@درات ع@ن ط@ريق التعل@يم والصحة               
 .التشارآي للمشكلات، وتحديد الحلول وتنفيذها، والرصد والتقييم

                                                 
، ف@@@ان م@@@وارد ال@@@برنامج تس@@@تخدم لتمكي@@@ن ص@@@غار الأطف@@@ال والحوام@@@ل   )2/س-م ت/1999الق@@@رار (تحف@@@يز التنم@@@ية "وفق@@@ا لسياس@@@ة ال@@@برنامج ف@@@ي  ) 5(

، وتمكين الأسر الفقيرة من الاستثمار في الرصيد البشرى من )1(ت م@ن تلب@ية احت@ياجاتهم الخاص@ة ال@تغذوية والص@حية المرت@بطة بالتغذية              والمرض@عا 
 وتمكين الأسر التي تعتمد على الموارد) 3(وتمكي@ن الأس@ر الفق@يرة م@ن اآتساب الأصول الإنتاجية والحفاظ عليها،      ) 2(خ@لال تلق@ى التعل@يم والتدري@ب         

 ).5(الطبيعية المتدهورة في أمنها الغذائي من التحول إلى سبل للعيش أآثر استدامة
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الإس@هام ف@ي الح@د م@ن الفق@@ر     "وت@تفق ه@ذه الأولوي@ات م@ع ه@دف إط@ار الأم@م الم@تحدة للمس@@اعدات الإنمائ@ية لإثيوب@يا، ألا وه@و              -43
ويم@@ثل آ@@ل م@@ن الأم@@ن الغذائ@@ي والتنم@@ية الزراع@@ية المس@@تدامة، وف@@رص العم@@ل الإنتاج@@ية، والحص@@ول عل@@ى الخدم@@ات         ". المطل@@ق

الإي@@دز، أربع@@ة م@@ن المج@@الات الس@@تة لموض@@وعات إط@@ار الأم@@م الم@@تحدة    /ص الم@@ناعة البش@@ريةالاجتماع@@ية الأساس@@ية، وف@@يروس نق@@ 
 .)6(للمساعدات الإنمائية ستتصدى لها الاستراتيجية بصورة مباشرة

 التكامل ونهج البرنامج
وسوف يؤدى ضمان . خط@يط وإقام@ة الش@راآات   س@يتم الترآ@يز عل@ى إيج@اد ص@لات بي@ن الأنش@طة ف@ي مج@ال الاس@تهداف والت                   -44

ومن ثم تحديد فرص . التداخل الجغرافي بين هذه الأنشطة إلى تكثيف الجهود لبلوغ الهدف الأعم المتمثل في تحقيق الأمن الغذائي       
 .أخرى للتكامل

وسيكون لنهج المشتريات . ستكون إحدى أولويات الاستراتيجيةفه@ناك أوج@ه لل@تكامل بي@ن المش@تريات الداخلية للأغذية التي                -45
 إلى تقديم نسبة أآبر من المساعدة الغذائية البرنامج فف@ي س@نوات الإن@تاج الزراعي الجيد، سيدعو   . الداخل@ية بع@د آل@ى وآخ@ر محل@ى     

وفى السنوات الرديئة، . العجزمحل@يا بغ@ية دع@م إن@تاج الأغذي@ة وإع@ادة توزيعه@ا ع@ن ط@ريق الأسواق بين مناطق الفائض ومناطق                     
 البرنامجوعلى المستوى المحلى، سيساند .  باستيراد السلع لضمان توافرها بالقدر الكافيالبرنامجالت@ي تتسم بعجز خطير، سيقوم   

 إلى إقناع البرنامج وسيسعى. ش@راء آم@يات ص@غيرة م@ن الأغذي@ة ف@ي الوري@دات بغ@ية حف@ز الأس@واق القري@بة م@ن مواقع التدخلات            
 .رآائه بتقديم الدعم النقدي لبعدي هذه الاستراتيجية على السواءش

وستكون . وف@ى الوق@ت الحال@ي، تدع@م الم@بادرة الجاري@ة ف@ي المناطق الحضرية مجموعة متنوعة من الأنشطة في أديس أبابا                 -46
مر التعاون مع الكثير من المنظمات غير الحكومية المحلية الشريكة؛ وسيست. للنش@اط الجدي@د أهداف أآثر دقة وقابلة للتحديد الكمي    

وه@ى تعل@م أنه سيعاد تصميم الأنشطة الحضرية بحيث ترآز على النساء والأطفال وغير ذلك من المجموعات المعرضة لفيروس       
 .الإيدز/نقص المناعة البشرية

 تحديد المناطق الرئيسية للمساعدة

 ية تمكينا للتحول إلى سبل أآثر استدامة لكسب العيشتحسين إدارة الموارد البيئ
أراضي المرتفعات ذات الكثافة السكانية المرتفعة     : س@يتم ترآ@يز عل@ى الأقال@يم والس@كان المعرضين بشدة للصدمات المناخية               -47

فقر والتدهور البيئي وتقلب الإنتاج الزراعي، فان الدور وإزاء دورة توالى ال   . والأراض@ي المنخفضة الرعوية والزراعية الرعوية     
 الق@يام ب@ه ه@و دع@م إنش@اء الأص@ول الإنتاجية التي تدر الدخل وإصلاح هذه الأصول والمحافظة عليها، الأمر       الaبرنامج  ال@ذي عل@ى  

 .الذي يحد من الحرمان المزمن من الأمن الغذائي ويخفف من أثر الكوارث

فقد آان النهج الأولى .  سنة20 في مجال إحياء أراضى الريف قد تغير إلى حد بعيد خلال تاريخه البالغ الaبرنامج  إن نش@اط   -48
وقد عدل هذا النهج جوهريا . يرآ@ز عل@ى الحل@ول التقن@ية التي تفرض من القمة على القاعدة وتطبق على مستجمعات المياه الكبيرة       

ع الترآ@@يز بش@@دة عل@@ى مش@@ارآة المج@@تمعات المحل@@ية عل@@ى أس@@اس نه@@ج التخط@@يط التش@@ارآي عل@@ى المس@@توى   ف@@ي بداي@@ة التس@@عينات م@@
وفى التوسيع الجاري للنهج، زاد الترآيز على إنتاج الأسر وإنتاجيتها، وهو اتجاه إستراتيجي صادق عليه آل من وزارة      . المحل@ى 

نعدام الأمن الغذائي المزمن يحتاج إلى الترآيز على السكان بصورة ال@زراعة والمكاتب الزراعية، التي توافق على أن التصدي لا   
وتجدر الإشارة، هنا، . وق@د ت@م، ف@ي ه@ذا الص@دد، اتخ@اذ التدابير لتعزيز مشارآة النساء في اتخاذ القرارات            . أآ@ثر ش@مولا ومنهج@ية     

 في المائة 50ي تدعو إلى أن تشكل النساء  إل@ى الم@بادئ التوجيه@ية الت@ي تم@ت الموافق@ة عل@يها عل@ى مستوى الوزارة والمكاتب والت                   
 .من عضوية لجان التخطيط المحلية

ولا (س@تتمثل زي@ادة ترآ@يز النش@اط ف@ي إنش@اء الأص@ول الإنتاج@ية عل@ى مس@تويي المج@تمع المحلى والأسرة، ومساعدة الأسر                     -49
وسوف . ن الفق@ر ع@ن ط@ريق ال@تحول إل@ى سبل أآثر استدامة لكسب العيش        عل@ى ال@تخلص م@ن براث@       ) س@يما تل@ك الت@ي تع@يلها النس@اء         

يك@يف النش@اط نه@ج التخط@يط التش@ارآي عل@ى المس@توى المحل@ى وتوس@ع نطاق@ه ليشمل عددا أآبر من أنشطة الصون الموجهة نحو               
 .الإنتاج التي يكون إدرار الدخل أحد أغراضها الأولية

ا لأهمية التمتع بفرص إدرار الدخل في الريف، فسوف يزيد الترآيز على ربط المزارع بالأسواق عن طريق دروب         ونظ@ر   -50
وسوف يؤدى هذا إلى تيسير المشتريات المحلية    . المش@اة والط@رق الفرع@ية المحل@ية والط@رق الموس@مية ل@ربط الم@زارع بالأس@واق                 

 .الدقة في الترآيز على الأمن الغذائي وزيادة

                                                 
ومن المفترض .  بصورة غير مباشرة بالبرنامج القطري� ال@نمو الاقتص@ادي المس@تدام والحك@م والتسيير الصالح           �يتص@ل الموض@وعان الآخ@ران       ) 6(

وستعمد أنشطة البرنامج . النمو الاقتصادي، لأن زيادة الدخل ستخلق أسواقا محلية للإنتاجأن يس@هم تحس@ين الأم@ن الغذائ@ي في المناطق المستهدفة في           
القط@ري، ع@@ن ط@ريق الترآ@@يز عل@ى مش@@ارآة المج@تمعات المحل@@ية، إل@ى تحس@@ين الحك@م والتس@@يير الص@الح ع@@ن ط@ريق زي@@ادة مس@اءلة مقدم@@ي الخدم@@ات           

 .الحكومية
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إن المح@ور ال@ذي ي@دور حو@له ال@نقاش بش@أن المعون@ة الغذائ@ية ف@ي إثيوب@يا ي@تعلق بمعون@ة الإغاث@ة الت@ي لا توجه بصورة فعالة                    -51
 البرنامج وخبرة. فه@ي ت@نقذ ح@ياة الس@كان لك@نها لا تع@زز س@بل الع@يش المس@تدامة         . ص@وب مش@كلات انع@دام الأم@ن الغذائ@ي المزم@ن      

يل@ة ب@نهج التخط@يط التش@ارآي عل@ى المس@توى المحل@ى وإنشاء الأصول للسكان الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي المزمن                 الطو
تت@يح مج@الا آب@يرا لتحس@ين ال@نهج الإنمائ@ية ف@ي المج@تمعات المحل@ية المعرض@ة للك@وارث ومس@اندة أنش@طة مخططات إفراز فرص                        

 .2001ن، وقد تم اختبار هذا الجهد بنجاح في عام العمل عن طريق دعم قدرة النظراء المحليي

 تعزيز التعليم عن طريق التغذية المدرسية
س@وف يستمر دعم القدرات البشرية عن طريق التغذية المدرسية، وهو ثاني الأنشطة الرامية إلى تحسين الأمن الغذائي، في        -52

فتقديم وجبة مدرسية يعوض الأسرة عن نفقة . لريف، ولا سيما الفتيات، بالمدارس وبقائهم فيهاالتص@دي لمش@كلات التحاق أطفال ا      
وسيستمر دعم الحوافز الخاصة التي تشجع الفتيات على    . الفرصة البديلة لإرسال أبنائها إلى المدرسة ويمثل حافزا على المواظبة         

وتعزيزا للنهج البرنامجي، فان المجال . حصص الغذائية المنزلية للفتياتالذهاب إلى المدارس، ومن ذلك البرنامج الرائد لتوفير ال
تحسين إدارة الموارد البيئية تمكينا للانتقال إلى سبل أآثر استدامة "المس@تهدف م@ن ال@تغذية المدرس@ية س@يدمج تدريج@يا مع برنامج               

ل أآثر إنتاجية، فسوف تتمكن من رفع ومع تحسين الأسر لسبل آسبها للعيش بفضل قاعدة للأصو .(MERET) "لكس@ب العيش 
ويمكن للبرنامجين أن يتعاضدا عن طريق . مس@توى ال@تغذية لأب@نائها، وتت@يح بذل@ك اس@تراتيجية للإنه@اء التدريج@ي للنش@اط المذآ@ور             

ولم@@ا آان@@ت المدرس@@ة ه@@ي واح@@دة م@@ن مؤسس@@ات  . توف@@ير الحواف@@ز الس@@وقية وإتاح@@ة إط@@ار للتخط@@يط عل@@ى مس@@توى المج@@تمع المحل@@ى 
 . الطرق الكفيلة بتحسين مشارآة الأسر في الأنشطة المدرسيةالبرنامج مجتمع المحلى القليلة في المناطق الريفية، فسوف يروجال

أن فيمكن لإدارة المدرسة . ويمك@ن للمش@ارآة والتش@ارك أن يع@ززا تأثير التغذية المدرسية على الأمن الغذائي بطرق متعددة         -53
تك@ون بم@ثابة عنص@ر حف@از ل@زيادة مش@ارآة المج@تمع المحل@ى بتنف@يذها لل@دروس المس@تفادة م@ن التخط@يط التش@ارآي عل@ى المستوى                       

وسيجرى تحسين أنشطة، . وسيشجع التمثيل المتساوي للنساء في لجان التخطيط المدرسي .MERETالمحل@ى ف@ي إط@ار برنامج    
سي، فضلا عن التغذية والصحة، عن طريق الأنشطة المتكاملة وذلك بالتشارك مع     مثل مشروعات توفير المياه والإصحاح المدر     

وس@@يزداد تأث@ير ب@@رامج الإع@@لام والترب@@ية والاتص@الات الت@@ي ت@@روج الوع@@ي بالص@حة وال@@تغذية وف@@يروس نق@@ص    . الوآ@الات الأخ@@رى 
 خاص@@ة وأن المج@@تمع المحل@@ى ي@@نظر إل@@ى  ،الaaبرنامجالإي@@دز نت@@يجة ل@@زيادة ال@@تردد عل@@ى الم@@دارس الت@@ي يس@@اعدها   /الم@@ناعة البش@@رية

 .المدارس آمرآز للأنشطة

 الأيدز/دعم النساء والأطفال والمعرضين لفيروس نقص المناعة البشرية
 امجالبرن وهو يعالج طائفة من المشكلات الحضرية، ويقدم شرآاء. يقتص@ر النش@اط ف@ي الم@ناطق الحضرية على أديس أبابا      -54

 تحوي@ل ترآ@يز النش@اط عل@ى الم@ناطق الت@ي ت@رتفع فيها الإصابة بفيروس        الaبرنامج  ويق@ترح . أفك@ارا لاس@تخدام الغ@ذاء ف@ي أنش@طتهم     
وس@يرآز النش@اط المع@دل عل@ى تقديم الرعاية والدعم        . الإي@دز، م@ثل الض@واحي الحض@رية وش@به الحض@رية           /نق@ص الم@ناعة البش@رية     

وسيكون هناك ترآيز واضح على . الإيدز/جموعات المعرضة لفيروس نقص المناعة البشريةللنس@اء والأطف@ال وغ@ير ذلك من الم       
 . الأخرى في إثيوبياالبرنامج المشارآة القوية من جانب المجتمعات المحلية، على نحو ما يجرى في برامج

ف@تقر، ف@@ي تص@ميمه الحال@ي، إل@@ى الترآ@يز، إذ أن@@ه ينش@ر الم@@وارد      فالنش@اط الحض@@ري ي . ويعت@بر م@ا تق@@دم مهم@ا لأس@@باب عدي@دة      -55
وأهم@@ية الس@@عي إل@@ى إيج@@اد حل@@ول لف@@يروس نق@@ص الم@@ناعة        . آاف@@ية البش@@رية والمال@@ية والتقن@@ية المح@@دودة بدرج@@ة تجعله@@ا غ@@ير      

 ف@@ي الم@@ناطق  الإي@@دز مس@@ألة مع@@ترف به@@ا تمام@@ا ف@@ي أفريق@@يا، حي@@ث توج@@د مع@@دلات للإص@@ابة تبع@@ث عل@@ى القل@@ق، خاص@@ة       /البش@@رية
الأيدز ودعمها من الأمور  /آما أن دور المعونة الغذائية آوسيلة للعناية بالمجموعات المعرضة لنقص المناعة البشرية           . الحض@رية 
وباختيار الترآيز . الأيدز بالفعل/ويرآز الكثير من الشرآاء الحاليين في النشاط الحضري على نقص المناعة البشرية   . المس@لم به@ا   

الإيدز، فان الجهات المانحة الأخرى الداخلة في المعرآة ستقدم الموارد التكميلية الإضافية      /نق@ص المناعة البشرية   عل@ى موض@وع     
 .بمزيد من الوضوح والصراحة

 الشراآات المفيدة ونطاق البرمجة المشترآة
ش@@اورية جمع@@ت بي@@ن طائف@@ة م@@ن ش@@رآاء ال@@برمجة الحاليي@@ن    أع@@د ه@@ذا المخط@@ط للاس@@تراتيجية القط@@رية ع@@ن ط@@ريق عمل@@ية ت     -56

 .البرنامج والممكنين، والسلطات المحلية والإقليمية، والمنظمات التي تنفذ أنشطة

ويتمثل أحد .  ف@ي التخط@يط والتنفيذ هم، في المقام الأول، الوآالات الحكومية على مختلف المستويات  الaبرنامج  آ@ان ش@رآاء    -57
 من تفاعله مع الجهات المانحة البرنامج وسيزيد.  في حجم الموارد غير الغذائية المتاحة له البرنامج القيود الرئيسية التي يواجهها

ومن المزمع الدخول في أربعة أنواع من الشراآات. والمنظمات غير الحكومية لتشجيع التقارب بين وجهة الأنشطة والجمع بينها         
. 

س@تتاح للمج@تمعات المحل@ية الت@ي اس@تفادت م@ن إنش@اء الأص@ول الف@رص لاستغلال هذه الأصول بطرق                .  التتابعaية  الشaراآات  �
ويمك@@ن للش@@ريك التتابع@@ي أن يق@@دم مس@@اهمته نق@@دا، أو ف@@ي ص@@ورة مس@@اعدة فن@@ية، أو غ@@ير ذل@@ك م@@ن المدخ@@لات غ@@ير      . مخ@@تلفة

وتعت@@بر م@@تابعة الم@@نظمات غ@@ير الحكوم@@ية ف@@ي  . القائم@@ةالغذائ@@ية، إل@@ى المج@@تمعات المحل@@ية ح@@تى تض@@يف إل@@ى ق@@يمة الأص@@ول  
المج@الات الت@ي نجح@ت ف@يها الأنش@طة، أو المش@روعات الاس@تثمارية الت@ي يدعمها البنك الدولي في المناطق التي أنشئت فيها                      

 .الأصول الإنتاجية، من الخصائص المميزة لمفهوم التتابع
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نظ@يم أنش@طة إنش@اء الأص@ول في صورة طبقات في نفس المناطق التي تنفذ     إن الش@راآات التكامل@ية الداخل@ية، م@ع ت     .الaتداؤب  �
 .فيها التغذية المدرسية، ستسمح للنشاطين بالعمل معا بصورة أوثق

س@يتم العثور على وآالات أخرى قادرة على تقديم مدخلات تكاملية مثل المساعدة التقنية   .الaتداؤب مaع الشaراآات الخارجaية     �
فالم@@نظمات غ@@ير الحكوم@@ية، وم@@نظمة الص@@حة العالم@@ية، وم@@نظمة الأغذي@@ة وال@@زراعة،         . ت ال@@نقديةأو الإدارة أو المس@@اهما

، وب@رنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )اليونيس@يف (وص@ندوق الأم@م الم@تحدة للس@كان، ومؤسس@ة الأم@م الم@تحدة ل@رعاية الطفول@ة              
مم المتحدة للتنمية، داخل نطاق إطار الأمم المتحدة وقد وافق فريق الأ. لديه@ا جم@يعا ب@رامج يمك@ن أن تت@يح الفرص@ة لل@تداؤب              

 من هذه البرنامج للمس@اعدات الإنمائ@ية، عل@ى اس@تعراض أوج@ه ال@تعاون وال@تكامل بي@ن أنش@طة الوآ@الات، وستس@تفيد أنش@طة            
 .العملية

لغذائي والتعليم ونقص ستعقد هذه التحالفات بصفة خاصة مع الوآالات العاملة في مجالات الأمن ا .الaتحالفات الاستراتيجية  �
 .الأيدز/المناعة البشرية

 تقدير الآثار والتأثير
. أما آثار تدخلاته وتأثيرها فلم ترصد بدقة.  بص@فة رئيس@ية أس@اليب تنف@يذ الأنش@طة والنتائج التي تسفر عنها     الaبرنامج  يرص@د   -58

 أن تدخلاته قد غيرت مواقف النظراء البرنامج وسوف يثبت. هم للجهود المتجددةوتتص@دى الاس@تراتيجية الجدي@دة لهذا المجال الم   
. الحكوميي@ن، والمجتمعات المحلية المشارآة، من الصون الإنتاجي للموارد ومشارآة المرأة في اتخاذ القرارات على سبيل المثال     

 حال@ة الأم@ن الغذائ@ي ف@ي م@ناطق المش@روعات ع@ن         م@ع ش@رآائه الإنمائيي@ن ل@تقدير التغ@يرات الأوس@ع نطاق@ا ف@ي        الaبرنامج  وس@يعمل 
وسيرآز عمله على تحسين الأدوات، ودعم القدرة على استخدام هذه الأدوات، وإضفاء الصبغة        . ط@ريق تقدي@ر س@بل آس@ب العيش        
 .المؤسسية على تقدير التأثير

.  إنشاء الأصول الإنتاجيةالبرنامج قييم في تخطيط الأنشطة حيثما يسانديج@رى، ب@الفعل، إدماج النهج التشارآي للرصد والت    -59
وسيجرى الاضطلاع بعمليات  . وس@وف يس@هم جم@ع المعلوم@ات والب@يانات الأساس@ية ف@ي تحل@يل الاتجاه@ات وتقدي@ر التأث@ير النهائي                      

حالات التي يكون فيها المشترك أآثر أو تقدي@ر التأث@ير، م@ثل دراس@ات الحال@ة، بص@ورة أآثر انتظاما ومنهجية، حتى يمكن تحديد ال                   
وسوف تنقل وحدات القياس المستخدمة . أق@ل نجاح@ا، بغية فهم أسباب النجاح وتكرار أو تحسين النهج على أساس هذه الخلاصات        

 .في الرصد والتقييم وتقدير التأثير، إلى الأنشطة الأخرى للبرنامج

 بقاء الأولويات ثابتة
ولن يلحق هذا الترآيز أى تغيير في .  في إثيوبياالبرنامج إن دع@م الق@درات، بص@ورة مباش@رة أو غ@ير مباشرة، هو لب عمل       -60

ويع@ود دع@م الق@درات بالف@ائدة عل@ى آ@ل من النظراء الحكوميين       . الaبرنامج  الاس@تراتيجية الجدي@دة لأن@ه أس@اس ال@نجاح ال@ذي أح@رزه       
 يقتص@ر عل@ى التدري@ب، وإنم@ا يش@مل المش@ارآة ع@ن ط@ريق ات@باع نه@ج المج@تمع المحلى على سبيل             وه@و لا  . والمج@تمعات المحل@ية   

 أن مشارآة الحكومة والمجتمعات المحلية في نهج التخطيط التشارآي على المستوى المحلى يزيد الaبرنامج  وق@د أظه@ر  . الأولوي@ة 
 .عمل، ويعزز مشارآة المرأة ويسهم في الاستدامةمن إحساس المجتمع المحلى بتملك الأصول المنشأة، ويحسن نوعية ال

 الآثار التنفيذية
 :سيقتضي الأمر إجراء بعض التعديلات في سياق الانتقال إلى البرنامج القطري الجديد بقصد  -61

 النظر إلى الأنشطة في سياق برنامجي والعمل على تعظيم فوائد التداؤب؛ �

 ل في التماس الشراآات لتوفير المدخلات التكاملية والمساعدة التقنية؛زيادة التفاع �

 مواءمة النهج الحالي للرصد والتقييم للاستفادة من آثار الأنشطة، مع الاستمرار في رصد النتائج والعمليات؛ �

الدعوة إلى زيادة اس@تخدام قدرة المكتب القطري المتطورة للغاية في مجال تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها بغرض             �
فعال@ية تدخ@لات وسياس@ات المس@اعدة الغذائية على الصعيد الوطني بالنسبة للمجموعة المستهدفة التي تعانى من انعدام الأمن               

 .الغذائي

 آثار التنسيق
ورات البرامج الأخرى لفريق الأمم المتحدة  سنوات ود4 البالغة للبرنامجس@يتم التنس@يق بي@ن دورة ال@برنامج القطري المقبل          -62

 .2006-2003للتنمية داخل نطاق إطار الأمم المتحدة للمساعدات الإنمائية، بحيث تغطى الفترة 
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 القضايا والمخاطر الرئيسية
. لمدم@رة طبيع@ية آان@ت أم من صنع الإنسان   يتس@م ت@اريخ إثيوب@يا بال@تردد بي@ن ف@ترات م@ن التنم@ية المش@جعة، وبي@ن الك@وارث ا                    -63

وتبعد الموارد عن التنمية، وتعزز، في آثير من الأحيان، المزيد من  وم@ثل هذه النكسات تسبب الانقطاع في السير العادي للعمل، 
تعصف بالبلاد والخطر قائم لوقوع آارثة أخرى  . الأس@ر المح@رومة م@ن الأم@ن الغذائي وتزيد من الإحساس بانعدام الأمن الغذائي              

 .وتلحق نكسة إضافية بجدول أعمال التنمية؛ نكسة تصيب أشد السكان فقرا

وهذه التدخلات . ويقتضي التصدي لها طائفة واسعة جدا من التدخلات. والح@رمان المزمن من الأمن الغذائي مشكلة متفشية        -64
ورغم أن إثيوبيا تلقت دعما آبيرا في أوقات الأزمات، فقد . سنوات حتى تكلل بالنجاحتح@تاج بدوره@ا إل@ى دع@م ق@وى ومتسق لعدة           

 .آان مستوى الدعم للتصدي للحرمان المزمن من الأمن الغذائي بصورة شاملة أآثر تواضعا

 �ن م@@ع المس@@تفيدين عل@@ى مس@@تويات اجتماع@@ية  وللكث@@ير م@@ن الش@@رآاء المحتملي@@ن ب@@رامج ف@@ي م@@ناطق مخ@@تلفة، أو أنه@@م يعمل@@و    -65
 يعمل مع أفقر الفقراء في بعض والبرنامج .اقتصادية مختلفة، ومن ثم فان لهم أولويات مختلفة فيما يخص المجموعات المستهدفة

، ممن لهم موارد ومن المخاطر القائمة أن أولويات بعض الشرآاء. م@ن أآ@ثر الوري@دات  معاناة من انعدام الأمن الغذائي في البلاد    
 فيستحيل الوصول البرنامج وأنش@طة تكميل@ية م@رغوب ف@يها، ق@د لا ت@تداخل أولوي@اتهم بالنس@بة للمجموع@ات المستهدفة مع أولويات         

 .معهم إلى حل وسط

مج الإنمائية، خاصة تلك المتعلقة بالأمن إن ال@دور المهم الذي قامت به السلطات الإقليمية في التخطيط وتوفير الموارد للبرا           -66
 الاض@طلاع بالم@زيد م@ن المش@اورات عل@ى المس@توى الإقليم@ي        الaبرنامج  الأي@دز، س@يفرض عل@ى   /الغذائ@ي ونق@ص الم@ناعة البش@رية    
بكة الحالية وقد يستدعى الأمر إعادة النظر في الاتفاقات آما سيكون من اللازم الإبقاء على الش. لضمان التكامل التام بين الأنشطة  

 . من المشارآة على أآمل وجه على هذا المستوىالبرنامج الواسعة للمكتب الفرعي حتى يتمكن
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 الملحق الأول
 

 العجز/ دراسة مناطق الفائض
برنامج / تقديرات منظمة الأغذية والزراعة

 الأغذية العالمي للإنتاج المحصولي
 العجز أو الفائض بالكنتال

 :احتسب الفائض أو العجز على النحو التالي
 آنتال للفرد في 1.8احتياجات الاستهلاك البشري تبلغ  -1

 )عداد للطوارئ والوقاية منهالجنة الاست(السنة 
من الإنتاج % 18.5فواقد العلف والبذور وغيرها تبلغ  -2

 )منظمة الأغذية والزراعة(

 2000آانون الأول /إثيوبيا ببرنامج الأغذية العالمي في ديسمبر/ أعدت الرسم البياني وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها
ب@رنامج الأغذي@@ة/  لم@@نظمة الأغذي@ة وال@@زراعة 2000رج م@ن تقدي@@ر إم@دادات المحاص@@يل والأغذي@ة    الإن@@تاج المحص@ولي مس@@تخ : مص@در الب@يانات

 لعالمي
 . للجنة الاستعداد للكوارث والوقاية منها2000المناطق المحتاجة لمساعدة منقولة عن التقدير متعدد الوآالات 

ط@ريقة رس@م الح@دود ف@ي ه@ذه الخ@ريطة لا تعني أي حكم من جانب
 عل@ى الوض@ع القانوني لأي منطقة أو بلد أو أي إقرار أوالaبرنامج 

 .قبول بهذه الحدود
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 الملحق الثاني
 

 

 

 هشاشة الأوضاع المزمنة
 ة على المحاصيلانعدام الأمن الغذائي في المناطق المعتمد

أوضاع هاشة للغاية
أوضاع هاشة جداً
أوضاع هاشة بصورة معتدلة
أوضاع أقل هشاشة
أقل الأوضاع هشاشة

وقد تم . الن@تائج المبي@نة ف@ي الخ@ريطة ه@ي الخلاصات التي انتهت إليها دراسة مشترآة بين عدة وآالات        -1
ؤش@@@رات الفق@@@ر لإب@@@راز هشاش@@@ة الجم@@@ع بي@@@ن مؤش@@@رات الأم@@@ن الغذائ@@@ي ومؤش@@@رات الأم@@@ن الغذائ@@@ي وم 

 .الأوضاع
دائ@رة الإن@@ذار الم@@بكر،  / الوآ@الات المش@@ترآة ف@ي الدراس@@ة ه@ي لج@@نة الاس@تعداد للك@@وارث والوقاي@ة م@@نها      -2

 .ووزارة الزراعة، والوآالة الكندية للتنمية الدولية، والاتحاد الأوروبي وبرنامج الأغذية العالمي
وقام@ت آ@ل وآالة بترجيح آل مؤشر على   . ن قائم@ة أوس@ع  اخ@تار الف@ريق ف@ي ال@بداية تس@عة مؤش@رات م@           -3

 .متوسط" ترجيح جماعي"حدة، ثم طبق 
 :ترد أدناه المؤشرات المستخدمة آمدخلات للتحليل -4

  تقديرات الاحتياجات من المعونة الغذائية -و للفرد/  إنتاج المحاصيل الغذائية الأساسية-أ
 نسبة للسنوات الماضيةبال للفرد/  الأصول من الحيوانات الزراعية-ب
  مخاطر الجفاف-ز  نوعية المراعي وآميتها-ج
  التقلب في إنتاج المحاصيل الغذائية الأساسية-ح  فرص الوصول إلى الطرق-د
 من@@تهى  � اح@@تمالات الص@@دمات المق@@ترة بال@@تهطل    -ط  متوسط سعر الذرة والذرة الرفيعة في السوق-هـ

 الجفاف أو منتهى الرطوبة
 Endalkchew أو  Kerren Hedlundلى المزيد من المعلومات يرجى الاتصال بـ للحصول ع -5

Alammewبريد الكتروني 51-51-88:  هاتف رقم ،Kerren org.Hedlun@wfp أو 
Endalkchew Alamnew@wfp.org. أع@@دت الرس@@م البيان@@ي وح@@دة تحل@@يل هشاش@@ة

:ها بال@@@@برنامجالأوض@@@@اع ووض@@@@ع خ@@@@رائط 
وآل الحدود. 1999تش@رين الثان@ي     /نوفم@بر 

 .تقريرية وغير رسمية
جانبط@ريقة رس@م الح@دود ف@ي ه@ذه الخ@ريطة لا تعني أي حكم من

 عل@ى الوض@ع القانوني لأي منطقة أو بلد أو أي إقرار أوالaبرنامج 
 .قبول بهذه الحدود
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 الملحق الثالث

 دليل هشاشة الأوضاع المزمنة): الاستهداف(تحديد المستفيدين من الإغاثة والتنمية 
ن الغذائي، تعرف هشاشة الأوضاع نمطيا بأنها احتمال التدهور الحاد أو العجز المزمن في توافر الأغذية أو ف@ي س@ياق الح@رمان من الأم    

( Chambersووفقا لتشمبرز . إمكان@ية الحص@ول عل@يها الذي يؤدى إلى تخفيض استهلاك الأغذية إلى مستوى يقل عن الاحتياجات الدنيا    
على الدفاع، وانعدام الأمن، والتعرض للمخاطر والصدمات والضغط وصعوبة التصدي ، تم@ثل هشاش@ة الأوض@اع انع@دام الق@درة           )1989
ويس@@تفاد م@@ن ه@@ذا ال@@تعريف أن هشاش@@ة الأوض@@اع ت@@نجم ع@@ن ال@@تعرض لعوام@@ل المخاط@@ر، م@@ثل الجف@@اف والص@@راعات والتقل@@ب ال@@بالغ   . له@@ا

وبناء على ذلك، يمكن . لناس على التصدي لهذه المخاطرالاقتصادية الأساسية التي تحد من قدرة ا     -للأس@عار، وه@ى العمل@يات الاجتماع@ية       
 :النظر إلى هشاشة الأوضاع على النحو التالي

 عدم القدرة على التصدي لها+ التعرض للمخاطر =  هشاشة الأوضاع 
 الثانوية، أو منهج تحليل البيانات:  على نوعين من العملياتالبرنامج يع@تمد إطار التحليل القياسي لهشاشة الأوضاع ووضع خرائطها في 

ويرد فيما يلي وصف . المؤش@رات، وتحل@يل الب@يانات الأول@ية ع@ن ط@ريق رس@م ص@ورة هشاش@ة الأوض@اع بالاعتماد على مشارآة السكان                       
. 2002، وسيتم تحديثها في باآورة عام 1998فق@د ت@م الاض@طلاع بالعمل@ية الأول@ى م@ن هذه العمليات في إثيوبيا في عام                  . للخط@وة الأول@ى   

 .2002 تستكمل الخطوة الثانية في باآورة عام وسوف

 تحليل البيانات الثانوية �
 ف@ي إثيوب@يا عل@ى مص@ادر الب@يانات ال@ثانوية لوض@ع دل@يل لهشاشة الأوضاع يصف الدرجة النسبية لهشاشة الأوضاع عبر         الaبرنامج  اع@تمد 

 إثيوبيا فيما يخص احتمالات أخطاء الإدراج أو الاستبعادالت@ي تتم@يز ب@أعلى مع@دل للكف@اءة التكاليف@ية ف@ي         (woreda) الأقس@ام أو الوري@دا  
(Sharp, 1998). 

 أوجه القوة �
نظ@را لدراس@ة هشاش@ة الأوض@اع عل@ى نط@اق واس@ع ف@ي إثيوب@يا، فم@ن الممك@ن اختيار المؤشرات المناسبة لأي إطار معين، وهو، في هذه                         

. رات بمش@ارآة الس@كان، مما ضمن التحليل من جانب المعنيين  وق@د ت@م اخت@يار المؤش@     ". المخاط@ر زائ@دة التص@دي     "الحال@ة، إط@ار ش@مبرز       
وآان@ت المؤش@رات م@تاحة بس@هولة م@ن المص@ادر الموج@ودة، مم@ا ش@كل ق@يمة مض@افة للاس@تثمارات الس@ابقة ف@ي المعلومات بتكلفة إضافية                  

 المعتمدة بشدة على العينات، الأمر واستخلص@ت المؤش@رات م@ن المص@ادر الثانوية التي تقوم، في آثير من الأحيان، على المناهج         . زه@يدة 
ال@ذي مك@ن إل@ى ح@د م@ا م@ن ف@رز المؤشرات على أساس إقليمي وأتاح توسيع نطاق التغطية الجغرافية على مستوى الأقسام، وهو مستوى             

 .مثالي لفرز البيانات

 القيود �
، أن تك@ون متح@يزة بسبب أخطاء   )انات الأول@ية جم@ع الب@ي  (يمك@ن للب@يانات ال@ثانوية، ش@أنها ش@أن الاس@تجوابات الت@ي ت@در معلوم@ات رئيس@ية                   

وقد اقتصرت البيانات الثانوية على الإنتاج . الق@ياس ال@ناجمة ع@ن التأث@ير غير المطلوب من جانب جامعي البيانات وغير ذلك من العوامل         
وآانت محدودة  . الاقتصادية-جتماعيةوالا) الس@كانية (المناخ@ية، والبن@ية الأساس@ية، والب@يانات الديمغراف@ية           -الزراع@ي، والعوام@ل الزراع@ية     

. وليس هناك مؤشر واحد سهل القياس يمكن استخدامه للتعبير المباشر عن هشاشة الأوضاع . ف@يما يخ@ص مص@ادر الدخ@ل غ@ير الزراعي          
اع الفعلية وم@ن ث@م فق@د عرض@ت الن@تائج باعت@بارها نس@بية أآ@ثر م@نها مطلق@ة، ويمك@نها بالتال@ي أن تبخس أو تغالي في تقدير هشاشة الأوض                 

 .)Riely ،1996 مقتبس من رايلى،(

 المشترآون �
آ@ان وض@ع دل@يل هشاش@ة الأوض@اع المزم@نة ف@ي إثيوب@يا جه@دا م@تعدد الوآ@الات قادت@ه الحكوم@ة ف@يما ي@تعلق باختيار المؤشرات وتجهيزها                           

ث والوقاي@ة م@نها ال@تابعة لدائ@@رة    وتتض@من ه@ذه الأخ@يرة ب@يانات أو مؤش@رات ص@@ادرة ع@ن لج@نة الاس@تعداد للك@وار         . ووض@ع ق@اعدة الب@يانات   
نظام الإنذار المبكر /لجنة الأمن الغذائي المحلى، والوآالة الأمريكية للتنمية الدولية/الإن@ذار المبكر، ووزارة الزراعة، والاتحاد الأوروبي    

ستعداد للكوارث، ووزارة وقد عملت لجنة الا. وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها    /ع@ن المجاع@ات، وب@رنامج الأغذي@ة العالم@ي         
، والوآال@@ة الأمريك@ية، والاتح@@اد الأوروب@ي، والوآال@ة الك@@ندية للتنم@ية الدول@@ية، ومؤسس@ة إنق@@اذ الطفول@ة البريطان@@ية،       والaبرنامج  ال@زراعة، 

ا، وضع المؤش@رات المختارة، وتوحيد المؤشرات، وأخير ) تحدي@د أوزان (واليونيس@يف، مع@ا آف@ريق واح@د لاخت@يار المؤش@رات، وترج@يح         
بسبب نقص البيانات ) 5أ (وص@ومالى  ) 2أ (ول@م ي@درج ف@ي الدل@يل إقل@يما العف@ار       ). قس@م (تقدي@رات هشاش@ة الأوض@اع المزم@نة لك@ل وري@دا            

 .لمعظم المؤشرات المختارة
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 المؤشرات �
وحي@@ث أن . نظر ف@@يها مؤش@@را لل@@14بع@@د إج@@راء مقارن@@ات بي@@ن المؤش@@رات وتوح@@يد الب@@يانات الخاص@@ة به@@ا، ان@@تهى الف@@ريق إل@@ى قائم@@ة تض@@م   

ال@تعرض المزم@ن لانع@دام الأم@ن الغذائي يتضمن مخاطر الصدمات والقدرة على التصدي لها، فقد صنفت المؤشرات على أنها مؤشرات           
 .)1الجدول (للمخاطر أو للقدرة على التصدي لها 

 

 والقدرة على التصدي لها التي تم النظر فيها *  مؤشرات المخاطر� 1الجدول 
 اشة الأوضاع المزمنةبخصوص هش

 مؤشرات المخاطر مؤشرات القدرة على التصدي
 متوسط سعر الذرة والذرة الرفيعة للفرد/إنتاج المحاصيل الغذائية الأساسية

 مخاطر الملاريا للفرد/إنتاج المحاصيل النقدية
 مخاطر الجفاف للفرد/الأصول من الحيوانات الزراعية

 في إنتاج المحاصيل الغذائية الأساسيةالتقلب  نوعية المراعى وآميتها
النسبة المئوية للأسر التي تتمتع بأصول معينة، آالأسقف المصنوعة 

 من الألمونيوم، على سبيل المثال
 منتهى الجفاف أو �احتمالات الصدمات المقترنة بالتهطل 

 منتهى الرطوبة
تقديرات الاحتياجات من المعونة الغذائية بالنسبة للسنوات  النسبة المئوية للسكان المتمتعين بفرص الوصول إلى مياه الشرب

 .الماضية
في سن الالتحاق بالمدارس (صافى معدل الالتحاق بالمدارس 

 )الابتدائية
 

  فرص الوصول إلى الطرق
 .ة على مستوى الوريدالم يستخدم سوء التغذية، رغم أنه مؤشر منطقي، بسبب عدم توافر مجموعات آاملة من البيانات القابلة للمقارن* 

 التحليل �
وأعيد تقدير آل قيمة .  والمناطق الحضرية5 وأ 2باستثناء الإقليمين أ ) 418(احتس@ب آ@ل مؤش@ر له ق@يمة مس@تمرة عل@ى مستوى الوريدا        

المؤشر   لأفضل قيم1مس@تمرة، ح@تى تص@بح قابل@ة للمقارن@ة، بتقسيم مجموع عدد الحالات إلى خمسة مجموعات متساوية وإعطاء الوزن      
. وآانت القيمة المرتفعة تعتبر إيجابية بالنسبة لمؤشرات التصدي، في حين آانت تعتبر سلبية بالنسبة لمؤشرات المخاطر      .  لأسوأ قيمه  5و

ثم أعيد ترجيح هذا الدليل . وأسفر ذلك عن الدليل النهائي لهشاشة الأوضاع. ث@م جمع@ت ق@يم آل مؤشر لكل وريدا عبر المؤشرات جميعها     
 .، للوصول إلى دليل نهائي لكل وريدا5 إلى 1خرى، باستخدام نظام خمسي يتراوح من مرة أ

ورغ@م مص@ادفة مش@كلات ف@يما يخ@ص نوع@ية الب@يانات وقض@ايا منهج@ية أخ@رى، فق@د آان@ت النت@يجة مرض@ية للمعنيين من الناحيتين الكيفية                
وقد تم التحقق من هذه الخريطة  .  هشاش@ة الأوض@اع المزم@نة      ويتض@من الملح@ق الثان@ي خ@ريطة تبي@ن ن@تائج تحل@يل             . والنوع@ية عل@ى الس@واء     

وقد وزعت على نطاق واسع، وتبين أنها يمكن أن تطبق . ميدان@يا ع@ند تقدي@ر الاحت@ياجات م@ع المس@ؤولين والأس@ر، فص@ادفت الق@بول العام                
 .سية أثناء حالات الطوارئعلى قضايا مثل تحديد الأولويات للموارد، وتحديد المجموعات المستهدفة، وفهم الظروف الأسا

 تحسين تحليل هشاشة الأوضاع بصفة مستمرة �
وسيجرى تحليل للاتجاهات ويستكمل بعد فحص الوريدات التي أصبحت الأوضاع فيها أآثر أو   . 2002س@يتم تحدي@ث الدل@يل ف@ي ب@اآورة           

الإيدز في المناطق الريفية مؤشرا /لبشريةوس@يعتبر م@دى الإص@ابة بفيروس نقص المناعة ا       . أق@ل هشاش@ة خ@لال الس@نوات الأرب@ع الأخ@يرة           
 ف@ي عمل@يات تقدي@م المعون@ة الغذائ@ية ف@ي الم@ناطق الريف@ية الت@ي يمك@ن ربطه@ا بالأنشطة الخاصة بنقص المناعة             الaبرنامج إقليم@يا يس@تخدمه     

عها بمشارآة المعنيين، وإض@افة إل@ى تحل@يل الب@يانات ال@ثانوية، فم@ن الج@اري فحص صور هشاشة الأوضاع التي تم وض                    . الإي@دز /البش@رية 
وذلك على أساس المعلومات التي تستخرج من عمليات التخطيط التشارآى على المستوى المحلى والتي تحدد المجتمعات المحلية خلالها       

ل خص@ائص هشاش@ة الأوضاع وتقدرها آميا، آما تحدد المخاطر المحدقة بالأمن الغذائي للمجتمعات المحلية، والعقبات التي تعترض سبي   
وسيستكمل رسم صورة تكميلية لهشاشة الأوضاع بمشارآة من المعنيين، وذلك على . الحل@ول المح@تملة للتغلب على انعدام الأمن الغذائي      

 عملية للتخطيط التشارآى على المستوى المحلى، مع استكمال ذلك من واقع جهود أخرى 800أس@اس المعلوم@ات المس@تقاة م@ن أآ@ثر من        
وض@اع م@نها تحدي@د م@ناطق الاقتص@اد الغذائ@ي ال@ذي قام@ت ب@ه مؤسس@ة إنق@اذ الطفولة البريطانية وصورة هشاشة                   لرس@م ص@ور لهشاش@ة الأ      
 .هيئة الاستعداد للكوارث والوقاية منها /SERA الأوضاع التي وضعتها
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 الملحق الرابع

 2000-1965مساعدات البرنامج لإثيوبيا 
 *القيمة نوع المساعدة

 )بملايين الدولارات(
 نسبة المئويةال

   المشروعات الإنمائية
  304.5 إحياء الغابات والأرض
  1.3 تثبيت أسعار القمح

  12.4 احتياطي الأمن الغذائي
  8.6 التغذية المدرسية

  2.1 التغذية
  7.7 تنمية منتجات الألبان
  0.4 التنمية الزراعية

  6.8 مخطط إعادة التوطين
 22 343.8 المجموع الفرعي 

   عمليات الطوارئ
  733.9 المساعدة الغذائية لضحايا الجفاف

  28.4 المساعدة الغذائية للأثيوبيين العائدين
  82.2 المساعدة الغذائية للاجئين

  31.0 مساعدة النازحين
 57 875.5 المجموع الفرعي 

   عمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش
ن والكينيين والصوماليين المساعدة الغذائية للاجئين الجيبوتيي
 والسودانيين وللأثيوبيين العائدين

304.2  

 20 304.2 المجموع الفرعي 
   مشروعات التدابير السريعة
  0.2 إعادة توطين اللاجئين

  6.4 توطين السكان
  1.1 صون الأرض والتربة

 1 7.7 المجموع الفرعي 
  531.2 1 مجموع المساعدة 

  2000آذار / مارس31البرنامج المعتمدة حتى  مشروعاتتشير القيمة إلى  *
   المشروعات الجارية

تعمير واستصلاح ) "التوسع الرابع (2488المشروع إثيوبيا 
/30/6 – 1/3/1999(الأراضي والبنيات الأساسية الريفية 

2003( 

122.40  

تحسين التعليم عن طريق ) "التوسع الأول (4929المشروع إثيوبيا 
 )31/7/2003 – 1/7/1998" ( المدرسيةالتغذية

26.00  

المشروعات ) "التوسع الثاني (10004المشروع إثيوبيا 
 )30/6/2003 – 1/1/2001" (الحضرية

10.60  

  158.96 المجموع 
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