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El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta Ejecutiva
para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su primer periodo
de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la documentacién que
prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos aspectos que
facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de tener una
orientacion préctica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
gue se indica a continuacién, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitard el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Jefe del Servicio de Politicas: D. Spearman tel.: 5228-2601

Analista de Politicas D. Borione tel.: 5228-2651

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva, dirijanse
al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 5228-2641)
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PROLOGO DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS Y EL DIRECTOR GENERAL DE LA FAO

PREFACIO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
NOTAS GENERALES
PANORAMA GENERAL

LA ASISTENCIA A LAS PERSONAS POBRES QUE
PADECEN HAMBRE: HECHOS DESTACADOS DE 1996

La cartera del PMA y las nuevas asignaciones
Operaciones a escala mundial

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
La Reformay el sistema de gobierno

HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DEL PMA

Resumen financiero
Un enfoque centrado en las personas
Orientar la asistencia a los mas pobres
Centrar la atencidn en los paises méas necesitados de ayuda alimentaria

Mejorar la calidad de las operaciones e incorporar la asistencia del
PMA en los programas nacionales del pais beneficiario

La cooperacion en el trabajo
Evaluacion
Promover la eficacia y la eficiencia de las operaciones
Una mayor responsabilidad
El Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP)
Inspeccion y auditoria
Nuevos procedimientos financieros
Perfeccionamiento de los sistemas de rendicion de informes
Mejora de las telecomunicaciones y desarrollo de la infraestructura
Mejora de los sistemas de gestidn
El proceso de cambio
Cambios en la estructura
Desarrollo de los recursos humanos
Movilizacion de recursos
Descenso de la ayuda alimentaria a escala mundial

Aplicacion de las nuevas politicas de recursos y financiacion a
largo plazo del PMA

Estrategia de movilizacion de recursos
Una accién mas decidida en defensa de los pobres
La defensa de los pobres, los medios de comunicacion y las camparias publicas

Nuevos instrumentos de comunicacién para actuar mas firmemente en
defensa de los pobres
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ANEXOS
I Organigrama del PMA
I Perfil de la ayuda alimentaria mundial (1992-96)
Il Gastos operacionales del PMA:

Cuadro 1: Gastos operacionales del PMA, totales y por persona, relativos a
proyectos de desarrollo y operaciones de socorro, por categorias
de paises y regiones, 1992-96.

Cuuadro 2: Gastos operacionales del PMA por paises, regiones y tipos de
proyectos, 1992-96

Cuadro 3: Gastos operacionales del PMA por regiones Yy tipos de proyectos,
1992-96

v Lista de nuevos proyectos aprobados en 1996 (Desarrollo, OPS, Urgencia)

Vv Cartera de actividades del PMA

VI Promesas y contribuciones totales anunciadas para 1996 por los donantes
Vil Donantes principales al PMA por tipos de promesas o contribuciones en
1996
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Mas de 800 millones de personas carecen de los alimentos necesarios para satisfacer sus
necesidades nutricionales, lo cual ademas de ser moralmente inaceptable es un despilfarro
econdmico. Para hacer frente a esta situacion intolerable, mas de 186 dirigentes mundiales
se reunieron en Roma en noviembre de 1996, en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion. Alli reafirmaron solemnemente el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos y expresaron su voluntad politica y su compromiso comun de
seguir tratando de erradicar el hambre en todos los paises, fijando un objetivo inmediato de
reducir el nimero de personas malqueridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del
afio 2015.

Al Programa Mundial de Alimentos le incumbe una funcion esencial en la consecucion de
este objetivo. Dia a dia afronta el problema del hambre, sobre todo entre los mas
necesitados, suministrando alimentos en las situaciones de conflicto, en las que la
poblacion no tiene otros medios de subsistencia, mejorando la nutricion y la calidad de
vida de las personas en momentos criticos de sus vidas y creando bienes que les ayuden a
ser autosuficientes. En el desempefio de este cometido, el PMA dedica una especial
atencion a las necesidades especificas de la mujer, a su participacion en la administracion
de los alimentos y a la distribucidn equitativa de los beneficios.

En ese sentido, es desalentador observar que las entregas mundiales de ayuda alimentaria,
tanto de cereales como de otros productos, han seguido disminuyendo. Como consecuencia
de ello, la capacidad del Programa Mundial de Alimentos para seguir entregando ayuda
alimentaria para el desarrollo se ha reducido notablemente, a pesar de que solo a través del
desarrollo puede erradicarse el azote del hambre.

La ayuda alimentaria es especialmente importante para fomentar el desarrollo mejorando el
estado nutricional de las personas pobres que padecen hambre, sobre todo las mujeres y los
nifios. La renovacion del compromiso de erradicar el hambre en el futuro, que se recoge en
los documentos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, hace abrigar la esperanza de
que se otorgue a la ayuda alimentaria la importancia que merece.

El PMA no es s6lo una organizacion altamente funcional, eficaz, capaz de reaccionar con
rapidez y proxima a aquellos a los que presta servicio, sino que en todo momento esta
abierta al cambio y trata de mejorar. Como parte de su contribucion al proceso de reforma
de las Naciones Unidas, el Programa Mundial de Alimentos ha iniciado un proceso que le
llevara a estar méas proximo a sus clientes -los pobres que padecen hambre-, a actuar en su
defensa y a ser més flexible y gozar de una preparacion mas sélida.
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El PMA convierte los compromisos en acciones, sitla a las personas en el punto de mira de
su tarea y hace que una bolsa de alimentos se convierta en sustento y calidad de vida. De
esa manera, el PMA, su Directora Ejecutiva, y el personal a su cargo, colaboran con el
cuadro de funcionarios comprometidos de todo el sistema de las Naciones Unidas,
dedicados a alcanzar las metas humanitarias fijadas, y marcan las pautas para lograrlo.

Kofi A. Annan Jacques Diouf
Secretario General Director General
Naciones Unidas Organizacion de las Naciones Unidas para

la Agriculturay la Alimentacion
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En 1996, millones de personas fueron victimas de los horrores desencadenados por la guerra y los
conflictos. Desprovistos de hogar y de recursos, millones de refugiados y personas desplazadas se
vieron en una situacion de completa indigencia y trabajadores humanitarios perdieron sus vidas
tratando de ayudarles. La condicién de los que sufren una situacion de “urgencia silenciosa” no
ha mejorado sustancialmente: los nifios no han podido acceder a alimentos suficientes para su
crecimiento, las mujeres han sido excluidas y marginalizadas en demasiadas ocasiones y la falta
de recursos basicos ha impedido a muchas personas construir su futuro .

Por fortuna, en este triste panorama se vislumbran algunos signos de esperanza. El problema del
hambre y de la inseguridad alimentaria ha suscitado la atencién de la comunidad mundial. Los
Jefes de Estado reunidos en Roma en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion reafirmaron que
es inaceptable que mas de 800 millones de personas padezcan hambre. Paises como la ex
Yugoslavia, Mozambique, Angola, Camboya y Rwanda estan iniciando lentamente, o
consolidando, su reconstruccidn; las comunidades son méas autosuficientes y algunos paises que
hasta hace poco eran receptores de ayuda alimentaria han pasado a ser donantes. Al mismo
tiempo, ha empezado a escucharse la voz de la mujer, la clave de la seguridad alimentaria.

En 1996, el PMA vy el personal que lo forma dedicaron sus empefios a suministrar alimentos a 45,3
millones de personas necesitadas, centrandose en intervenciones en las que aquéllos pueden tener
una importancia decisiva. Para cumplir ain mejor su dificil mandato, el PMA emprendié una serie
de cambios organicos importantes, con la finalidad de aproximarse mas a las personas necesitadas,
reforzar su presencia sobre el terreno, defender mejor a los pobres que padecen hambre,
simplificar los procedimientos de la Organizacidén y modernizar sus sistemas. Se han delegado
maés funciones fuera de la Sede, alli donde viven los beneficiarios y donde se desarrollan las
operaciones del PMA. Todos estos cambios se han disefiado con la participacién del conjunto del
personal; ya han comenzado a aplicarse y el proceso culminara a lo largo de 1997.

Me siento orgullosa de la dedicacion del personal del PMA, de sus esfuerzos incesantes para cumplir
las importantes funciones que el PMA tiene encomendadas. Me siento orgullosa también del
apoyo constante de nuestros donantes, que permitié que en 1996 el PMA prestara asistencia a mas
de 45 millones de personas y entregara mas de dos millones de toneladas de alimentos.
Experimento, asimismo, un sentimiento de orgullo al comprobar los recursos humanos y
financieros que los paises beneficiarios y nuestras organizaciones asociadas han aportado en su
colaboracion con el PMA, aumentando al maximo la eficacia y los efectos positivos duraderos de
nuestras operaciones. Los desafios que hemos de afrontar exigen que unamos nuestras fuerzas y
pasemos a la accion: todos juntos podremos mejorar la situacion de cuantos padecen hambre y
sufren una situacion de pobreza en el mundo y crear un futuro mejor para todos.

Catherine Bertini
Directora Ejecutiva
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Salvo indicacion en contrario, todos los valores monetarios se expresan en
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P

délares EE.UU. ($).
Salvo indicacion en contrario, todas las cantidades de alimentos se expresan en toneladas (t).

Los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos (PBIDA) incluyen a todos los paises
deficitarios de alimentos (es decir, importadores netos de cereales) cuyo PNB bruto es
inferior al nivel que utiliza el Banco Mundial para determinar el derecho a la asistencia de
la AIF (1 395 ddlares en 1994). En 1996, los paises clasificados por la FAO como PBIDA
eran 82. La categoria de paises menos adelantados (MA) de las Naciones Unidas
comprende “aquellos paises de bajos ingresos cuyo crecimiento esta obstaculizado por
impedimentos de larga duracién, en particular, como consecuencia de un escaso desarrollo
de los recursos humanos y/o de graves deficiencias estructurales”. En 1996, los paises
clasificados por la Asamblea General de las Naciones Unidas como MA eran 48.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que
aparecen presentados los datos que contiene no entrafa, por parte del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno respecto de la
condicion juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas
citadas o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus
fronteras o limites.

Siglas empleadas:

AAP
ACV
APT
CAC
CAP/ CAI
CCE
CPA

CRI

DAH
ECOSOC
ERR
FAO

FMIP
GCMP
GER

(presupuesto) administrativo y de apoyo a programas
Analisis y cartografia de la vulnerabilidad

Alimentos por trabajo

Comité Administrativo de Coordinacion (Naciones Unidas)
Costos de apoyo directo/indirecto

Comision de las Comunidades Europeas

Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (PMA)
Cuenta de Respuesta Inmediata de la RAIE (PMA)
Departamento de Asuntos Humanitarios (Naciones Unidas)
Consejo Econdmico y Social (Naciones Unidas)

Equipo de respuesta rapida (PMA)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion

Programa de Mejora de la Gestion Financiera (PMA)
Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas

Sistema de gestion y evaluacion de los resultados
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IASC
INTERFAIS
MA

ME

NEP
OACNUR

OE
ONG
OPS
PBIDA
PDI
PEP
PMA
PNUD
PP
RAIE
RPDC
SCPR
SMI
SMIA

TIAM/TTAM
UNESCO

UNSECOORD

Comité Permanente ante Organismos

Sistema internacional de informacion sobre ayuda alimentaria (PMA)
(pais) Menos adelantado

Memorando de entendimiento

Nota sobre la Estrategia del Pais (Naciones Unidas)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Operacion especial (PMA)

Organismo no gubernamental

Operacion prolongada de Socorro (PMA)

Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos
Personas desplazadas en el interior

Perfil de la Estrategia en el Pais (PMA)

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa en el pais (PMA)

Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia (PMA)
Republica Popular Democrética de Corea
Subcomité de Proyectos (CPA)

Salud maternoinfantil

Sistema mundial de informacidn y alerta sobre la alimentacion y la
agricultura (de la FAQO)

Transporte interno/terrestre, almacenamiento y manipulacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura

Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas
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Panorama ge

A presto asistencia a 45,3 millones de personas de entre las mas pobres del mundo, de las
cuales:

20,9 millones de personas eran damnificados de conflictos provocados por el hombre
18 millones viven en el Africa subsahariana

asentregas totales de alimentos ascendieron a 2,1 millones de toneladas (6 2,2 millones si se
“" tienen en cuenta las contribuciones bilaterales), de las cuales:
1,5 millones en el marco de operaciones de socorro

“L.dsentregas totales de alimentos ascendieron a 2,1 millones de toneladas (6 2,2 millones si se
#" tienen en cuenta las contribuciones bilaterales), de las cuales

el 27 por ciento en actividades de desarrollo

el 73 por ciento en actividades de socorro

el 59 por ciento de los gastos operacionales se efectuaron en paises menos adelantados

el 72 por ciento en paises de bajos ingresos con déficit de alimentos
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peraciones de urgencia

Seis operaciones (region de los Grandes Lagos, operacion regional de Liberia, Angola,
Afganistan, Iraq y la ex Yugoslavia) absorbieron las dos terceras partes de la ayuda de socorro
suministrada en 1996.
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illones de personas siguen padeciendo hambre. En la Cumbre Mundial sobre la
“ Alimentacién, el PMA hizo hincapié en el acceso a los alimentos y la funcion de la mujer, la clave
de la seguridad alimentaria.

yuda alimentaria mundial ha disminuido de forma acusada desde 1993, habiendo llegado a
alcanzar en 1996 el nivel méas bajo en los diez ultimos afios. La ayuda alimentaria total en 1995,
tanto en cereales como en otros productos, ascendio a 9,9 millones de toneladas; las estimaciones
preliminares para 1996 sittan dicha cifra en 7,6 millones de toneladas.

“5&‘€mprendid un proceso de cambio organico para aumentar el personal y las funciones de las
oficinas exteriores, mas proximas a los “clientes” del PMA.
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1.

mas destacados de 1996

“La seguridad alimentaria tiene que ver con las personas”. Este fue el mensaje que dirigié el
PMA a la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y es también el lema que preside el desempefio
de su mision de salvar vidas, mejorar la nutricion y la calidad de vida de las personas mas
vulnerables y contribuir a crear bienes y fomentar la autosuficiencia de las personas y
comunidades pobres.

Las mujeres refugiadas en los campos de Kisangani, los agricultores cuyas cosechas fueron
destruidas por las inundaciones en la Republica Popular Democrética de Corea (RPDC), las
viudas de la guerra en Tayikistan, las nifias que reciben capacitacion en China, los nifios
malnutridos de edad preescolar en Ghana, los refugiados liberianos en Cote d’Ivoire, y las
comunidades indigenas en Guatemala, todos ellos forman parte del conjunto de més de 45,3
millones de personas a las que se destind la ayuda del Programa Mundial de Alimentos en 1996.

El PMA presto asistencia de socorro a 24,6 millones de personas, un numero de beneficiarios
similar al del afio anterior. De ellos, 14,8 millones recibieron asistencia en el marco de
operaciones de urgencia y 9,8 a traves de operaciones prolongadas de socorro. EI 84 por ciento
de los beneficiarios de la ayuda de socorro eran damnificados de catastrofes provocadas por el
hombre y el resto habian sido afectados por catastrofes naturales: sequias, inundaciones y
pérdidas de la cosecha. Ademas, la asistencia del PMA para el desarrollo alcanzo a otros 20,7
millones de personas, el 42 por ciento en el marco de proyectos de desarrollo de los recursos
humanos y el 58 por ciento por conducto de proyectos de desarrollo agricola, rural o de
infraestructuras. Alrededor del 40 por ciento de los beneficiarios (18,4 millones) pertenecian al
Africa subsahariana, el 31 por ciento (14,3 millones) a Asia y el Pacifico, el 17 por ciento (8,4
millones) a la Region del Mediterraneo, Medio Oriente y la CEl y el ocho por ciento (cuatro
millones) a América Latina y el Caribe.

En 1996, se pusieron a disposicion del PMA 1 400 millones de dolares y las entregas totales
ascendieron a 2,1 millones® de toneladas (alimentos enviados o adquiridos localmente), 0 a 2,2
millones de toneladas, si se incluyen las contribuciones bilaterales. EI 31 por ciento de esos
alimentos se destino a proyectos de desarrollo, el 42 por ciento a operaciones de urgenciay el 27
por ciento a operaciones prolongadas de socorro.

! Esta cifra corresponde al método tradicional utilizado en afios anteriores para calcular las entregas: comprende los

alimentos enviados (sobre la base de los “conocimientos de embarque”) y los adquiridos localmente entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 1996. En otros documentos del PMA, como la “Estimacidn de las necesidades y
déficit de alimentos en relacién con las actividades a las que presta asistencia el PMA” y el Plan Estratégico y
Financiero, se utiliza otra metodologia, que se basa en las promesas recibidas. Esta cifra asciende a 2,6 millones de
toneladas si se incluye el volumen de alimentos cuya entrega fue ordenada, o podia serlo, por el PMA con cargo a las
contribuciones de 1996. Incluye promesas realizadas antes de 1996 y que debian ser asignadas ese afio, ademas de
las promesas del afio en curso, menos los aplazamientos de utilizacién. Muchas contribuciones se confirmaron tarde
y los alimentos no se distribuyeron en 1996.
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5. Los gastos totales del PMA fueron de 1 200 millones de ddlares. Las actividades de socorro
siguieron siendo predominantes en la labor del PMA, pues representaron el 73 por ciento de los
gastos operacionales. Mas de las dos terceras partes de la ayuda de socorro suministrada se
concentro en seis operaciones (regién de los Grandes Lagos, operacidon regional de Liberia,
Angola, Afganistan, Iraq y la ex Yugoslavia).

La mujer en las situaciones de urgencia

En 1996, el PMA prest6 asistencia a 20,5 millones de personas que se vieron obligadas a abandonar sus hogares a
causa de las guerras y conflictos civiles. De ellas, mas de 15 millones eran mujeres y nifios, generalmente los primeros
en sufrir los efectos del hambre en las situaciones de violencia politica, sequia u otro tipo de catastrofes. Esto ocurre en
todas partes, tanto en Liberia como en Rwanda o los paises de la ex Yugoslavia, por nombrar sélo unos cuantos.

Con frecuencia, en las situaciones de conflicto las mujeres corren peligro y se encuentran marginalizadas. Por
ejemplo, para encontrar comida o agua estan expuestas al riesgo de ser violadas o a otros peligros, como las minas
terrestres. Sin embargo, sigue recayendo sobre ellas la mayor parte de la responsabilidad de la seguridad alimentaria
familiar.

En consonancia con los compromisos asumidos en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing, el PMA afronta las necesidades de la mujer en las situaciones de urgencia, para lo cual:

« exhorta a las mujeres a dejar oir su voz en los comités asesores;

< hace hincapié y supervisa el acceso de las mujeres a los mecanismos adecuados para hacer oir sus quejas;

e mejora la coordinacién entre los organismos de asistencia y los donantes en el suministro de articulos no
alimentarios, tales como combustible, agua, cocinas, instrumentos para la molienda/trituracién y utensilios de
cocing;

« distribuye alimentos directamente a los hogares y, cuando es posible, a la mujer que asume la responsabilidad en la
familia; y

e se asegura de que sus asociados en las operaciones actien de la misma forma.

El suministro de asistencia directa a las mujeres les ayuda a asumir funciones en la administracion de la
comunidad, la reconstruccion y la consolidacion de la paz.

El compromiso del PMA en favor de la mujer fue puesto a prueba en el caso de Afganistan. Tras la ocupacion de
Kabul por lo talibanes en septiembre de 1996, las autoridades interrumpieron los proyectos que beneficiaban
directamente a las mujeres, pero gracias a la presion de éstas y del PMA, permitieron que se reanudaran actividades
de capacitacién y generacion de ingresos, como el proyecto de panaderias para las viudas. A finales de 1996, el PMA
ajusto el plan de asistencia para 1997, concentrandose en el socorro humanitario y en las actividades de rehabilitacion
basicas para la subsistencia y asegurandose de que las intervenciones del PMA tienen lugar en zonas en las que el
personal femenino del PMA/ONG -tanto nacional como internacional- puede trabajar y hacer un seguimiento de las
actividades.

El compromiso de entregar los alimentos a las mujeres proporciond el apoyo normativo necesario para que el
personal del PMA en Bangladesh tratara activamente de encontrar soluciones aceptables desde el punto de vista
cultural para atender las quejas expresadas por las mujeres refugiadas de Myanmar sobre la entrega insuficiente de
productos y sobre la composicion de la cesta de alimentos. Se organizaron varias reuniones de grupo de caracter
participativo a las que asistieron mujeres y hombres para identificar formas aceptables de recoger los alimentos; esto
resulto ser una de las razones fundamentales del éxito, puesto que se escucharon los puntos de vista de aquellos que
frecuentemente son excluidos de la toma de decisiones. El enfoque participativo consigui6é también el apoyo de los
funcionarios publicos de Bangladesh, de la OACNUR vy de la Sociedad de la Media Luna Roja.

Cuando Rwanda se preparaba para recibir a los refugiados que regresaban de Tanzania a finales de 1996, el PMA
reiteré al Ministro de Promocion de la Familia y de la Mujer su compromiso de distribuir alimentos por conducto de las
mujeres representadas en las estructuras administrativas locales. Esta iniciativa fue acogida con satisfaccion. El
personal del PMA, junto con representantes del ministerio, visitaron a los prefectos, a las autoridades municipales y a
representantes del Fondo Social y de Desarrollo para la Mujer para explicarles como se podia fortalecer el papel de la
mujer en la distribucién de los alimentos. Para las mujeres que intervenian en esos comités locales, las nuevas
disposiciones significaban oportunidades de trabajo remunerado, acceso a una informacion de importancia crucial en
su lucha cotidiana de conseguir alimentos para la familia y el fortalecimiento de su imagen a nivel comunitario.
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6.

Por norma general, en los proyectos de desarrollo se afiade una aportacion suplementaria a la
cesta normal de alimentos: generalmente, se llevan a cabo actividades de alimentos por trabajo
durante un periodo de entre 30 y 100 dias al afio, que cubren el “hambre estacional”; los
programas de alimentacion escolar tienen una duracién aproximada de 180 dias. Las raciones
alimentarias del PMA para el desarrollo ascendieron en 1996 a 34 kg., por término medio,
aproximadamente el 20 por ciento de las necesidades anuales de alimentos de una persona. Las
victimas de las situaciones de urgencia, en muchos casos personas desplazadas o refugiados, que
tienen menos capacidad de subsistencia, reciben mayores raciones, unos 66 kilogramos en
promedio.

En 1996, el nimero de beneficiarios fue un 10 por ciento inferior al de 1995. El descenso fue
mayor en las actividades de desarrollo del PMA. La menor cuantia de recursos disponibles para
el desarrollo, unida al elevado costo de los alimentos en 1996 hizo disminuir el volumen de
alimentos entregados. Asi, las nuevas asignaciones para las actividades de desarrollo fueron
sustancialmente méas bajas en 1996 que en los afios anteriores. El descenso del nimero de
beneficiarios no guarda una proporcion exacta con el del nivel de los recursos y del volumen de
alimentos. En algunos casos, el PMA compenso la situacion entregando menos alimentos de los
previstos. Este hecho se refleja en la racién media por persona de 1996 en comparacion con la de
afios anteriores. Por lo que respecta a las situaciones de urgencia, el nimero de beneficiarios fue
practicamente idéntico al del afio anterior, pues, desafortunadamente, la recuperacion gradual
registrada en Angola, Mozambique, Eritrea, el Caucaso y los paises de la ex Yugoslavia, fue
contrarrestada por las ingentes necesidades ocasionadas por el estallido de la crisis de la region
meridional del Zaire en el mes de noviembre y por las inundaciones en la RPDC.

¢Sabe usted...?

¢ Cuanto cuesta alimentar diariamente a un refugiado en un campo?
e ¢ 25 centavos?

e ¢l ddlar?

« ;6 dolares?

Solo cuesta 25 centavos. En el mundo desarrollado, el gasto medio en alimentos asciende a 10 dolares

por persona, aproximadamente.

Ademas el PMA se las arregla para:

proporcionar a un nifio en edad escolar una comida equilibrada, enriquecida con micronutrientes, por 10

centavos;

complementar los ingresos de una familia de 5 personas en los proyectos de alimentos por trabajo, por

un délar diario.

! Estos precios se basan en los costos medios de los alimentos, transporte y distribucion.

Il
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. _____________________________________________________________________________]
LA CARTERA DEL PMA'Y LAS NUEVAS ASIGNACIONES

8.

A finales de 1996, el PMA tenia intervenciones en curso de ejecucion en 84 paises. La cartera
de desarrollo comprendia 174 proyectos, por un valor de 1 900 millones de dolares, y
representaban una asignacion total de 5,5 millones de toneladas de alimentos, de las cuales 2,4
millones no han sido entregadas todavia. Las nuevas asignaciones de 1996 consistieron en 13
nuevos proyectos de desarrollo y de “accion rapida” y 24 revisiones presupuestarias, por un
monto de 199 millones de dolares. Esto representa un volumen total de 481 000 toneladas, que
equivale tan solo a la mitad de la cuantia de las nuevas asignaciones aprobadas en 1995 y a la
cuarta parte de las que se aprobaron en 1988. Los paises menos adelantados (MA) recibieron el
53 por ciento en volumen y el 57 por ciento en valor de las nuevas asignaciones destinadas a los
proyectos de desarrollo.

El PMA también apoy0 un total de 57 operaciones de socorro; se aprobaron 30 nuevas
operaciones de socorro (14 operaciones prolongadas de socorro y 16 intervenciones de urgencia)
por un monto de 726 millones de dolares.

C_________________________________________________________________________
OPERACIONES A ESCALA MUNDIAL

10.

11.

La Region de Africa subsahariana recibe la mayor proporcion de la asistencia, dado que el
PMA concentra cada vez mas los recursos en las personas mas pobres de los paises mas
necesitados. El 52 por ciento de los gastos operacionales del PMA se efectuaron en 30 paises del
Africa subsahariana.

En Angola, el PMA contribuye a la rehabilitacion y reasentamiento a largo plazo de grupos de
poblacién desplazados y afectados por la guerra mediante su apoyo permanente a proyectos de
reconstruccion, que en muchos casos se combinan con la tarea de limpieza de los campos de
minas. En Liberia, el problema mas grave que tuvo que afrontar el PMA en 1996 fue el de la
seguridad. Las estrategias de desmovilizacion y reasentamiento que se formularon a finales de
1995 no eran ya pertinentes y en consecuencia fueron pospuestas. En el punto algido de los
enfrentamientos que estallaron en Monrovia en abril de 1996, el PMA cumpli6 una destacada
funcién en las operaciones de socorro humanitario, prestando asistencia de urgencia a mas de un
millon de personas desplazadas en el interior del pais (PDI) y a 410 000 refugiados. En Etiopia,
el PMA orientd la asistencia al desarrollo en los ambitos de la agricultura, la educacion y los
proyectos de autoayuda en los nucleos urbanos.

e
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Laregién de los Grandes Lagos

En 1996, el PMA continué asumiendo la responsabilidad de suministrar ayuda alimentaria a 2,5
millones de personas en la regiéon de los Grandes Lagos. Pese a la repatriacion masiva registrada
a finales de 1996, la asistencia a los refugiados continué siendo la principal caracteristica de la
intervencion de urgencia regional, que supuso la distribucion de 300 000 toneladas para mas de
dos millones de personas en Tanzania, el Zaire oriental, Rwanda, Burundi y Uganda.

En la segunda mitad de 1996, el estallido de un conflicto armado en el Zaire oriental produjo la
dispersion de la poblacion de los campos de refugiados y origind una nueva crisis humanitaria.
Los problemas de acceso y la dificultad de transportar los alimentos a través de las zonas de
guerra obstaculizaron gravemente las operaciones. En diciembre, el PMA particip6 en la
evaluacion de las poblaciones dispersas y llevé a cabo distribuciones limitadas de alimentos en
Goma y Bukavu. El regreso de méas de un millén de refugiados procedentes de Burundi, el Zaire y
Tanzania determin6 que subitamente se cuadruplicara la poblacion necesitada de asistencia en
Rwanda. El PMA intervino rapidamente, suministrando en un primer momento galletas de gran
contenido energético a refugiados de los dos lados de la frontera que retornaban a sus comunas
de origen a través de Rwanda. Con arreglo a lo especificado en la planificacién para imprevistos
se suministraron en las aldeas paquetes completos de alimentos para refugiados.

Antes incluso de que se produjera la afluencia de repatriados, el PMA habia llevado a cabo
satisfactoriamente la transicion de la ayuda de socorro a la asistencia para la rehabilitacion en
Rwanda y en el mes de noviembre el 65 por ciento de las entregas de alimentos del PMA se
concentraba en las actividades de rehabilitacion y reconstruccion. En total, en 1996 el PMA
distribuyé en Rwanda 64 422 toneladas en concepto de asistencia de socorro y rehabilitacion a
348 700 personas.

12.  La Region de Asiay el Pacifico, aunque fue la mas afectada por la constante disminucion de
los recursos destinados por el PMA a las actividades de desarrollo, sigui6 siendo el mayor
receptor de ayuda alimentaria para esa finalidad. Las actividades del PMA en 11 paises de la
region representaron en 1996 el 15 por ciento de los gastos operacionales del PMA. Las
actividades de desarrollo que contaron con el apoyo del PMA en Asia se orientaron a la mejora
de la seguridad alimentaria de los campesinos pobres. Entre esas actividades cabe mencionar: el
apoyo a los planes de crédito y de capacitacion en régimen de autoayuda para las mujeres pobres
(Bangladesh); el apoyo a las comunidades rurales para la seleccion y ejecucion de planes de
construccion de infraestructuras locales y de actividades generadoras de ingresos (China, India 'y
Nepal); programas de rehabilitacion de la poblacion afectada por la guerra (Camboya); y apoyo
en materia de nutricion y de salud a grupos vulnerables (India y Viet Nam).

13. Laasistencia de urgencia en la region de Asia y el Pacifico también alcanz6 un volumen
significativo. Una operacion de urgencia de gran envergadura fue el programa que se llevé a cabo
en la Republica Popular Democrética de Corea, donde el PMA prestd asistencia a casi 1,6
millones de personas que habian sufrido los efectos de las inundaciones.

bL((QV\
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La Republica Popular Democrética de Corea

En julio y agosto de 1995, la RPDC sufrié la mayor catastrofe natural de su historia: las
inundaciones causaron la muerte de 70 personas y desplazaron de sus hogares a 100 000
familias, ademas de arrasar cultivos, existencias de alimentos y edificios. Las inundaciones, que
volvieron a registrarse en 1996, dejaron grandes extensiones de tierras de labranza cubiertas de
arena y escombros y dafiaron gravemente la infraestructura rural (diques fluviales, sistemas de
riego, carreteras y puentes). Casi el 14 por ciento de las tierras agricolas destinadas a la
produccion de cereales, afectadas por las inundaciones de 1995, con una pérdida de produccion
de 900 000 toneladas de cereales, quedaron improductivas hasta que se complet6 la labor de
limpieza y rehabilitacion. En respuesta al lamamiento de ayuda a la RPDC, el PMA aprob6 una
operacion de urgencia en octubre de 1995 y durante la primera mitad de 1996 entregé alrededor
de 18 200 toneladas de arroz.

A raiz de la alerta especial FAO/PMA que tuvo lugar el 13 de mayo de 1996, en la que se
advertia de que la situacion del suministro de alimentos del pais habia sufrido un deterioro mayor
del previsto, el PMA ampli6 el alcance de la asistencia humanitaria. La fase ampliada incluia
asistencia a 500 000 damnificados por las inundaciones, alimentaciéon complementaria para 525
000 nifios de menos de cinco afos y apoyo para realizar actividades de alimentos por trabajo para
restaurar las tierras de cultivo y rehabilitar la infraestructura rural dafiada. Estas actividades
apoyaron a 125 000 agricultores y sus familias. En la segunda mitad de 1996 recibieron asistencia
1,6 millones de beneficiarios, aproximadamente, en la forma de 32 100 toneladas de cereales 'y 9
500 toneladas de una mezcla de maiz y soja .

Al ser uno de los pocos organismos humanitarios presentes en el pais, el PMA cooper6
también de forma importante en la canalizacion de la ayuda alimentaria aportada por ONG.
Distribuy6 17 000 toneladas donadas por varias ONG, entre ellas CARITAS y World Vision. El
PMA supervisa también los envios de las ONG para actividades no incluidas en su operacion de
urgencia, tales como el apoyo al sistema publico de distribucién y diversas actividades en régimen
de alimentos por trabajo. Con el establecimiento de la oficina de Pyongyang en noviembre de
1995, el PMA pudo supervisar eficazmente las entregas de ayuda alimentaria a la RPDC y
adquirio la reputacion de suministrar informacion fidedigna sobre la situacion de la seguridad
alimentaria en el pais.

14.  EI 28 por ciento de los gastos operacionales del PMA se concentran en la Regién del
Mediterraneo, Oriente Medio y la CEI. En 1996, se efectuaron ajustes en la programacion para
adaptarse a las nuevas circunstancias en que debian efectuarse las principales operaciones de
socorro en la region. Ello implico participar en el proceso iniciado tras la firma de la paz en los
paises de la ex Yugoslavia; afrontar la malnutricion aguda de los nifios menores de cinco afios en
Irag, particularmente en las zonas central y meridional del pais y prepararse para la aplicacién de
la Resolucion 986 (“petréleo por alimentos™) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;
reorientarse hacia la ayuda alimentaria destinada a salvar vidas y proporcionar un medio de
subsistencia, en vista de los crecientes obstaculos que encontraban los programas orientados a
superar la desigualdad entre el hombre y la mujer a causa de los conflictos internos, en
Afganistan; consolidar la respuesta del PMA para abordar la situacion especial de los hogares
mas desfavorecidos, en su mayor parte encabezados por mujeres, en los territorios autbnomos
palestinos; y proseguir las intervenciones de ayuda alimentaria en el proceso de transicion del
socorro a la rehabilitacion en las subregiones de la CEl.
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15.

En la Region de América Latina y el Caribe, el PMA ha apoyado las iniciativas de los
gobiernos y las comunidades locales encaminadas a conseguir que las familias mas pobres tengan
mayor acceso a los recursos productivos y a complementar directamente la dieta mediante
intervenciones selectivas en la atencion primaria de salud y la educacién preescolar y primaria.
Las intervenciones en la region representaron el seis por ciento de los gastos totales del PMA. El
Programa siguié prestando apoyo a la consolidacién del proceso de paz mediante el
reasentamiento de la poblacién afectada por la guerra en Nicaragua y la ayuda a repatriados y
personas desplazadas en Guatemala. En Haiti, centrd su asistencia en el desarrollo de recursos
humanos entre los grupos mas vulnerables y los nifios de edad escolar, asi como en la
rehabilitacion y conservacion de los recursos naturales. En el Perd, se inicié en agosto de 1996
un proyecto de alimentacion en las escuelas primarias, orientado a los nifios de los tres
departamentos mas afectados por la violencia desatada en el pais a comienzos de los afios
noventa, y un proyecto de ordenacion de cuencas hidrograficas del altiplano andino continta
beneficiando a mas de 56 000 familias, un tercio de ellas encabezados por mujeres.

PMA - Informe Anual 1996
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El cambio organico: mayor capacidad para ayudar a los pobres y alos que padecen
hambre

Las condiciones en que desarroll6 su labor el PMA en 1996 fueron muy diferentes de las
existentes solo algunos afios antes. En efecto, una proporcion mayor de recursos y atencion se
dedico a las situaciones de urgencia, en especial a las situaciones de urgencia complejas; una
gran parte del personal sobre el terreno desempefié su cometido en situaciones peligrosas y
delicadas desde el punto de vista politico; el acceso a los beneficiarios fue en ocasiones
imposible; y los recursos para las actividades de desarrollo escasearon. El PMA inicié un
ambicioso proceso de cambio orgénico que le permita actuar con la mayor eficacia en estas
nuevas circunstancias. Las realidades operacionales de 1996 ilustran claramente por qué ha
acometido esos cambios el PMA:

» la asistencia a los afectados por las situaciones de urgencia es ahora la tarea mas importante y
apremiante del PMA; su personal y sus sistemas, dedicados otrora principalmente a las
actividades de desarrollo, han de estar igualmente bien adaptados a las intervenciones
relacionadas con situaciones de urgencia y a los retos subsiguientes de la rehabilitacion;

- las intervenciones de urgencia traspasan muchas veces las fronteras nacionales, como ha
quedado demostrado especialmente en la region de los Grandes Lagos en 1996, y es preciso
contar con una estructura regional flexible para poder realizarlas en la forma adecuada;

- larapida y dramatica evolucion de los acontecimientos en el Zaire oriental a finales de 1996
resalto la importancia de una planificacion para imprevistos bien fundada y la realidad de que
nada puede sustituir a un personal sobre el terreno experimentado con facultades para adoptar
oportunamente decisiones sobre el terreno;

« en Afganistan, la comunidad internacional comprob6 también que la situacion puede cambiar
casi de la noche a la mafiana y el PMA ha de estar preparado para intervenir de forma
inmediata y con eficacia; para ello hay que contar con un personal de campo experimentado y
familiarizado con las condiciones locales;

« laintervencion del PMA en las operaciones de desmovilizacion en Liberia y la aplicacion de la
Resolucion del Consejo de Seguridad sobre el “petréleo por alimentos” en Irag demuestran la
importancia de la adaptabilidad y la preparacion frente a las tareas y retos distintos;

« la importancia creciente que concede el PMA al conocimiento de sus beneficiarios, a los
planteamientos participativos y a la seleccion mas adecuada de las personas mas vulnerables,
particularmente la mujer, depende del conocimiento directo de las realidades locales, incluso
del contexto cultural;

« enla RPDC, el PMA no limité su papel al suministro de recursos, sino que actuo6 en defensa de
las personas aquejadas por el hambre y se convirtié en la fuente més fiable de informacion
exacta y actualizada;

- continuaron disminuyendo los recursos mundiales para la asistencia al desarrollo, pese a que
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion recalcé que 800 millones de personas siguen
padeciendo una situacion de hambre crénica; mas que nunca necesitan que el PMA actlie en
su defensa;

 la disminucion de los fondos para el desarrollo atribuye una importancia primordial al analisis
estratégico de los procedimientos que debe seguir el PMA para conseguir los maximos efectos
con los escasos recursos que le han sido confiados.

El PMA no ha iniciado un proceso de cambio por el mero deseo de cambiar, sino para
prepararse ante los nuevos retos operacionales de hoy y del futuro.

PMA - Informe Anual 1996
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. ____________________________________________________________________
LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION

16. El afio 1996 estuvo marcado por la celebracion de un acontecimiento importante en el seno de
la comunidad internacional: Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en Roma en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion para reafirmar su compromiso de combatir el hambre y “reducir
el nimero de personas desnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015”.

17.  EI PMA colaboro activamente en la preparacion de la Cumbre. EI documento informativo que
preparo, con el titulo de “La paradoja del hambre en un mundo de abundancia: nuevas
perspectivas para la ayuda alimentaria” fue objeto de una amplia difusion y el Programa participd
como observador en todas las conferencias regionales de la FAO, asi como en las reuniones del
Comité de Seguridad Alimentaria de dicha Organizacion y en las del Grupo de trabajo entre
periodos de sesiones conexo. Ademas, intervino en conferencias y seminarios celebrados en
varios paises con anterioridad a la Cumbre.

El mensaje del PMA ala Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

En la preparacion de la Cumbre, el PMA insistié constantemente en situar en el centro del
debate la cuestién del acceso, particularmente entre las comunidades y familias mas pobres. Son
varios los aspectos que subray6 en todo momento:

« La seguridad alimentaria no se reduce Unicamente a producir mas alimentos, sino que
concierne a las personas, a su capacidad de conseguir acceso a alimentos suficientes. El
hambre es un obstéculo directo y de primera magnitud para el desarrollo econémico y social:
no soélo es un efecto de la pobreza sino también una de sus causas.

« Debemos afrontar hoy el desafio del hambre, porque el hambre de hoy causa un dafio
irreparable y es el origen del hambre del mafiana. Las mujeres malnutridas dan a luz a nifios
cuya suerte en la vida ya estda comprometida. Debemos intervenir rapidamente y tratar de
aplicar medidas que permitan aumentar el poder adquisitivo de las personas a largo plazo.

« Las mujeres son una parte esencial en la solucion del problema. Dado que sobre ella recaen
en buena parte las responsabilidades de la seguridad alimentaria familiar, los recursos
destinados a la mujer son recursos en favor de la seguridad alimentaria.

« Debemos invertir en las personas, no Unicamente en la agricultura; en los productores, no tan
s6lo en la produccién. Debemos invertir para reforzar la aptitud de las personas, promoviendo
la alfabetizacion, la educacion y la capacitacién, y apoyar el crecimiento autbnomo
promoviendo las actividades de autoayuda y la creacion de bienes comunitarios. La educacion
es un elemento clave para la seguridad alimentaria.

» Laliberalizacion de los mercados tras la firma del acuerdo la Ronda Uruguay abre perspectivas
muy favorables pero deja muchos interrogantes sin respuesta. La comunidad internacional ha
de evaluar la importancia que pueda tener para los paises en desarrollo en los afios venideros
la “decisidn sobre la mitigacion de los posibles efectos negativos de la Ronda Uruguay”,
adoptada en Marrakech .

« La paz es una condicion indispensable para alcanzar la seguridad alimentaria. Las situaciones
de hambre agudo se producen cada vez mas cuando reina la inestabilidad politica.
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. _____________________________________________________________________________]
LA REFORMA'Y EL SISTEMA DE GOBIERNO

18.

19.

El 6rgano rector del PMA (el anterior Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
(CPA) se transformo en una Junta Ejecutiva, integrada por 36 Estados Miembros elegidos por el
Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y el Consejo de la FAO, con
efecto desde el 1° de enero de 1996. Durante ese afio, la Junta celebré cuatro periodos de
sesiones, precedidos por reuniones informales de composicion abierta para informar a todos los
miembros y observadores sobre los temas del programa que requerian orientacion normativa y/o
una decision. Los nuevos métodos de trabajo de la Junta se tradujeron en la elaboracion de una
documentacion breve y orientada a las decisiones, en la supresion de las declaraciones oficiales y
en un didlogo mas franco conducente a la adopcion de decisiones de caracter pragmatico.

Se suprimio el Subcomité de Proyectos y en la actualidad es la Junta la que examina los
perfiles de las estrategias en los paises, los programas por paises y los proyectos de desarrollo. La
Junta Ejecutiva comenz6 también el proceso de modernizacion del marco constitucional del
Programa para que estuviera en conformidad con los principios de gobierno establecidos por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y para dar cabida a iniciativas como las nuevas
politicas de recursos y financiacion a largo plazo.
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RESUMEN FINANCIERO

20. El aflo 1996 fue el primer afio del bienio del presupuesto del PMA para 1996-97. El nivel
autorizado por el CPA en noviembre de 1995 fue de 3 100 millones de dolares para el bienio, de
los cuales 2 861 millones se destinaban a la alimentacion, transporte, entrega y otros costos de
apoyo directo y 228,9 millones de dolares a la administracion y apoyo a los programas (AAP). El
presupuesto AAP se calculé de nuevo, con arreglo a los procedimientos habituales, y se cifro en
233,6 millones de ddlares para el bienio, es decir, 116, 8 millones de dolares anuales.

21.  En 1996, los gastos del PMA ascendieron a 1 186 millones de ddlares, que se destinaron a
sufragar los alimentos, el transporte maritimo; el transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion (TTAM); y los costos de apoyo directo e indirecto (CAD y CAl) para ayudar a los
pobres y a los que padecen hambre a todo lo largo y ancho del mundo en desarrollo.

Utilizacion Cuantia

por categorias de costos (en millones de
délares)*

Alimentos 678
Transporte maritimo 99 Gastos
TTAM 207
CAD y otros 94
AAP 108
Total 1186

! Las cifras de 1996 se basan en el estado provisional del segundo cierre de cuotas.
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22.

El PMA comenz6 a aplicar las nuevas politicas de recursos y financiacion a largo plazo en
enero de 1996. Con arreglo a las nuevas disposiciones, el presupuesto AAP se financia mediante
la recuperacion de los gastos de apoyo directo sobre la base de las tarifas aprobadas por la Junta.
La Directora Ejecutiva, teniendo en cuenta que el presupuesto aprobado “era un tope y no un
minimo”, y en vista del compromiso que habia asumido ante el CPA en el sentido de mantener
los gastos en concepto de AAP dentro del limite de los recursos disponibles, reajusto el
presupuesto AAP hasta situarlo en 112 millones de dolares, en consonancia con la disponibilidad
de recursos. Los gastos efectivos en concepto de AAP ascendieron en 1996 a 108 millones de
dolares.

. _____________________________________________________________________________]
UN ENFOQUE CENTRADO EN LAS PERSONAS

23.

“La seguridad alimentaria tiene que ver con las personas”. Este es el mensaje que dirigio el
PMA a la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y refleja su compromiso de hacer de los seres
humanos el objetivo central de sus actividades. El PMA ha iniciado un proceso consistente en
fortalecer su capacidad para identificar y llegar hasta los grupos mas pobres y vulnerables,
atribuir a la mujer una funcion esencial en la consecucion de la seguridad alimentaria, adoptar
criterios participativos y concentrar la atencion del Programa en los paises mas necesitados de
ayuda alimentaria.

Orientar la asistencia a los mas pobres

24,

25,

La labor de mejorar la seleccion de los beneficiarios es un proceso permanente. Supone
intensificar el analisis y la cartografia de la vulnerabilidad para identificar mejor a los
beneficiarios; centrar la atencion en las aptitudes y los aspectos vulnerables de la mujer; elaborar
una metodologia especifica para seleccionar a los beneficiarios en las situaciones de urgencia en
las que los problemas de inseguridad y la falta de informacion dificultan esa tarea; conseguir la
participacion de los beneficiarios, en particular de las mujeres, para identificar a los grupos que
necesitan asistencia y para entregar los alimentos; y ocuparse del desarrollo de los recursos
humanos mediante la creacion de capacidad.

La Dependencia de analisis y cartografia de la vulnerabilidad (ACV) del PMA estudia la
vulnerabilidad de las poblaciones beneficiarias frente a la inseguridad alimentaria y su capacidad
de supervivencia. Estos estudios constituyen el punto de partida para planificar la estrategia a
largo plazo y la intervencidn en las situaciones de urgencia, para realizar la identificacion y
disefio de los proyectos y para orientar la asistencia. La ACV elabora informes en los que se
describe la situacion socioecondmica de los paises y las zonas potencialmente vulnerables y traza
mapas de aquellas zonas en las que las poblaciones son mas vulnerables. En 1996, el PMA
reforzo la red de ACV (ya operativa en Etiopia, el Sudan, el Pakistan, Malawi, Zambia y
Camboya) estableciendo nuevas dependencias de ACV sobre el terreno en Tanzania y Senegal.
La dependencia de ACV intenta unificar a las diferentes organizaciones y metodologias para
complementar los esfuerzos y evitar duplicarlos. Colabora con el Sistema Mundial de
Informacion y Alerta (SMIA) de la FAO, con el Sistema de Alerta del Hambre de la USAID y
con organizaciones no gubernamentales. En diciembre de 1996 tuvo lugar un importante
seminario interno en la sede del PMA, después de la segunda reunidn oficiosa relativa al examen
de la vulnerabilidad, convocada por el SMIA en el contexto de la aplicacion del proyecto de
cartografia del riesgo financiado por la Comunidad Europea. EI seminario se centro en la
aplicacion practica por parte del personal de campo del PMA de metodologias de analisis de la
vulnerabilidad y su papel en la toma de decisiones.
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26. La canalizacion de la ayuda alimentaria en la fase inicial de una situacion de urgencia
puede entrafiar una gran dificultad debido a la falta de informacidn fiable sobre los destinatarios,
agravada por la inseguridad y las limitaciones en materia de logistica. Por ello, el PMA y sus
asociados tratan de conocer mejor cdmo viven los refugiados y cuéles son sus mecanismos de
supervivencia, asi como sus posibilidades de acceso a los alimentos y sus fuentes de ingresos. El
PMA y la OACNUR han colaborado estrechamente con el Save the Children Fund (Reino
Unido) en una de estas iniciativas en la region de los Grandes Lagos y en Etiopia para evaluar
mejor la seguridad alimentaria y las necesidades de alimentos aplicando una nueva metodologia,
el analisis de la economia alimentaria familiar.

Una mejor seleccion de los beneficiarios mediante el analisis de la economia alimentaria familiar

La metodologia de la economia alimentaria familiar surge de la labor de Save the Children Fund (SCF)
(Reino Unido) en un proyecto de cartografia del riesgo realizado con la colaboracion de la CE y el SMIA de la
FAO. El PMA ha colaborado estrechamente con SCF para utilizar dicha metodologia con el fin de evaluar la
seguridad alimentaria y las necesidades de alimentos. A tal efecto se iniciaron varios estudios en los campos
de refugiados a lo largo de 1996. El primero de ellos, cuya finalidad era experimentar mas a fondo esta
metodologia, se llevé a cabo con resultado satisfactorio en el campo de Lumasi en Tanzania. El segundo, se
realiz6 entre los refugiados somalies en Etiopia, como medida complementaria de una misién de evaluacion
PMA/OACNUR que habia expresado su preocupacion por el hecho de no conocer con exactitud los
mecanismos de supervivencia de los refugiados. Estos estudios permiten desglosar a la poblacién en
funcion de sus recursos y conocer de forma fiable las condiciones de vida de los diferentes grupos que la
forman.

Los datos recopilados en el curso de la realizacién de los estudios sobre los mecanismos de
supervivencia de las familias, la utilizacién de la ayuda alimentaria y la capacidad de la poblacion para poner
en marcha actividades productivas tienen un valor inapreciable para iniciar y llevar a cabo iniciativas de
seleccion de los beneficiarios, proponer alternativas a la distribucion general de alimentos y administrar la
operacion. Ademas, estos estudios han demostrado ser un instrumento eficaz en las misiones conjuntas de
evaluacion de las necesidades de ayuda alimentaria. En adelante, este método se utilizara habitualmente en
la preparacion de las misiones de evaluacion. Ya se estan adoptando las medidas necesarias para que el
personal aprenda a utilizar esta técnica.

27. Satisfacer las necesidades especiales de las mujeres. En 1966, todas las dependencias de las
oficinas en los paises y de la Sede aprobaron planes de accion para traducir en actuaciones
concretas los compromisos del PMA en favor de la mujer. Se trata de reforzar su importancia en
las estructuras locales de adopcion de decisiones relacionadas con la administracion de la ayuda
alimentaria y de los bienes creados. Las estrategias de seleccion de los beneficiarios y de
ejecucion de los programas que cuentan con el apoyo del PMA deben garantizar la igualdad del
hombre y la mujer en la distribucion de los beneficios a largo plazo y hacer un seguimiento de los
progresos conseguidos.

28. EI PMA trata de mejorar la seguridad alimentaria destinando los recursos directamente a las
personas responsables de la seguridad alimentaria familiar, que son tradicionalmente las mujeres.
Se intenta satisfacer las necesidades de la mujer y mejorar su situacion general mediante planes y
actividades concretos, tanto en las intervenciones de desarrollo como de socorro. Se ha
establecido un modulo de capacitacion con el objetivo de que el personal adquiera conciencia de
que las actividades del PMA influyen en las vidas de los beneficiarios en distintos niveles.
Alrededor de 130 funcionarios recibieron capacitacion en cuatro talleres regionales a lo largo de
1996.

29. Por otra parte, el PMA ha adoptado las medidas oportunas para conseguir que sus asociados
sigan la misma orientacion. En este sentido, en los memorandos de entendimiento (ME) que
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30.

31.

32.

33.

34,

suscribio el PMA con ONG en 1996 se incluyeron disposiciones relativas a la planificacion,
orientacion y distribucion de la ayuda alimentaria en funcién del género.

El PMA ha introducido en los planes de operaciones que concierta con las autoridades de los
gobiernos receptores disposiciones para garantizar una presencia importante de las mujeres en los
comités locales. Por ejemplo, los gobiernos estatales de la India han estipulado que los comites
rurales de proteccion de los bosques deben contar con un nimero minimo de mujeres. En Viet
Nam, se impartio capacitacion técnica y en materia de gestion a las mujeres en el marco de las
actividades de alimentos por trabajo, lo cual permitié que aumentara el nmero de mujeres
dirigentes. En Chechenya, las mujeres participan activamente en los comités de asesoramiento y
ejecucion de actividades. En Tunez, el enfoque participativo integrado del proyecto del PMA
prevé la eleccion de mujeres para participar en todos los comités de desarrollo.

El PMA fomenta en sus intervenciones un enfoque participativo y hace hincapié en la
participacion de las mujeres y los hombres. La participacion de los beneficiarios en la
formulacién y ejecucion de los programas propicia que éstos tengan efectos duraderos. Por
ejemplo, en Camboya, el PMA emprendié un programa de rehabilitacién cuyos rasgos
principales eran la autogestion y las actividades de rehabilitacion y desarrollo en pequefia escala
a nivel de las aldeas, en régimen de alimentos por trabajo. Se exhort6 a los dirigentes de las
aldeas y a los aldeanos a que identificaran sus prioridades. Todo parece indicar que este
planteamiento ha permitido que los beneficiarios se identifiquen con el programa, lo que
favorecera una mejor utilizacién y mantenimiento de la infraestructura, y propiciara su
sostenibilidad.

Es necesario dedicar mayores esfuerzos al seguimiento y evaluacion de la participacion. La
experiencia indica que hay que prestar apoyo a las oficinas en los paises para establecer
indicadores y adoptar metodologias para el acopio de informacion, analisis de datos y
presentacion de informes. A esos efectos, se han establecido directrices para hacer el seguimiento
de la participacion en las actividades relacionadas con los recursos naturales y para establecer
indicadores en las operaciones de socorro.

La creacion de capacidad fue y sigue siendo un objetivo prioritario. EI PMA promueve las
actividades de autoayuda con la participacion de trabajadores en paro y subempleados, asi como
de las comunidades, utilizando los alimentos como incentivo. En Jamaica, el PMA ha centrado
sus esfuerzos en la expansion y mejora de la formacion profesional, la generacion de empleo y el
desarrollo de microempresas. Esta en curso de ejecucion un proyecto iniciado y financiado
conjuntamente por el Gobierno y el PMA 'y orientado a los jamaicanos méas pobres,
especialmente las mujeres, que pone a su alcance (o al alcance de sus hijos) capacitacion, crédito
y cupones para alimentos hasta que consiguen empleo 0 ponen en marcha una microempresa
viable.

La entrega de ayuda alimentaria en escuelas primarias y centros de salud contribuy6 a
incrementar la asistencia de los nifios y las mujeres a estas instituciones. Los programas de
alimentacion escolar forman parte de la inversion destinada directamente a la poblacion y
complementan otras aportaciones en el &mbito de la educacion. Las comidas en las escuelas
estimulan y mantienen la asistencia escolar y refuerzan la capacidad de aprendizaje al eliminar el
hambre inmediata y las carencias de micronutrientes. Para aprovechar las ensefianzas extraidas
en lo que respecta a la adopcion de un enfoque eficaz para la alimentacion escolar, el PMA, en
colaboracion con la UNESCO y la OMS, prepard en 1996 un manual general para orientar la
formulacién y ejecucion de nuevos proyectos. En él se exponen con claridad los requisitos que
deben cumplirse para que las actividades tengan el efecto esperado. Entre los elementos mas
destacados cabe mencionar una mejor seleccién de los beneficiarios, la superacion de la
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desigualdad entre hombres y mujeres, una mayor participacion y contribucion de las
comunidades beneficiarias a través de asociaciones de padres-maestros, y la preparacion y la
inocuidad de los alimentos. Una condicion indispensable es la eficacia en funcion de los costos:
el manual explica como suministrar en las escuelas comidas equilibradas preparadas con
ingredientes locales, con un costo inferior a 10 centavos por racion..

Centrar la atencion en los paises mas necesitados de ayuda alimentaria

35. Enlos ultimos afios, el PMA ha aumentado notablemente la proporcion de recursos asignados
a los paises mas necesitados. En 1996, del total de nuevas asignaciones para proyectos de
desarrollo, los paises menos adelantados (MA) recibieron el 57 por ciento en valor y el 53 por
ciento en volumen. Sin embargo, la proporcion de las gastos de desarrollo asignados a esos
paises fue menor y represento el 42,3 por ciento de los gastos totales efectuados por el PMA en
concepto de desarrollo. Si se incluye el socorro, a los paises MA correspondié el 59 por ciento de
todos los gastos.

36. El objetivo del PMA de prestar asistencia a las personas mas pobres de los paises mas
necesitados entrafia una especial dificultad. Por lo general, esas personas viven en zonas remotas,
marginales desde el punto de vista econdmico, y tienen menos acceso a la infraestructura
econdémica y social, tanto carreteras como escuelas y mercados. Del estudio realizado por el
PMA en 1996 se desprende la necesidad de introducir una serie de cambios para reforzar la
estrategia operacional del Programa en los paises mas pobres. Las esferas mas criticas son las
siguientes:

- analizar la capacidad y planificar su fortalecimiento al preparar la Nota sobre la estrategia del
pais, el Perfil de la estrategia en el pais y los programas por paises;

- fijar objetivos realistas en las intervenciones, que puedan ser alcanzados de manera eficaz
mediante la ayuda alimentaria;

« conseguir una mayor flexibilidad en las operaciones mediante proyectos innovadores de
“servicios de financiacion de los alimentos” y estrechar la colaboracidn con un conjunto
diversificado de asociados locales, como las ONG;

- fortalecer y apoyar la capacidad introduciendo cambios en la estructura organica del PMA,
impartiendo capacitacion y efectuando otras inversiones de pequefia cuantia,;

« programar la asistencia para el desarrollo basandose en las capacidades y asociaciones
establecidas en el curso de las operaciones de socorro.

37. Se esta elaborando un documento normativo sobre las repercusiones que puede tener el hecho
de que el PMA concentre su atencidn en los paises mas necesitados. Previsiblemente, dicho
documento sera examinado por la Junta Ejecutiva del PMA en su tercer periodo de sesiones
ordinario (octubre de 1997).
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Namibia toma el relevo del PMA

El PMA inicio las operaciones en Namibia en 1989, con el suministro de ayuda alimentaria de
urgencia a 43 000 namibianos repatriados desde Angola. Namibia se convirtié en un estado
independiente en marzo de 1990. Ademas de prestar asistencia a los repatriados, el PMA ha
contribuido a establecer un mecanismo de socorro contra la sequia y a emprender un programa
de alimentacién escolar. Gracias a la receptividad del Gobierno, el PMA ha contribuido al
fortalecimiento de la capacidad nacional para proporcionar seguridad alimentaria al segmento
mas pobre y vulnerable de la sociedad.

Namibia es uno de los 23 paises en los que el PMA ha suprimido o esta en el proceso de
suprimir sus actividades para concentrar los limitados recursos de ayuda alimentaria multilateral
en los paises mas necesitados. El gobierno de Namibia se ha comprometido a tomar el relevo
cuando el PMA haya cerrado su oficina en febrero de 1997. Ya durante la sequia de 1996, el
Gobierno llevé a cabo programas de ayuda alimentaria de socorro financiados en su totalidad
con recursos nacionales, y esté en el proceso de hacerse cargo del programa de alimentacién
escolar. Ha establecido una “Dependencia de gestion de las situaciones de urgencia’” como una
estructura permanente para ayudar a las personas afectadas por las sequias reiteradas. El
ministerio de Educacién Basica seguira distribuyendo alimentos a los alumnos de preescolar y
de la escuela primaria de familias pobres residentes en zonas remotas y movilizara recursos
nacionales para ampliar este programa, lo que constituye un ejemplo de sostenibilidad de los
proyectos sin los recursos del PMA.

Mejorar la calidad de las operaciones e incorporar la asistencia del PMA en los

programas nacionales del pais beneficiario

38.  EI PMA no cejo en su empefio de mejorar la calidad de las operaciones e incorporar la

asistencia en los programas nacionales del pais beneficiario. Es este un proceso paulatino para
conseguir los objetivos establecidos en el Plan Estratégico y Financiero para 1996-99 que no
compete unicamente al Departamento de Operaciones, sino a todas las dependencias del PMA.

Programacién por paises
39. En 1996, se presentaron a la Junta Ejecutiva ocho nuevos perfiles de estrategias en los paises

(PEP), lo que elevd su nimero a 22. También se presentaron a la Junta, y obtuvieron su
aprobacidn, los tres primeros programas en los paises (PP), correspondientes a Bangladesh,
Bolivia y Pakistan.

40. Los programas por paises permiten integrar mejor las actividades del PMA en los programas

nacionales del pais beneficiario y estrechar la coordinacidn con otros organismos de las Naciones
Unidas. EI PEP guarda relacion con la nota sobre la estrategia del pais (NEP) y los PP estan en
total sintonia con el ciclo de programacion de los restantes organismos del Grupo Consultivo
Mixto sobre Politicas.

41. Cuando se demuestra que existen problemas de desigualdad entre el hombre y la mujer, se

establece en los programas por paises el objetivo de destinar a las mujeres y a las nifias el 60 por
ciento de los recursos. Por ejemplo, en el programa en el pais correspondiente a Bangladesh se
introdujo en el Programa de Desarrollo Rural el objetivo de prestar asistencia a un nimero mas
elevado de mujeres y de destinar a las mujeres y las nifias la proporcion estipulada de los
recursos globales.
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Control de calidad

42,

43.

44,

En 1996, el PMA inicié una accion coordinada para medir y documentar la eficiencia de las
operaciones de urgencia y sus repercusiones sobre las poblaciones a las que se destinan. Con
objeto de establecer la eficacia de las operaciones de urgencia, el PMA esta introduciendo de
manera progresiva un mecanismo consistente en una serie de indicadores practicos y sencillos.
La finalidad de este sistema de seguimiento es suministrar informacién que sea de utilidad para
adoptar decisiones sobre la orientacion de la operacion, el reajuste de la cesta de alimentos, la
necesidad de nuevas intervenciones y la supresion gradual de la ayuda alimentaria. Se estan
preparando directrices sobre la base de los estudios de casos que se han efectuado.

Las conclusiones de uno de dichos estudios, que se llevo a cabo en el Zaire oriental, pusieron
de manifiesto las limitaciones que suponia utilizar Gnicamente indicadores nutricionales y de
salud. En el caso de Goma, el suministro de una racion suficiente de alimentos ha sido esencial
no sélo para mantener un estado nutricional satisfactorio sino para impedir un mayor deterioro de
la seguridad alimentaria y el agravamiento de la degradacion ambiental. Asi pues, en este caso
fue de importancia crucial identificar otros indicadores que reflejaran los posibles efectos
secundarios que puede tener una operacion de urgencia sobre el bienestar de los refugiados /PDI
y de la poblacidn local. Se esté realizando un analisis similar de la operacion de repatriacion de
refugiados tuareg en Mali. A lo largo de 1997 se efectuaran dos estudios més correspondientes a
la operacion regional de Liberiay a Iraq.

El PMA realiz6 evaluaciones para identificar aquellos casos en los que se habia registrado una
situacion de desigualdad por razén del género en la administracion de los bienes generados
mediante las actividades de alimentos por trabajo, en la distribucién de los beneficios a largo
plazo que esas actividades habian producido o en el acceso a los servicios de capacitacion y de
crédito. Cuando fue necesario se adoptaron medidas correctoras: en el Ecuador, se han incluido
en el sistema informatizado de seguimiento y evaluacion indicadores para el seguimiento de los
beneficios del proyecto en lo que respecta a la desigualdad entre hombres y mujeres, en Bolivia,
el andlisis realizado llevo a modificar los requisitos de seguimiento y presentacion de informes
establecidos en el plan de operaciones para tomar en consideracién esta cuestion de forma mas
cabal.

Utilizacion de los programas de ayuda de socorro y mitigacion de las catastrofes

45.

46.

con fines de desarrollo

El PMA siguio incrementando el componente de desarrollo de las actividades de socorro. En
Afganistan, tras una fase de distribucion gratuita de alimentos, se seleccioné a 350 000 personas
-en su mayor parte nifios y mujeres- para la venta subvencionada de pan en el marco del proyecto
innovador de establecimiento de panaderias. Esto permitio a las mujeres trabajadoras sostener a
sus familias y fortalecer su capacidad empresarial en un momento de elevado desempleo en el
pais. EI PMA reinvirtid los beneficios procedentes de la venta de pan en las comunidades
mediante proyectos de alimentos para la capacitacion. La mayor parte de los beneficiarios son
mujeres discapacitadas por efecto de las heridas de guerra, viudas o cabezas de familias
uniparentales.

En Liberia, el PMA ha participado activamente en el proceso de desmovilizacion
suministrando paquetes de alimentos a antiguos soldados. Para prestar asistencia a los soldados
desmovilizados se llevaran a cabo “proyectos transitorios”, que se ampliaran en 1997, cuyo
objetivo serd apoyar su reintegracion en la sociedad. En Angola, la asistencia del PMA a los
centros de ensefianza preescolar se orienta a los grupos mas vulnerables, es decir, las mujeres y
los nifios de edad preescolar, muchos de los cuales pertenecen a la categoria de personas
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desplazadas. Se facilita a las madres, muchas de las cuales no tienen otras fuentes de ingresos, la
oportunidad de desarrollar actividades generadoras de ingresos durante el dia mientras sus hijos
asisten a los centros de salud, en los cuales se realizan, ademas, reconocimientos médicos y
vacunaciones. Ademas, estos proyectos, que se llevan a cabo en los nlcleos urbanos méas pobres
del pais, ofrecen la posibilidad de impartir ensefianza preescolar a los nifios de corta edad.

47.  En los paises que sufren reiteradamente catastrofes naturales, el PMA ha prestado una especial
atencion a la mitigacion de las catastrofes y a la preparacion para reforzar la capacidad de los
paises de intervenir con rapidez y eficacia en las situaciones de urgencia. A titulo de ejemplo, en
Viet Nam, la construccion de diques marinos en el marco de un proyecto de alimentos por
trabajo ha reforzado el sentimiento de seguridad de los beneficiarios, gracias a lo cual han
aumentado las inversiones y la produccion agricolas y se estan llevando a cabo actividades
generadoras de ingresos en pequefia escala. Los indicadores socioeconémicos reflejan la mejora
de las condiciones de vida, en particular por lo que respecta a la disponibilidad de alimentos.

48.  En el Sahel, una region vulnerable a las catéastrofes derivadas de la dureza de las condiciones
climaticas, el PMA ha centrado la asistencia al desarrollo en las actividades destinadas a mitigar
los efectos de las catastrofes. En Mali y en Mauritania, por ejemplo, los proyectos de desarrollo
con fines maltiples que lleva a cabo el PMA en los &mbitos de la agricultura, el medio ambiente
y la ganaderia, contribuyen a desarrollar la capacidad de produccion de alimentos.

Mitigacién de los efectos de las catastrofes en Bangladesh

En Bangladesh, un pais con una gran propension a sufrir catastrofes naturales y situaciones
de urgencia provocadas por ciclones, inundaciones y sequias, los campesinos pobres son el
sector de la poblacién mas amenazado. El PMA coopera desde 1975 con el Gobierno y con
donantes bilaterales en la construccion de diques costeros y canales de avenamiento en el marco
del Programa de Desarrollo Rural. Esta iniciativa ha sido de extraordinaria importancia para aliviar
las consecuencias de los ciclones e inundaciones, protegiendo a millones de familias y extensas
areas de tierras de cultivo. Cuando, pese a todo, se registran inundaciones, los dafios son
escasos o inexistentes.

En 1995/96 se ejecuté un programa que suponia una inversion de 28 000 toneladas de trigo
para rehabilitar 650 kildbmetros. de la faja costera. Sus efectos fueron la proteccion de un millén de
personas, 80 000 hectéreas de tierras y 150 000 toneladas de arroz. En palabras de los
habitantes de una aldea, “si no se hubieran construido los diques, nos habriamos visto obligados
a desplazarnos a la colina cercana y a talar los arboles y nuestra supervivencia habria dependido
de la entrega de alimentos de socorro, ya que todos los campos habrian sido inundados por el
mar. Gracias al PMA, podemos vivir de nuestros propios recursos”.

Invertir en el personal de contraparte del PMA

49. En 1996 se impartié capacitacion a mas de 3 124 trabajadores de contraparte en 42 paises en
desarrollo. El elemento esencial de este tipo de programas de capacitacion fueron cuatro talleres
subregionales sobre almacenamiento y administracion de los alimentos, asi como la capacitacién
para las operaciones de urgencia, la gestion financiera, la nutricion y la automatizacion. Los
talleres que tuvieron lugar en Rwanda, Burundi y Tanzania sobre el almacenamiento y
administracion de los alimentos se centraron en la garantia de la calidad de los productos de la
ayuda alimentaria durante su transporte, almacenamiento y manipulacion. Participaron en ellos
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50.

personal nacional e internacional del PMA, ONG nacionales y organismos de contraparte. La
participacion del personal de contraparte contribuyo a la sostenibilidad del proyecto: por
ejemplo, la oficina del PMA en Malawi patrociné un viaje de estudios en Etiopia para el personal
de contraparte del Gobierno, a fin de que aprovechara las ensefianzas extraidas de la amplia
experiencia conseguida en ese pais en las actividades de alimentos por trabajo.

El perfeccionamiento de las tareas de analisis y planificacion de las cuestiones de género fue
otro de los aspectos que centro las actividades de capacitacion del personal de contraparte del
PMA. Se realizaron talleres nacionales con el fin de mejorar la capacidad de trabajar en
cooperacion para adoptar medidas mas equitativas de seleccion de los beneficiarios, preparacién
de actividades, administracion de productos alimenticios y elaboracion de programas de ayuda
alimentaria en cooperacion con programas de fomento de la alfabetizacion y de la capacidad de
direccion de la mujer.

La cooperacion en el trabajo

51.

52.

A lo largo de 1996, el PMA adopt6 varias iniciativas para reforzar la cooperacion y
coordinacion entre organismos, tanto con asociados del sistema de las Naciones Unidas como
con organizaciones no gubernamentales (ONG). EI PMA participé activamente en el Comité
Permanente entre Organismos (IASC) bajo la direccion del coordinador humanitario para las
situaciones de urgencia, en los grupos que se ocupan de cuestiones tales como el establecimiento
de un marco estratégico conjunto para las operaciones humanitarias de urgencia, las tareas de
seguimiento y evaluacion, las personas desplazadas en el interior del pais, el proceso de
Ilamamiento unificado, el fortalecimiento de la capacidad local y la promocién del personal. El
PMA apoyo decididamente la adopcion de un enfoque integrado para atender las necesidades en
materia de socorro y desarrollo y realizé propuestas para fortalecer la coordinacion en el seno de
las Naciones Unidas, sefialando, en particular, que en la mayor parte de los casos el coordinador
residente debia ser también coordinador humanitario.

En la reunion de alto nivel del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas (GCMP), que se
celebré en Roma en abril de 1996, los directores de los diversos organismos acordaron realizar
una declaracion conjunta en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Prosiguieron los trabajos
sobre aquellas cuestiones sobre las que la Asamblea General de las Naciones Unidas habia
conferido un mandato, como la armonizacion de las politicas y procedimientos. En 1996, se llevo
a cabo un examen de la funcion y el funcionamiento del GCMP.
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El trabajo en cooperacién: el Centro conjunto de logistica de las Naciones Unidas en
Entebbe.

El Centro conjunto de logistica de las Naciones Unidas (UNJLC), ubicado inicialmente en
Kampala y trasladado posteriormente a Entebbe, es el centro de coordinacion para la recepcion y
expedicion de alimentos y articulos no alimentarios de socorro por via terrestre y aérea en la
region de los Grandes Lagos. El UNJLC fue constituido por el PMA en el otofio de 1996 y cuenta
con la participacion a todos los efectos del PMA, como organismo principal, la OACNUR, el
UNICEF, el Departamento de Asuntos Humanitarios (DHA) de las Naciones Unidas y diversas
ONG.

Una caracteristica muy importante del UNJLC es su condicién de punto Gnico de enlace con
las fuerzas multinacionales sobre cuestiones de logistica y sobre la fijacion de las prioridades del
trafico de socorro. Ademas, suministra informacion sobre los itinerarios terrestres y aéreos,
identifica y resuelve los problemas relativos a los itinerarios, coordina todos los fletes de socorro
de las Naciones Unidas y ONG para reducir al minimo toda competencia innecesaria y fija las
tarifas de transporte. Se establecio una sucursal del Centro en Kisangani, el Zaire, para hacer
frente a las necesidades en materia de logistica en la operacion de urgencia compleja del Zaire
oriental.

El apoyo que ha prestado hasta la fecha el PMA al UNJLC es buena prueba de su validez.
Previsiblemente, en adelante el Centro servira como modelo para las actividades de coordinacion
y ejecucioén de las cuestiones de logistica en las operaciones de socorro, incluida la interconexion,
de importancia crucial, con las fuerzas multinacionales en las situaciones de urgencia compleja.

53.  Se fomento la cooperacion de caracter operacional entre organismos con otros organismos
clave de las Naciones Unidas, a saber, la OACNUR, el UNICEF y la FAO. Se reviso el
Memorando de Entendimiento (ME) PMA/OACNUR para clarificar la responsabilidad en el
suministro de asistencia humanitaria a los refugiados y redefinir la funcién del PMA en la
distribucion final. Se iniciaron conversaciones con el UNICEF para reforzar la colaboracion y
garantizar la complementariedad en las situaciones de urgencia, conversaciones que todo hace
pensar concluirdn en la firma de un ME. Analogamente, se registraron avances en la cooperacion
entre el PMA y la FAO, tanto en relacion con el perfeccionamiento de las modalidades de
distribucion de semillas e instrumentos, como el fortalecimiento de la cooperacion técnica entre
el Sistema Mundial de Informacién y Alerta de la FAO (SMIA) y la Dependencia de anélisis y
cartografia de la vulnerabilidad (ACV) del PMA. Continud, también, la colaboracion con el
FIDA; el PMA participé activamente en la constitucion de la “Coalicion contra el hambre y la
pobreza”, dirigida por el FIDA e integrada por ONG y organismos multilaterales. En septiembre
de 1996, el PMA también ultimé un canje de cartas con el Comité Internacional de la Cruz Roja.

54.  En 1996, el PMA continu6 cooperando con mas de 1 000 ONG nacionales e internacionales.
La firma del primer ME con una ONG en 1995 fue seguida en 1996 de la conclusion de siete
nuevos acuerdos, en los que se establecia una clara division de funciones basada en las ventajas
comparativas de cada organizacion, con el fin de potenciar en la mayor medida posible la eficacia
de las intervenciones. La segunda consulta periodica PMA/ONG tuvo lugar en junio de 1996; los
temas que se debatieron fueron los sistemas de alerta, las modalidades de distribucion en las
operaciones de urgencia y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. En dicha consulta participo
el Presidente del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO.
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Evaluacién

55.  En 1996, la Oficina de Evaluacion sigui6 efectuando evaluaciones bien orientadas de las
operaciones de urgencia y de las intervenciones posteriores, asi como de proyectos y programas
de desarrollo. A lo largo del afio se llevaron a cabo 14 misiones de evaluacion sobre el terreno y
se realizo un estudio tedrico. Aungue cada evaluacion se centra en operaciones concretas 0 en un
aspecto tematico o sectorial, en todas ellas se abordaron cuestiones esenciales, como la seleccion
de los beneficiarios, los problemas ambientales, las cuestiones de género y el seguimiento.

Evaluacién conjunta PMA/ONG en Angola

En noviembre de 1996, se llevo a cabo en Angola una evaluacion conjunta PMA/ONG, cuyo
principal centro de interés fue la cooperacion entre el PMA y las ONG. La finalidad de la
evaluacion era hacer aportaciones pertinentes para la cooperacion futura PMA/ONG en
operaciones de urgencia e intervenciones posteriores a las mismas.

La mision puso de relieve las oportunidades existentes para adoptar un planteamiento mas
armonico en relacion con la evaluacion de las necesidades y para establecer una mejor
coordinacién en la fase de ejecucion. Sefal6 también que existian diferencias entre los
planteamientos de las ONG respecto a la definicion y expresion de las necesidades por las
propias comunidades locales. La mision sugirié que en los acuerdos concertados entre el PMA 'y
las ONG a nivel nacional se deberian definir criterios para la evaluacion de las necesidades y la
metodologia y los indicadores que se emplearan para el seguimiento de los logros alcanzados.

La misién propuso que se adoptaran criterios comunes para la seleccion de los beneficiarios,
para decidir las actividades y para hacer el seguimiento. Se reconoci6 la necesidad de una
planificacion coordinada a largo plazo, en particular cuando se trata de la rehabilitacion. Por
ualtimo, la mision recomendo que las evaluaciones conjuntas que se realizaran en adelante se
basaran en esta misién conjunta, que habia sido tan fructifera.

Promover la eficacia y la eficiencia de las operaciones

La eficiencia en materia de transporte y logistica

56. EI PMA se esfuerza por proveer servicios de logistica de calidad, que sean al mismo tiempo
rentables y eficientes. Para alcanzar este objetivo se adoptan medidas de diversa indole, como la
planificacién coordinada antes de la expedicion; la consolidacion de la carga; el examen
exhaustivo de las operaciones de transporte y logistica y de los costos; el establecimiento de un
calendario, itinerario y medios de transporte 6ptimos, tanto en el transporte maritimo como
terrestre; y un plan de autoseguro a través del cual el PMA puede entablar acciones eficaces de
recuperacion contra terceras partes responsables de la pérdida o dafio de los productos del PMA.

57. Las operaciones de logistica son cada vez mas complejas y dificiles. EI PMA se ha visto en la
necesidad de rehabilitar infraestructura y equipo para poder acceder a los beneficiarios, asegurar
la entrega rapida y rentable de los alimentos y de la ayuda y reducir el sufrimiento. Por ejemplo,
en la regidn de los Grandes Lagos, el Programa llevo a cabo varios proyectos de rehabilitacion
de infraestructura y equipo con el fin de aumentar la capacidad de transporte de los corredores
humanitarios, reducir los costos de entrega, facilitar el acceso de manera sostenible y mejorar la
capacidad de intervencion del Programa estableciendo bases logisticas en el interior para
establecer por adelantado, con caracter estratégico, existencias de alimentos de socorro. Ademas,
se mejoraron las vias fluviales interiores tanto en el lago Tanganika como en el lago Kivu para
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58.

59.

aumentar la capacidad de las barcazas y reducir los costos globales de entrega de los alimentos en
el Zaire oriental y en Burundi.

En Bosnia, el PMA asumid las funciones de la entrega de alimentos de socorro y de la
logistica, incluida la gestion de los puntos de entrega en el interior del pais, funciones que habia
desempefiado hasta entonces la OACNUR. Tras un traspaso gradual y coordinado de
responsabilidades, las flotas internacionales de camiones dejaron paso a acuerdos comerciales
con empresas autoctonas de transporte, lo que produjo importantes economias. Esto permitio
también al PMA, con el acuerdo de los donantes correspondientes, trasladar la flota de camiones
desde Bosnia hasta la regidn de los Grandes Lagos para hacer frente a la crisis que se estaba
produciendo en esta Ultima zona.

La eficacia del plan de autoseguro del PMA, introducido en 1994, se comprobé a lo largo del
afio cuando la pérdida, sin precedente, de un barco fletado por el PMA (el Cheng Da) en el
estrecho de Taiwan a causa del mal tiempo origin6 una pérdida de aproximadamente 1,8
millones de ddlares. A pesar de este suceso, los ahorros conseguidos durante el periodo
transcurrido hasta finales de 1996, teniendo en cuenta el costo de un seguro externo completo,
ascendieron a tres millones de ddlares. El beneficio practico del sistema de autoseguro quedo de
manifiesto por la disponibilidad inmediata de fondos, que permitioé sustituir rapidamente los
alimentos perdidos en el Cheng Da, requeridos urgentemente en la RPDC.

La seguridad: una nueva dimension de la asistencia

60.

61.

El personal que interviene en las operaciones de socorro trabaja en una situacion peligrosa e
inestable en la que las personas vulnerables tienen una necesidad desesperada de ayuda. Por lo
general, son los Gltimos en marcharse cuando la situacion se hace insostenible. Cuando tal cosa
ocurre, las organizaciones deben disponer de los medios necesarios para evacuar al personal.

En octubre y noviembre de 1996, se pidié al PMA que adoptara medidas excepcionales para
evacuar al personal del PMA y de otros organismos de Uvira, Bukavu y Goma, en el Zaire
oriental. Con el avance de las “fuerzas de la alianza”, la inseguridad en esas ciudades alcanz6
unos niveles que impedian al personal desempefiar su labor: los vehiculos y el equipo les fueron
arrebatados y sus vidas corrian un grave peligro. De acuerdo con la decision adoptada por el
Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSECOORD) el personal de
Uvira fue el primero en ser evacuado. Ante la imposibilidad de efectuar la operacién por
carretera, el coordinador pidi6 al PMA que organizara una evacuacién aérea. De esta forma, 46
miembros del personal de diversos organismos de las Naciones Unidas y de varias ONG fueron
trasladados por avidn a Nairobi. La evacuacion desde Goma fue la operacién mas compleja
debido a la imposibilidad de utilizar el aeropuerto, en un primer momento por las restricciones
impuestas por las autoridades zairefias y, posteriormente, porque se convirtio en el escenario de
violentos combates. EI PMA recurri6 a todas las opciones posibles, desde situar barcazas para
efectuar la evacuacion a través del lago hasta poner en situacién de alerta a helicdpteros y
aviones comerciales para su utilizacién inmediata.
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El PMA en Monrovia

El 6 de abril de 1996 se produjo un nuevo conflicto violento entre las diversas facciones de
Liberia, asolada intermitentemente por la guerra civil desde hace varios afios. La capital,
Monrovia, fue el escenario de nuevos combates entre diversos grupos politicos, pero también en
el interior del pais se produjo la ruptura del alto el fuego y la reanudacion de las hostilidades.
Mientras la poblacion civil trataba de escapar de los centros neuralgicos de los enfrentamientos,
se produjo el saqueo de tiendas y almacenes, a pesar de la presencia de las fuerzas de
mantenimiento de la paz en Africa occidental.

El PMA decidié permanecer en Liberia a pesar del caos y de la inseguridad reinantes en la zona y
gracias a sus planes para las situaciones de urgencia consiguio llevar adelante programas de
socorro en los lugares en que otros organismos dejaron de actuar. Ante la imposibilidad de
recurrir al transporte por tierra y por aire a causa de las luchas en el interior del pais y del cierre
de los aeropuertos, el PMA consiguio fletar dos pequefios buques de carga de cabotaje que
entraron a servicio el 9 y el 24 de abril, respectivamente, estableciendo un “puente maritimo” de
urgencia, seguro y rentable, entre Monrovia y Freetown. La permanencia del PMA permitié evitar
el saqueo de los almacenes del puerto de Monrovia que albergaban un gran volumen de
alimentos. Los dos buques iniciaron un servicio de ida y vuelta evacuando al personal de la
comunidad internacional, en el viaje de vuelta transportaban diversos articulos no alimentarios
importantes, como equipo de comunicaciones, suministros médicos, combustible y generadores
de electricidad.

Cuando se establecio una quebradiza tregua entre las partes en conflicto, el PMA reorganizo las
operaciones navales en Liberia, sustituyendo los buques de carga de cabotaje por un buque de
abastecimiento apto para la navegacion de altura, dotado de un equipo moderno de
comunicaciones, una plataforma para el aterrizaje de helicOpteros, equipo de seguridad para mas
de 80 personas y capacidad de carga. El buque esta preparado frente al puerto de Monrovia para
proporcionar a la comunidad internacional una via segura y fiable de evacuacion. El costo de este
servicio se compartié en un primer momento con el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, y ahora con otros organismos de las Naciones
Unidas y organizaciones de socorro.

62. El éxito de estas y otras operaciones relacionadas con la seguridad se explica por el excelente
espiritu de cooperacién y coordinacion existente entre los organismos implicados, asi como por
los acuerdos sobre asuntos relacionados con la seguridad que alcanzaron los principales
organismos de socorro operacionales con el UNSECOORD en 1996. Las operaciones en curso
del PMA y los medios aéreos y maritimos que utiliza lo sitlan en una posicion privilegiada para
movilizar con gran rapidez los aviones o barcos necesarios para evacuar al personal de las zonas
de peligro. Esto ha impulsado la propuesta, en fase de estudio, de normalizar la funcion del PMA
en las evacuaciones del personal de las Naciones Unidas.

Reforzar la capacidad del PMA para efectuar compras en los paises

63. En 1996, el PMA compr6 980 000 toneladas de alimentos, que equivalen al 46 por ciento de la
ayuda alimentaria suministrada, frente al 35 por ciento en 1995. En 1996, realiz6 en los paises en
desarrollo la compra de aproximadamente 640 000 toneladas (un 28 por ciento mas que en 1995)
del total de alimentos que adquirid, con un costo total de 166 millones de ddlares.

64. El programa ha reforzado la capacidad de adquisicion sobre el terreno. En 1996, tenia oficiales
de compras en Uganda, Zimbabwe, Turquia, Kenya, Viet Nam y Tanzania. De esta manera, las
compras realizadas por conducto de las oficinas sobre el terreno significaron el 50 por ciento de
las adquisiciones totales del PMA.
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65.

66.

El PMA esté simplificando también el proceso de examen y aprobacion de las compras. En
1996, la Directora Ejecutiva aumento la delegacion de funciones en relaciéon con las compras y
aprobd nuevos procedimientos para la adquisicion de alimentos. La aparicion de un “Manual de
procedimientos normativos y operacionales para la compra de alimentos” en mayo de 1996 fue
seguida en diciembre por la de una “Guia del usuario para la compra de alimentos”, destinada a
todas las oficinas en los paises que realizan compras locales de alimentos.

Este conjunto de medidas ha reforzado la capacidad del PMA para efectuar compras en los
paises y realizar transacciones triangulares; ha acelerado el proceso de compra delegando en las
estructuras sobre el terreno la adopcion de decisiones, pero respetando el principio de
responsabilidad; y ha permitido al PMA sustituir rapidamente las compras en los paises por la
adquisicion en los mercados regionales o internacionales, en funcion de las circunstancias. No
obstante, queda aln margen para trabajar con otros compradores de ayuda alimentaria y con los
donantes para intensificar la compra local de alimentos, mediante una mayor coordinacion entre
las organizaciones que compran alimentos, un mejor conocimiento de los mercados y un
calendario més adecuado.

Preparacion, planificacion para contingencias y acuerdos de disposicion inmediata

67.

68.

69.

de alimentos

En 1996 se alcanzaron progresos notables en la planificacion de las situaciones de urgenciay
en el establecimiento de servicios de apoyo. La planificacion para contingencias, una parte cada
vez mas importante de la gestion de las intervenciones ordinarias, exige elaborar hipétesis en
zonas de riesgo, determinar las medidas que deben adoptarse cuando se desencadenan situaciones
de urgencia y establecer servicios de preparacion para imprevistos, como aportaciones de
alimentos, dotacion de personal y equipo para poder efectuar una intervencion inmediata. A lo
largo de 1996, el PMA colabor6 con el DAH, el UNICEF y la OACNUR a fin de preparar
metodologias de planificacion para imprevistos e introducirlas en el conjunto del sistema. Se
Ilevaron a cabo actividades de planificacion conjunta en zonas en las que existian operaciones de
urgencia de gran alcance, como los Balcanes, la region de los Grandes Lagos, el Africa
occidental y Asia central, con el fin de asegurar la complementariedad en las estrategias de
intervencion respectivas.

Se utiliz6 una amplia gama de servicios de preparacion para imprevistos en situaciones de
urgencia surgidas en las regiones de Liberia y de los Grandes Lagos, en el Cuerno de Africa,
Angola, la RPDC y la ex Yugoslavia. Como se advierte al examinar la operacion del Zaire
oriental, entre esos servicios figuran los equipos de respuesta rapida (ERR) y el equipo conexo;
los acuerdos generales de compra celebrados con proveedores; el suministro estratégico de
alimentos en el almacén del DAH en Pisa (Italia) y las existencias estratégicas en materia de
logistica para Africa en Nairobi; los servicios de los asociados de las Naciones Unidas, a saber, la
Dependencia de Defensa Civil y Militar del DAH y el Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas; y servicios externos, incluso acuerdos de disposicion inmediata con donantes y ONG
para el despliegue rapido de personal y /o equipo de urgencia y especializado.

El PMA continu6 colaborando con posibles donantes cuyos efectivos militares podrian ser
utilizados en apoyo de la ayuda de socorro. Esto supuso transferir equipo excedentario, prestar
asistencia técnica en los &mbitos de la cartografia, las telecomunicaciones y el servicio aéreo y
utilizar informacién y capacitacion de diversas fuentes. Ademas, el PMA continud equipando y
desarrollando su Servicio de apoyo a las situaciones de crisis, que se utilizd por primera vez en
la crisis de Monrovia del mes de abril y, meses mas tarde, en la crisis de la region de los Grandes
Lagos, en la que se utiliz practicamente toda la capacidad de reserva. Son muchas las
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ensefianzas valiosas que se estan extrayendo de esta operacion y que serviran para perfeccionar la
tarea de preparacion en el futuro.

De la planificacion a la accion: el caso del Zaire

La planificacion para imprevistos en la region de los Grandes Lagos, que comenzo en 1995, se actualizé
periddicamente a todo lo largo del afio 1996. Adquiri6 una dimension regional con una estrecha colaboracion entre
organismos en las esferas de la programacion, logistica y seguridad, que contribuy6 notablemente al éxito de la
intervencion.

El establecimiento previo de existencias, el despliegue de personal y la activacién de los servicios de preparacion,
incluidos el material de los equipos de respuesta rapida (ERR), los acuerdos de disponibilidad inmediata con donantes
y ONG, las existencias de alimentos del almacén de Pisa y el servicio para el despliegue rapido de los voluntarios de
las Naciones Unidas permitié al PMA actuar con rapidez en la operacién de urgencia del Zaire oriental.

Antes de que se desencadenara la crisis, el PMA habia almacenado existencias en Kampala, Uganda e Isaka,
Tanzania, en el mes de octubre, en prevision de una repatriacion masiva. Cuando se produjo la crisis, el PMA utilizo la
Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI) para comprar mas productos alimenticios, e inmediatamente transporto por
avion galletas de gran contenido energético desde el almacén del DAH en Pisa y, mediante un acuerdo de
disponibilidad inmediata, movilizé y transporté por via aérea en pocos dias otras 269 toneladas de ese tipo de galletas
a la region de los Grandes Lagos para distribuirlas dentro del Zaire en operaciones transfronterizas desde Rwanda y,
en este Ultimo pais, en los puntos intermedios establecidos como parte del programa de preparacion.

Gracia a los ERR y a los acuerdos de disponibilidad inmediata, el PMA pudo proporcionar sin tardanza oficiales de
comunicaciones, logistica, ingenieria civil, urgencia y finanzas, asi como personal para el seguimiento de los alimentos.
Se elaboraron prontamente planes de accién, que se revisaron segin las necesidades para adaptarlos a una situacion
extraordinariamente fluida.

Por lo que respecta al equipo (conjuntos de servicios de comunicaciones, almacenes maviles, equipo basico para
viajes de urgencia, teléfonos por satélite, etc.), el PMA recurri6 a las existencias estratégicas en materia de logistica
para Africa en Nairobi y al material para los ERR almacenado en Roma y Nairobi, y para reducir al minimo el plazo de
entrega se sirvio de los acuerdos generales de compra y de los acuerdos de disponibilidad inmediata con los donantes.

Se activaron también conjuntos de servicios en forma de un grupo aéreo regional y un paquete de manipulacion
terrestre en Entebbe y de una flota de camiones para trafico a corta distancia en Rwanda. Algunos gobiernos
proporcionaron capacidad de transporte aéreo para transportar las galletas de gran contenido energético y refugios
portatiles por conducto de la Dependencia de Defensa Civil y Militar del DAH. Esto permitio al PMA disponer de
capacidad aérea adicional en el punto algido de la operacion de urgencia.

El PMA utiliz6 también el Servicio de apoyo para las situaciones de crisis de la Sede, que prest6 un valioso apoyo
en forma de procesamiento de la informacion, servicios de teleconferencia con las oficinas sobre el terreno del PMA y
otros organismos de las Naciones Unidas, planificacion operativa y sirviendo como foro para reuniones y sesiones
informativas.

Gracias a sus acuerdos permanentes con otros asociados en las operaciones de socorro, la Dependencia de
andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (ACV) consiguié mapas detallados de la regién en formatos impreso y digital.
Los contactos con los servicios de inteligencia permitieron obtener diversa informacion, como la codificacion de las
zonas, y de esta forma la ACV estuvo en condiciones de elaborar diariamente mapas actualizados de la localizacion de
los refugiados de la zona de crisis, que se pusieron a disposicion de todos los organismos que intervienen en las
operaciones de socorro a través de la Web del PMA y de la Web de socorro.
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. _____________________________________________________________________________]
UNA MAYOR RESPONSABILIDAD

El

70.

Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP)

El FMIP ha sido un instrumento de gran importancia para acrecentar la responsabilidad y
mejorar los sistemas de gestion. En 1996, un cierto nimero de proyectos patrocinados por el
FMIP pasaron de la fase de planificacion a la de ejecucion. En noviembre se inicié un nuevo
sistema de gestion financiera concebido para conseguir una mejora del sistema de presentacion
de informes, una informacién méas puntual a efectos de la toma de decisiones y unos mecanismos
de control y de rendicién de cuentas eficaces de los recursos del PMA. Ademas, en el marco del
sistema de seguimiento de los productos se esta intentando mejorar el seguimiento de la cadena
material de suministro; se tiene la intencion de ofrecer un sistema y un disefio operacional
preliminares para mediados de 1998.

Inspeccién y auditoria

71.

72.

Conjuntamente con las funciones de evaluacion y de auditoria interna, la funcién de
inspeccion e investigacion es un elemento crucial para mejorar la supervision en el seno del
Programa. La Oficina de Inspeccién e Investigacion (OEDI) se centra en aquellos aspectos que
presentan un mayor riesgo: la utilizacion de los fondos monetizados, los arreglos bancarios, la
manipulacion de los alimentos y la adjudicacion de contratos. En 1996 se inspeccionaron nueve
oficinas en los paises. Para favorecer la recepcion de informacion confidencial de cualquier
procedencia se creo en la Sede una linea especial y todas las denuncias recibidas se investigaron
minuciosamente.

Una denuncia presentada por un funcionario del PMA permiti6 descubrir que la
administracion de proyecto en un departamento de un ministerio del Gobierno hospedante vendia
alimentos del proyecto del PMA a comerciantes locales. EI Gobierno colaboro6 con el inspector
para recuperar una gran parte de los alimentos por medio de la policia local y efectudé un pago
graciable al proyecto de 20 000 ddlares para compensar los alimentos perdidos. Se reorganizo el
proyecto en todos sus extremos y se adoptaron medidas disciplinarias contra los funcionarios
publicos responsables. Todas las recomendaciones que se formularon se han aplicado y se ha
reanudado la ejecucion del proyecto.
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Larendicion de cuentas: Las actividades de la Oficina de Auditoria Interna (OEDA)

En 1996 se reforzé la eficacia de la labor de auditoria gracias a una mejor planificacion, una
aplicacion més rigurosa de las normas internacionales/de las Naciones Unidas, el
perfeccionamiento del sistema de rendicion de informes, la creacion de una base de datos de
auditoria y una coordinacion mas estrecha con los auditores externos.

Auditoria de la Sede - La Oficina de Auditoria Interna (OEDA) comprobo los estados
financieros, las compras de alimentos, los viajes y las licencias del personal de 1994-95. La
OEDA brindé asesoramiento y formulé recomendaciones en relacion con la tesoreria, las politicas
y la guia para los usuarios en materia de adquisiciones de alimentos, los procedimientos locales
para hacer los pedidos, los procedimientos propuestos sobre las inversiones, la gestion y control
de todo el inventario del PMA, determinados aspectos del FMIP y el manual para la compra de
articulos no alimentarios.

Auditoria de los fondos monetizados - La Oficina superviso todos los fondos monetizados
en el PMA y formuld y superviso la aplicacion inicial de la politica de auditoria del PMA en materia
de monetizacién. Se elaboré un informe sobre los resultados del examen realizado y sobre las
auditorias externas en los paises.

Auditorias en las oficinas exteriores - Se utilizd6 una metodologia de evaluacion del riesgo
en las oficinas en los paises para fijar las prioridades en las auditorias sobre el terreno y viajar en
comision de servicio a 11 paises. En 1996, se formularon 293 y 83 recomendaciones referentes a
las misiones de auditoria de 1995 y 1996, respectivamente. Se referian a la gestion de tesoreria,
cuentas de anticipos, controles presupuestarios, sistemas de administracion y seguimiento de los
productos, tarifas en concepto de transporte interno, almacenamiento y manipulacion (TIAM) y el
cargo correspondiente, controles en materia de inventario, compra transparente y competitiva de
alimentos y de articulos no alimentarios, asi como en materia de transporte y logistica, las
disposiciones relativas al pago a los proveedores, los contratos con el personal nacional y sus
salarios, el uso de vehiculos oficiales, los viajes oficiales y las licencias del personal nacional, la
administracion de los programas, los procedimientos relativos al almacenamiento, asi como la
gestion financiera y las actividades operacionales del personal de contraparte y de los asociados
en la ejecucion.

Las auditorias especiales y ordinarias garantizaron la aplicacion correcta y transparente de
los procedimientos de compra. En el curso de esas auditorias se examinaron los memorandos de
entendimiento y los acuerdos objeto de negociacion, se analizaron cuestiones de politica y se
formularon recomendaciones al respecto. Se efectuaron también estudios especificos.

Nuevos procedimientos financieros

73.  Como una medida méas encaminada a acrecentar la responsabilidad se aprobaron nuevas
politicas y procedimientos financieros. Se concluyé la Guia de contabilidad para las oficinas en
los paises, que ha de ser de utilidad para el personal de campo y para asegurar la conformidad
con las politicas contables del PMA. La conexion electronica con un banco comercial mediante
un programa informatico de administracion de efectivo permite ahora al PMA atender con mayor
rapidez las necesidades financieras de las oficinas en los paises.

Perfeccionamiento de los sistemas de rendicion de informes

74.  Se convino en que, en el marco de las nuevas politicas de recursos y financiacion a largo plazo,
el PMA implantaria un sistema normalizado de presentacion de informes. EI Programa sustituira
los “informes sobre contribuciones” por los “informes sobre proyectos”, excepto en los casos en
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que los donantes pidan informes especiales. En 1996 se prepar6 el formato de dichos informes
normalizados; todos los sistemas financieros se estan adaptando a las nuevas categorias y c6digos
de programas. Otras medidas adoptadas permiten al personal del PMA preparar informes de una
manera mas automatizada.

75.  EI PMA public6 en 1996 un informe prospectivo titulado “Estimacion de las necesidades y
déficit de alimentos en relacién con las actividades a las que presta asistencia el PMA”. Estas
“paginas amarillas” constituyen un instrumento valioso para evaluar el suministro de alimentos.
El informe, que se ha distribuido a todos los miembros y observadores de la Junta Ejecutiva,
suministra informacidn sobre las necesidades y el nivel global de recursos disponibles.

76.  Por otra parte, el PMA aument6 sustancialmente el nimero de informes sobre las operaciones
importantes. Ahora se elaboran “informes de situacion” para las operaciones de la region de los
Grandes Lagos, Liberia, la ex Yugoslavia, la Comunidad de Estados Independientes y
Afganistan.

Mejora de las telecomunicaciones y desarrollo de la infraestructura

77.  En 1996, la Dependencia de telecomunicaciones, de reciente creacion, amplio la red de
comunicaciones del PMA. Se han adoptado nuevas tecnologias para poder enviar correo
electronico a las zonas mas alejadas sobre el terreno por radio de onda corta. Por ejemplo, en los
Grandes Lagos, solo dentro de la region se intercambian méas de 8 000 mensajes electronicos
cada mes.

78. Lamejora en la utilizacion de las telecomunicaciones tiene una enorme importancia desde el
punto de vista operacional. Por ejemplo, para poder controlar mejor los productos y mejorar la
gestion del suministro en la operacion de urgencia regional de los Grandes Lagos, la
Dependencia de transporte y coordinacion del PMA, radicada en Kampala, cre6 una red regional
de informacion integrada por un sistema de seguimiento de los productos y una red regional de
mensajeria y comunicacion. Este mecanismo permitio adoptar de forma répida, eficaz y racional
decisiones tacticas como el desvio de los camiones y/o la modificacion de la ruta de la carga, en
funcidn de las exigencias operacionales. La red regional utiliza como soporte tecnologia de alta
frecuencia, lo que aminora los costos de las comunicaciones. Este sistema permitio el
intercambio de datos e informacion en tiempo real, dentro de la region y con la Sede.

MEJORA DE LOS SISTEMAS DE GESTION

El proceso de cambio

79.  En 1996, el PMA inici6 un amplio proceso de cambio organico con la finalidad de prepararse
para cumplir su mandato de manera eficaz y eficiente hasta bien entrado el préximo siglo. En el
mes de julio se determinaron los elementos esenciales de los cambios siguientes:

« un namero mayor de funcionarios superiores y especializados trabajaran sobre el terreno,
cerca de los “clientes” del PMA, los pobres que padecen hambre;

- se delegaran mas funciones en las estructuras sobre el terreno para facilitar la toma de
decisiones en el momento oportuno sobre la base de un conocimiento de la realidad
inmediata;

« los directores en los paises conoceran mejor todo lo relacionado con la seguridad
alimentaria y la ayuda alimentaria en el pais en el que estan destacados, a fin de planificar y
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80.

gestionar las actividades del PMA en funcién de las necesidades y corrientes globales de
ayuda alimentaria;

« la defensa de los pobres que padecen hambre es una tarea que incumbe a todo el personal
del PMA. En este momento en que esta disminuyendo la asistencia para el desarrollo, es
mas importante que nunca que el PMA haga oir su voz en favor de los 800 millones de
personas que padecen hambre;

« es necesario que la mayor parte del personal del PMA esté preparado para afrontar las
actividades de desarrollo y de urgencia con el mismo nivel de competencia; una mejor
capacitacion les ayudara a responder a éste y a otros desafios;

« el PMA mejorara la comunicacion en el seno de la Organizacion y con sus beneficiarios;

« se simplificaran y modernizaran los procesos y procedimientos para que requieran menos
tiempo del personal y, al mismo tiempo, cumplan la exigencia de responsabilidad.

En la segunda mitad de 1996, méas de 60 funcionarios trabajaron en distintos equipos para
formular recomendaciones sobre las medidas concretas que debian adoptarse para llevar a la
practica esos cambios. Ademas, muchos otros funcionarios aportaron sus sugerencias. Al final
del afio, la direccion del PMA contaba con un gran nimero de recomendaciones muy detalladas
que debian ser objeto de estudio para su aplicacion en 1997.

Cambios en la estructura

81.

82.

83.

Como un primer paso en el proceso global de cambio, en 1996 se introdujeron algunas
modificaciones estructurales. Se creo la Direccion de Servicios de Gestion (MS) para prestar
apoyo a la administracion y gestion tanto en la Sede como sobre el terreno. Se reorganizaron las
funciones de administracion y movilizacién de los recursos, de manera que la nueva Direccion de
Recursos y Relaciones Exteriores (RE) se dedicara a facilitar un gobierno eficaz y movilizar
recursos, apoyo publico y asociaciones. La Direccion de Recursos Humanos (HR), que ha sido
simplificada, se centrarda mas en la prestacion de servicios, serd mas transparente, responsable y
flexible y orientada a los cambios. Por otra parte, se hicieron algunos reajustes en varios
proyectos del FMIP a fin de que facilitaran el proceso de cambio organico.

Otra importante innovacion consistio en la introduccion de un proceso de planificacion
estratégica permanente, que supone mucho mas que preparar un plan estratégico y financiero
cada dos afos. Implica que todo el personal ha de realizar su trabajo con un sentido méas
estratégico, tanto en la Sede como en el campo. En la Direccion de Estrategias y Politicas (SP) se
cred una nueva dependencia para ayudar al programa en su conjunto a elaborar conceptos
estratégicos y traducir esas ideas en planes concretos. Su funcidn consiste en facilitar la labor y
en actuar como catalizador, no en reducir sino en incrementar la responsabilidad del personal
directivo en lo que respecta al pensamiento estratégico.

En 1996 comenzaron a funcionar parcialmente las oficinas regionales de Nairobi, Sarajevo,
Maputo, Islamabad y Abidjan, aunque aun no se habia transferido todo el personal necesario
desde la Sede. EI PMA comenzo a recoger los frutos casi de forma inmediata. El personal
superior de la oficina regional de Islamabad prestd apoyo a la Oficina de Afganistan cuando se
modificd la situacion en este pais, y la estructura regional en la region de los Grandes Lagos
permitio al PMA responder a las nuevas circunstancias con flexibilidad y puntualidad.
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Desarrollo de los recursos humanos

84. La mayor importancia que estan adquiriendo en la labor del PMA las intervenciones de
urgencia frente a las actividades de desarrollo, mas estables, exigen adoptar planteamientos mas
sistematicos en lo que respecta al desarrollo de los recursos humanos. Para llevar a cabo un
programa orientado méas decididamente hacia las situaciones de urgencia es necesario tratar de
conseguir una plantilla formada por personal movil y versatil capaz de adaptarse a las
necesidades cambiantes del PMA. Se ha emprendido un estudio para revisar la composicion y el
perfil del personal del Servicio Unificado y en 1997 se elaboraran y aplicaran estrategias para
transformar el perfil de dicho personal.

85. Ademas, se ha establecido una Subdireccidn de planificacion y Promocién de las Perspectivas
de Carrera para realizar un inventario de la aptitudes del personal e identificar las necesidades
futuras, asi como para ayudar al personal a desarrollar su carrera profesional y estimular su
iniciativa y movilidad.

Categoria Oficinas en Sede Total %
los paises de mujeres

Personal del Servicio 159 107 266 24

Unificado

Personal especialista 2 90 92 35

y categorias

superiores Personal deJ PMA
por categorias y

Personal con 190 49 239 26 sexo (excluido el

contratos para personal contratado por
periodos cortos, los

proyectos consultqrgs y ASE) (al

Oficiales profesionales 34 12 46 37 31 de diciembre de 1996

subalternos

Voluntarios de las 89 0 89 27

Naciones Unidas
(oficinas en los

paises)

Oficiales nacionales 113 0 113 22
(oficinas en los

paises)

Profesionales 587 258 845 27
Servicios Generales 888 336 1224 43
Total 1475 594 2 069 36

86. A finales de 1996, la plantilla de personal del PMA estaba formada por 2 069 funcionarios (el
71,3 por ciento en las oficinas en los paises y el 28,7 por ciento en la Sede). Otras 2 178 personas
trabajan con contratos de corta duracion o de consultoria. EI nimero de puestos financiados con
cargo a los gastos de administracion y apoyo al programa es de 1 723; los restantes se financian
con cargo a los gastos de apoyo directo.

87. EI PMA prosigui6 satisfactoriamente la tarea de conseguir un mayor equilibrio en la
proporcion entre hombres y mujeres en la Sede y sobre el terreno. Ha aumentado
sustancialmente el personal femenino en todos los niveles y categorias, gracias a un proceso
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88.

89.

90.

91.

dindmico de contratacion y promocion y a una tasa mas elevada de retencion. Entre las medidas
que se han adoptado para ello hay que sefialar las invitaciones especificas en los anuncios de
vacante -dando preferencia a las mujeres en la seleccion cuando todas las demas cualificaciones
son idénticas- , los contactos con ONG, la promocion de las mujeres en las reuniones con los
asociados en la ejecucién y la labor realizada en los medios de comunicacion.

Mientras que en 1992 no existian mujeres en el PMA por encima del nivel P-5, en diciembre
de 1996, el personal femenino estaba representado en los niveles D-1 (18,6 por ciento), D-2 (14,3
por ciento) y SsSG/SGA (33 por ciento). Queda mucho por hacer para alcanzar los objetivos
establecidos en las Resoluciones de la Asamblea General de que el 25 por ciento de los puestos
D-1 y superiores estén ocupados por mujeres (objetivo fijado para 1995) y de que haya un 50 por
ciento de mujeres en la categoria profesional.

En aras del objetivo estratégico del PMA de fortalecer las competencias profesionales y
administrativas, se ofrecio capacitacion en planificacion estratégica, comunicacion interpersonal
y utilizacion eficaz del trabajo en equipo. EI PMA ultim0 la sustitucion del DOS por Windows
95 como programa informético estandar del PMA. Continuaron los cursillos operaciones para
ampliar las competencias técnicas, con una serie de cursillos sobre gestion de operaciones
urgencia, asi como seguridad sobre el terreno. EI nimero de participantes en las 632 actividades
de capacitacion organizadas por el PMA fue de 4 925. A fin de conseguir la adaptacién al
proceso de cambio se elabor6 un plan estratégico de capacitacion, de duracion trienal, que se
ultimara en 1997.

En 1996 se inicio el examen de las politicas y procesos en materia de recursos humanos,
para propiciar la maxima delegacion de funciones en los responsables de la gestion. Se ha
llevado a cabo el examen detallado de todas las descripciones de los cargos en la Sede y se ha
formulado una propuesta para normalizar dichas descripciones en 31 perfiles genéricos de
puestos.

La evaluacidn del sistema de gestion y evaluacion de los resultados (GER) dio como resultado
la aplicacion de un proceso simplificado de planificacion y examen de los resultados. Se
introdujo en la Sede un programa de asistencia a los empleados; un asesor profesional brind6
servicios de asesoria a grupos y personas y organizo una serie de talleres de un dia de duracion
sobre la actitud ante el estrés, dirigidos a los responsables de la gestion y al personal en general.

C_________________________________________________________________________
MOVILIZACION DE RECURSOS

Descenso de la ayuda alimentaria a escala mundial

92.

93.

Se estima que, en 1996, la entrega de ayuda alimentaria global fue aproximadamente de
7,6 millones de toneladas’, lo que representa un descenso de cerca del 25 por ciento con respecto
a 1995 y una reduccion todavia mas marcada en relacion con el nivel récord de 1993, cifrado en
16,8 millones de toneladas. El 88 por ciento de las entregas estimadas en 1996 fue en cereales y
el 12 por ciento en otros productos alimenticios, proporcion casi idéntica a la de 1995.

El componente de cereales de 1996, que ascendia a 6,7 millones de toneladas
aproximadamente, estd por debajo de la obligacion minima de envio, cifrada en 7,5 millones de

! Cifra provisional.
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toneladas anuales, establecida en virtud del anterior Convenio sobre la Ayuda Alimentaria. Sin
embargo, en el Convenio de 1995, la obligacion se redujo a 5,3 millones de toneladas.

94.  Comparado con 1995, las entregas de ayuda alimentaria de socorro disminuyeron
aproximadamente un 17 por ciento, la ayuda alimentaria a proyectos un 20 por ciento y la ayuda
alimentaria a programas en cerca del 28 por ciento. La ayuda alimentaria selectiva, compuesta
por las categorias de socorro y proyectos, sigue representando alrededor del 60 por ciento de las
entregas mundiales de 1996.

Entregas de ayuda alimentaria mundiales y del PMA
(1991-1996)
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95. En 1996, en el programa del Comité de Agricultura de la Organizacion Mundial del Comercio
figuraba la “Decision ministerial sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del
programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios” adoptada en Marrakech. Ante todo, el Comité elabor6 una lista
de paises afectados por esta decision y posteriormente pidi6 a los Estados Miembros donantes
que informaran sobre las decisiones que habian tomado para aplicar esa decision, en particular,
en lo concerniente al suministro de ayuda alimentaria. EI PMA, que figura en el Comité de
Agricultura de la OMC en calidad de observador, proporcion6 informacion sobre las donaciones
de ayuda alimentaria a dichos paises, segin constaba en el Sistema Internacional de Informacion
sobre la Ayuda Alimentaria (INTERFAIS).

Aplicacion de las nuevas politicas de recursos y financiacion a largo plazo del PMA

Politicas de recursos y financiacién a largo plazo

96. Las nuevas politicas de recursos y financiacion a largo plazo que el CPA pidio a la Secretaria
que se aplicaran con caracter experimental desde el 1° de enero de 1996, tienen como finalidad
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97.

98.

99.

superar las dificultades externas, conseguir recursos méas predecibles y flexibles y garantizar la
recuperacion total de los costos, y, al mismo tiempo, conservar a largo plazo la naturaleza
multilateral del PMA.

Dichas politicas constan de tres elementos: ventanillas de financiacion, categorias de
programas y costos. Las ventanillas de financiacion (multilaterales, multilaterales dirigidas y
bilaterales) son los canales por conducto de los cuales se ponen las contribuciones a disposicion
de las categorias de programas (desarrollo, rehabilitacion y mitigacion de catastrofes;
operaciones prolongadas de socorro, urgencias y operaciones especiales). Para asegurar la
recuperacion total de los costos, componente importante de los nuevos arreglos, las
contribuciones de los donantes deben cubrir todos los costos: operacionales directos, de apoyo
directo y de apoyo indirecto. Esto incluye los costos efectivos de los productos y del transporte,
la parte prorrateada del transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién (TTAM), los costos
de apoyo directo al proyecto y los costos de apoyo indirecto conexos, sobre la base de una tarifa
establecida en los estudios periddicos de determinacién de costos.

En la fase inicial han surgido una serie de dificultades practicas que no habian sido previstas.
En un caso, un pais en desarrollo no incluido en la categoria de paises menos adelantados,
pretendié complementar los recursos de alimentos que se estaban suministrando a un proyecto al
que prestaba asistencia el PMA, pero no poseia el efectivo necesario para costear la escala
aplicable del gasto de apoyo directo. En otro caso, un donante suministrd ayuda alimentaria de
urgencia a los puntos de entrega en el interior del pais y pretendia que se le reconocieran no sélo
el costo del valor de los alimentos sino el de todas sus contribuciones. La diferencia en el nivel
de los costos de apoyo indirecto aplicable era considerable. Ambos casos ponen de manifiesto
que existen deficiencias que sera necesario afrontar cuando se revise el nuevo modelo a finales
de 1997.

Aunque el objetivo de esas politicas era conseguir una mayor flexibilidad en la asignacion de
los recursos, de hecho, ha sucedido lo contrario, ya que los donantes han dirigido cada vez mas
sus contribuciones, particularmente en las actividades de desarrollo. El 28 por ciento de las
contribuciones efectuadas en 1996 para proyectos de desarrollo del PMA eran dirigidas. La
mayor parte de las contribuciones para las intervenciones de urgencia siguieron siendo altamente
dirigidas y en lo que respecta a las operaciones prolongadas de socorro, las contribuciones
dirigidas aumentaron hasta el 50 por ciento. Esto menoscaba el caracter multilateral del PMA 'y
su flexibilidad operacional, lo que suscita inquietud sobre la financiacién de aquellos proyectos u
operaciones que son aprobados por la Junta Ejecutiva, pero, al parecer, no son prioritarios para
los donantes.

100. En el primer afio de aplicacion ha habido también resultados positivos. El desglose de las

contribuciones en componentes muy precisos que reflejaban todas las partidas de costos de una
determinada operacidn propicio una gestion mucho mas responsable y aseguro la recuperacion
total de los costos. Ademas supone un reparto mas justo de las cargas, dado que todos los
donantes tiene que contribuir de manera sistematica. Se han elaborado procedimientos para
presentar una panoramica general de todas las categorias de programas, lo que permitira que el
PMA sea mas transparente y responsable.
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Donantes principales del PMA: Promesas y contribuciones en 1996

Otros 15%

Noruega 3%
EEUU

34%

Dinamarca 4%
Australia 4%

Canada 5%

Paises Bajos 5%

Alemania 7% Japén 9% CCE 14%

Asignaciones y déficit de recursos

101. En un contexto de reduccidon de los presupuestos de la ayuda, los donantes continuaron
prestando un firme apoyo al PMA en 1996, como lo indica el hecho de que las contribuciones
para las actividades del PMA ascendieron a mas de 1 445 millones de dolares. Se asignaron
399,4 millones de dolares (el 28 por ciento del total) a las actividades de desarrollo, 628,5
millones (el 43 por ciento) a las operaciones de urgencia y 342,3 millones (el 24 por ciento) a las
operaciones prolongadas de socorro. Ademas, se prometieron 31,8 millones (el dos por ciento) en
apoyo de las operaciones especiales, y 5,6 millones para el suministro de articulos no
alimentarios. En 1996, se aportaron 19,2 millones de dolares a la Cuenta de Respuesta Inmediata,
frente a un objetivo de 35 millones de ddlares. Los 18,3 millones de ddlares restantes (el 1,3 por
ciento) incluyen un componente de oficiales profesionales subalternos y contribuciones
bilaterales para las operaciones asistidas por el PMA.

102. El acusado descenso de las contribuciones para el desarrollo hizo dificil que el PMA
pudiera cumplir los compromisos. Tuvo que hacer frente a un déficit de 207 000 toneladas, lo
que representa el 20 por ciento de las asignaciones totales para los proyectos. Fue necesario
efectuar reajustes constantes de la cartera de proyectos de desarrollo, en ocasiones a expensas de
actividades que daban buenos resultados. Ademas, se han reducido significativamente las nuevas
propuestas de proyectos que se presentan para su aprobacién, los aumentos de presupuestos se
han limitado al minimo estrictamente necesario y se ha iniciado un proceso de desafectar las
asignaciones no utilizadas.

103. La gestion de los niveles futuros de asignaciones plantea un doble desafio. Por un lado, es
conveniente experimentar la posibilidad de reajustar los proyectos aprobados que dan buenos
resultados para llevarlos a cabo con un nivel mucho més reducido de recursos sin perturbar
gravemente su ejecucion. Por otro lado, el PMA ha de contar con una cartera de proyectos
oportuna, con un nivel suficiente de recursos y en los paises adecuados. Finalmente, la reduccion
de recursos hace mas dificil realizar ajustes en materia de politicas.

Estrategia de movilizacion de recursos

104. Eslovaquia, Esloveniay el Vaticano fueron por primera vez donantes del PMA en 1996. Otras
iniciativas relativas a la movilizacion de recursos se centraron en fortalecer los contactos con
donantes tradicionales y fomentar una participacion mas decidida de las oficinas del PMA en los
paises en la movilizacion de recursos a nivel nacional. Asimismo, se llevaron a cabo perfiles de
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recursos de los donantes, para consolidar el conocimiento por el PMA de las politicas de ayuda
para el desarrollo, las fuentes de financiacion y las prioridades geogréaficas/sectoriales de los
donantes.

105. En 1996, el PMA inici6 actividades de movilizacion de recursos del sector privado en los
Estados Unidos e Italia. Como primera medida, el Programa esta asignando a los grupos de
“amigos del PMA” la condicion de centro de coordinacion para las actividades de movilizacion
de recursos del sector privado en los paises, asi como en lo que respecta a la defensa de los
pobres en el pais hospedante. A lo largo de 1997, el PMA proseguira sus esfuerzos para
organizar una campafia en pro de la movilizacién de recursos por medio del sector privado, en
cooperacion con los gobiernos y ONG.

. _____________________________________________________________________________]
UNA ACCION MAS DECIDIDA EN DEFENSA DE LOS POBRES

La defensa de los pobres, los medios de comunicacion y las campafas publicas

106. En 1996, el PMA llevo a cabo una dinamica campafia para proyectar con mayor fuerza su
imagen y para actuar en defensa de los pobres que padecen hambre. El PMA es uno de los pocos
organismos humanitarios presente en la Republica Popular Democratica de Corea, por lo cual
gozaba de una posicion privilegiada para informar a la comunidad internacional sobre la
situacion de la poblacién afectada y conseguir apoyo para las operaciones humanitarias.

107. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacidon, que se celebré en el mes de noviembre, fue otra
oportunidad que el PMA aprovechd para actuar en defensa de los pobres que padecen hambre.
Este acontecimiento coincidid con el inicio de una grave crisis humanitaria y dio al PMA la
posibilidad de informar a la comunidad internacional y a los medios de comunicacion sobre la
situacion y sobre los recursos que hacian falta para prestar asistencia a los necesitados.

108. Ademas, el PMA estableci6 una oficina en el Japdn, uno de sus principales donantes, para
llevar a cabo campafias de informacién pablica sobre el hambre y cuestiones conexas y para
fomentar una mayor concienciacion sobre las actividades del PMA.
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Campafias en defensa de los pobres en Italia

Con objeto de aumentar la visibilidad del PMA en lItalia, pais que alberga a la Sede del
Programa, se emprendieron diversas actividades encaminadas a concienciar a la opinion
publica, algunas de las cuales se indican a continuacion:

» Concierto en Milan en beneficio de Liberia.

El 17 de julio, musicos africanos de primera linea actuaron durante siete horas en un estadio
milanés para llamar la atencion de la opinion publica sobre la crisis humanitaria en Liberia. Los
beneficios del concierto se donaron a un proyecto de alimentacion escolar del PMA. Uno de los
principales canales televisivos nacionales retransmitié el concierto a toda Italia.

e “Tanti popoli, unaterra” (Muchos pueblos, una sola tierra): un instrumento educativo
acompafiado de un video.

El PMA preparo y produjo en cooperacion con el Ministerio de Educacion de Italia un video
educativo para informar sobre distintos aspectos relacionados con el hambre a 6 000
estudiantes de entre 11 y 14 afios de edad. Patrocinada por 42 empresas privadas, la “carpeta”

de material educativo incluia un video en el que aparecian estrellas del rock y presentadores
de TV.

» Campafia en periddicos y revistas italianos para obtener fondos.

El pasado mes de octubre, el PMA lanz6 una campafia publicitaria con el lema “Noi del World
Food Programme abbiamo una famiglia numerosa” (“La familia del PMA es una familia
numerosa”). La finalidad de esta campafia, que se prolongara durante un afio, es conseguir
fondos y aumentar la visibilidad del PMA en Italia. Este anuncio publicitario fue publicado
gratuitamente en 60 periddicos y revistas importantes de Italia que tienen en conjunto 90
millones de lectores.

e« Campafia de concienciacion publica: “La fame: basta parlarne”. (“El hambre: basta ya
de hablar”)

El PMA se adhirié a una federacion de 52 ONG italianas, FOCSIV, para realizar una campafna
de concienciacion publica con el lema “La fame: basta parlarne”. En esta iniciativa en
cooperacion, el PMA y la FOCSIV produjeron un anuncio televisivo, un video de 10 minutos y
folletos y carteles que se distribuyeron por toda Italia por conducto de las ONG.

Nuevos instrumentos de comunicacion para actuar mas firmemente en defensa de
los pobres

109. Con el apoyo del Programa de Mejora de la Gestion Financiera, el PMA establecio un Sitio
Web en Internet para mejorar el intercambio de informacion entre el PMA, sus donantes otros
organismos internacionales que realizan actividades de socorro y desarrollo y el publico. A través
del Sitio Web se puede acceder a documentos normativos, informes de situacion, alertas a los
donantes, comunicados de prensa y estadisticas, que antes solo se podian conseguir en forma
impresa.

110. Durante el tercer periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva (octubre de 1996), se hizo
una demostracion de un nuevo servicio sobre el Sitio Web del PMA (http://www,wfp.org), que
permite ver y recuperar documentos de la Junta Ejecutiva en todos los idiomas oficiales del
PMA. La finalidad de este servicio es ofrecer a los gobiernos y a otros usuarios autorizados de
todo el mundo un acceso inmediato y con un costo razonable a los documentos de la Junta
Ejecutiva a traves de Internet. Para facilitar el acceso a Internet a los delegados radicados en
Roma se preparé un folleto, que se ha distribuido a todas la representaciones, sobre la forma de
establecer la conexion con Internet en Roma (“Come and surf the Web with us”). El PMA tuvo la
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satisfaccion de que una empresa que provee interfaces de usuario (Bell Atlantic Internet
Solutions) reconociera que el “Sitio” del PMA figuraba “entre los mejores de la Red”.
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The identification of transfers of Professional and General Service posts,
pending finalization of the reorganization. (Eff date October 1996)

oD (¥ wetor

Programme

oD
Operations Department

FMIP Officer, P-3

W. Herfurth

Asst Exec Dir & J.J.Graisse

Dir for Operations, ADG

oT
Transport &
Logistics Division

Director, D2 T. Myat

OTF
Freight Analysis & Supp Br
Chief, P5 Vacant

OoTI
Insurance & Legal Branch
Chief, P5 W.Macmeikan

OoTL
Logistics Service
Chief, D1 D.M.Morton

oTS
Ocean Transportation Service
Chief, D1 T. Janholt

Programming Service Technical Support Service
(OPE, OPS)

Director, D1

Director, D1 P. Ares Vacant

Dir of Reg Bureau, D2
Dep Dir, D1

OM- OMA OMM oML
Africa Bureau Asia Bureau -- Bureau Africa Bureau
Zejjari Dir of Reg Bureau, D2  Vacant Dir of Reg Bureau, D1 Dir of Reg Bureau, D1
V.Sequeira Dep Dir, D1 Vacant M.Hammam F.RoqueCastro

| Field Offices I

| Field Offices I | Field Offices I | Field Offices I
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OED
Office of the Executive Director
Executive Director, DDG C. Bertini
Deputy Executive Director, ADG A.N. Ngongi
Director, D-1 J. A. Lewis

Office of Internal Audit

Director, D-1

OEDA

OEDE OEDI
Office of Evaluation Office of Inspection & Investigation
J.R.D. Mabutas Director, D-1 W. Kiene Director, D-1 A. Mornement

g World Food
Programme

OED



g World Food
Programme

MSD

Management Services Division M S

Director, D1 A.Toh

MSDA

MSP

Administrative Services Unit Procurement & Country Branch

Head, Admistration Group, P3
H.Tongul
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Chief, P5 G.Finch

MSDT
Travel Group
Head, Travel Group, P3
P. Monteleone




g World Food
Programme

HR

Human Resources & Administrative
Services Division

Director, D2 D.Dufresene

Deputy Director, D2 T.Essayem

HRS HRC
Staff Relations & Servicing Branch Plgnning, Career Development & Mgt Br
Chief, P5 J. K. Works Chief, P5 Vacant

HRD HRR
Staff Development Unit Recruitment & Staffing Branch
Chief, P4 G. R. Aelion Chief, P5 R. Michiels
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FS
Finance & Information Systems Division

Director, D2 G.Eidet

FMIP Program Manager
P5 R. Corsino

FSB
Budget Service

Chief, D1 S. R. Sharma

FSF
Finance Service
Dep Dir, FS &
Chief Fin Serv, D1 O.R.Taylar

FSR
Central Info Mgt & Statistics Br
Chief, P4

Vacant

FSFA
Accounts Unit
Chief, P4

FSI
Information Systems Service

Chief, D1 K.E.Svahn

T.P.A. Hansson

Disbursements Unit

Systems Development Br
Chief, P4 Vacant

FSID

FSFD

Chief, P4 A.T. Santos-Tankia Chief, P5

Chief, P5
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Country Office Finance Br

FSIS
Systems Support Branch
E.Lorenzoni

FSFF

H.EI Shaffei

FSIT
Telecommunications Unit
Chief, P4 E.J. Arnold
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Strategy & Policy Division

Director, D2 M.RJ.P
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PBIDA

ANEXO I
PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL EN 1992-96
1992 1993 1994 1995 1996"
. Entregas totales de ayuda 15,2 16,9 12,6 9,9 7,6
alimentaria (en millones de
toneladas: equivalente en cereales
en grano)
Cereales 13,4 15,1 10,7 8,6 6,7
No cereales 1,8 1,8 1,9 1,3 0,9
. Compra de ayuda alimentaria en los 9,5 9,7 11,6 16,5 15,3
paises en desarrollo (% del total)
Entregas de ayuda alimentaria por
canales (% del total)
Bilaterales 60 65 52 50 50
Multilaterales (EI PMA representa 22 22 27 29 29
mas del 95 por ciento)
NGO 18 13 21 21 21
Entregas de ayuda alimentaria por
categoria (% del total)
Programas 50 60 44 41 38
Socorro 33 25 34 35 36
Proyectos 17 15 22 24 26
Entregas de ayuda alimentaria por
regiones (% del total)
Africa subsahariana 40 29 34 33 35
Asia meridional y oriental 18 12 20 23 27
Europay CEI 20 41 28 27 18
Ameérica Latina y el Caribe 12 12 11 9 10
Africa del Norte y Oriente Medio 10 6 7 8 10
Entregas de ayuda alimentaria por
clases de situacion especial de los
paises (% del total)
Entregas a paises en desarrollo 87 68 86 93 93
Entregas a paises de bajos ingresos 80 62 78 76 78
y con déficit de alimentos
Entregas a paises menos 44 29 45 43 49
adelantados
. Total de entregas de ayuda
alimentaria en cereales expresadas
en porcentaje de:
La produccidon mundial de cereales 0,7 0,8 0,6 0,4 0,3
Las importaciones mundiales de 6,2 7,1 5,6 4,3 3,2
cereales®
Entregas de ayuda alimentaria en
cereales a los PBIDA, expresadas en
porcentaje de:
La produccién de cereales de los 1,3 11 1,0 0,8 0,6
PBIDA
Las importaciones de cereales de los 14,8 13,3 13,5 9,4 7,8

! Datos provisionales.
? Las estadisticas de importaciones se refieren a los periodos de julio/junio que finalizan en los afios sefialados,
salvo para el arroz, que corresponden al afio civil indicado.
Fuente: PMA (INTERFAIS), marzo de 1997, y FAO, Perspectivas alimentarias, Marzo 1997.
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ANEXO Il CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA" TOTALES Y POR PERSONA, RELATIVOS A PROYECTOS DE DESARROLLO Y OPERACIONES

DE SOCORRO, POR CATEGORIAS DE PAISES Y REGIONES, 1992-96 (miles de ddlares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)®
Gastos % del Per Gastos % del Per Gastos % del Per Gastos % del Per Gastos % del Per
total capita total capita total cépita total capita total capita
(dolares) (dolares) (d6lares) (dolares) (dolares)
TODOS LOS BENEFICIARIOS
Total 1,337,838 100.0 0.36 1,264,211 100.0 0.33 1,184,975 100.0 0.30 954,768 100.0 0.24 979,832 100.0 0.26
POR GRUPOS DE INGRESOS (PNB per capita)?
500 délares o menos 891,894 66.7 0.33 750,229 59.3 0.27 720,812 60.8 0.43 562,431 58.9 0.34 512,877 52.3 0.32
501-1 500 délares 349,798 26.1 0.62 259,827 20.6 0.46 277,156 234 0.16 235,006 24.6 0.14 257,088 26.2 0.18
1501-2 500 délares 32,510 24 0.30 31,309 25 0.28 30,713 2.6 0.13 41,038 4.3 0.17 24,959 25 0.11
ma de 2 500 ddlares 63,636 4.8 0.19 222,847 17.6 0.65 156,294 13.2 0.56 116,293 12.2 0.27 184,908 18.9 0.43
POR SITUACION ESPECIAL®
Paises menos adelantados 740,521 55.4 1.56 634,011 50.2 1.29 620,170 52.3 1.24 605,705 63.4 1.18 574,015 58.6 1.29
Paises sin litoral 427,950 32.0 2.06 336,018 26.6 1.55 249,933 21.1 1.14 335,987 35.2 1.67 343,359 35.0 1.67
Bajos ingresos, con déficit de alimentos 1,148,098 85.8 0.36 960,215 76.0 0.30 966,423 81.6 0.29 778,708 81.6 0.24 704,645 71.9 0.24
POR GRUPOS DE REGIONES/PAISES
Africa Subsahariana 830,104 62.0 2.09 731,950 57.9 1.79 693,744 58.5 1.66 541,024 56.7 1.34 498,387 50.9 1.58
Asia meridional y oriental 279,612 20.9 0.11 123,351 9.8 0.05 189,981 16.0 0.07 128,029 13.4 0.05 146,784 15.0 0.06
Excluidas China y la India 207,614 15.5 0.35 73,864 5.8 0.12 137,221 11.6 0.22 85,107 8.9 0.13 96,015 9.8 0.24
América Latina y el Caribe 84,817 6.3 0.22 87,194 6.9 0.22 55,652 4.7 0.14 86,559 9.1 0.22 58,353 6.0 0.15
Africa del Norte y Oriente Medio 124,846 9.3 0.41 142,674 11.3 0.45 93,500 7.9 0.29 99,875 10.5 0.31 124,095 12.7 0.38
Europa 'y cerl 18,459 1.4 1.74 179,043 14.2 5.43 152,097 12.8 4.06 99,281 10.4 0.55 152,213 155 0.84

! No se incluyen los gastos extrapresupuestarios (no programables). Tampoco se incluyen los costos administrativos y de apoyo a programas, otros gastos no operacionales
ni gastos operacionales, tales como los gastos en pélizas de seguros y almacenes, que no pueden prorratearse por proyectos/operaciones. De 1992 a 1996 los gastos antedichos

ascendieron a 348,1, 325,8, 314,8, 236,2 y 207,0 millones de ddlares, respectivamente.

2 Las estimaciones del PNB per céapita y de la poblacién se basan en el Atlas del Banco Mundial para cada afio. Para 1995 y 1996, se aplicé el PNB per cépita y de la poblacién de 199/

3 Clasificaciones efectivas para cada afio.
* Socorro solamente.



5 Las cifras de gastos correspondientes a 1996 se basan en el estado provisional del segundo cierre de cuentas



ANEXO Il CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA® POR PAISES, REGIONES, Y TIPOS DE PROYECTOS, 1992-96(miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)
Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total
puestario puestario puestario puestario puestario

AFRICA SUBSAHARIANA
Angola 3,923 33,995 8,662 46,580 1,381 37,277 18,705 57,362 221 82,693 23,947 106,861 -215 33,348 9,217 42,351 0 58,071 8,635 66,606
Benin 3,684 -10 4 3,678 2,299 3,353 1,638 7,290 1,496 422 536 2,454 5,604 422 -134 5,893 2,803 673 113 3,588
Botswana 4,239 2,001 -31 6,209 3,242 944 522 4,708 3,149 7 127 3,283 4,655 0 111 4,766 2,969 -7 -1 2,961
Burkina Faso 3,037 75 58 3,170 6,893 457 60 7,409 2,844 9 145 2,998 7,739 660 31 8,430 4,848 1,397 319 6,564
Burund? 2,082 0 71 2,152 3,464 1,076 428 4,968 1,159 54,163 8,867 64,189 2,238 1,824 12,464 16,526 526 -380 10,164 10,309
Camerun 811 -116 149 844 1,633 255 -15 1,872 1,779 0 643 2,422 2,383 0 110 2,493 1,578 0 5 1,583
Cabo Verde 6,132 0 1,746 7,878 5,480 0 125 5,606 2,847 0 1,799 4,646 7,759 0 1,417 9,176 6,938 0 -8 6,930
Republica Centroafricana 2,298 1,736 170 4,205 1,448 4,314 -18 5,744 -299 3,420 0 3,122 128  -1,517 0 -1,389 -8 -32 114 75
Chad 7,312 -294 -47 6,971 5,447 -11 50 5,485 4,876 0 66 4,942 7,401 0 212 7,613 13,748 0 64 13,812
Comoras 1,595 0 2 1,597 1,647 0 2 1,649 -25 0 0 -25 1,513 0 0 1,513 -310 0 0 -310
Congo 854 0 0 854 881 203 0 1,083 217 219 9 445 -45 1 0 -43 16 -2 0 14
Céte d'lvoire 4,503 -161 39 4,381 5,755 0 580 6,335 3,871 0 592 4,463 2,633 2 29 2,664 5,952 -2 24 5,974
Djibouti 167 201 1,507 1,875 439 2,005 395 2,839 157 3,010 117 3,284 389 3,032 275 3,696 225 773 15 1,013
Guinea Ecuatorial 1,218 0 251 1,469 2,720 0 113 2,832 -30 0 -3 -33 2,242 0 0 2,242 46 0 0 46
Eritrea 0 15,695 0 15,695 2 14,532 709 15,243 0 26,349 4,389 30,738 485 3,989 3,753 8,228 6 -1,037 -8 -1,039
Etiopia 10,944 86,489 33,135 130,568 16,331 66,463 18,485 101,280 1,206 17,956 7,022 26,184 16,550 38,731 8,308 63,589 8,127 35,851 278 44,255
Gambia 3,995 -39 19 3,975 2,224 17 398 2,640 2,970 0 2 2,972 -236 0 0 -236 904 0 0 904
Ghana® 6,116 0 199 6,315 8,348 5,037 1,626 15,011 3,483 4,940 834 9,257 3,098 6,250 252 9,600 107 -609 124 -379
Guined® 4525 -1,187 152 3,491 3,125 0 341 3,466 2,691 0 -418 2,273 898 15 140 1,052 842 -15 -3 824
Guinea-Bissau 2,884 150 543 3,577 3,722 522 -15 4,229 2,053 162 6 2,220 1,137 695 27 1,859 4,463 -7 0 4,457
Kenya 8,174 52,265 11,329 71,769 16,028 68,950 3,939 88,918 340 40,583 7,784 48,706 -1,209 7,455 3,434 9,679 2,286 14,127 611 17,023
Lesotho 6,822 4,827 562 12,211 6,065 648 387 7,100 4,077 1,220 371 5,667 3,902 3,034 376 7,311 4,486 1,545 760 6,791
Liberia® 0 67,688 1,862 69,551 0 62,068 3,908 65,976 0 58,742 6,262 65,004 0 59,350 4,450 63,801 0 68,324 692 69,015
Madagascar 1,439 9,859 638 11,937 1,955 852 74 2,881 1,363 -246 288 1,405 1,310 58 3,486 4,854 1,530 -16 121 1,635
Malawi 3,394 129,286 7,249 139,929 2,419 64,829 1,661 68,909 3,972 39,936 1,570 45,478 2,929 20,004 3,992 26,925 3,437 4,045 552 8,033
Mali 4,636 0 132 4,768 3,142 0 14 3,156 1,745 0 27 1,772 4,172 0 41 4,213 3,910 0 17 3,927
Mauritania 4,192 609 636 5,436 5122 14,811 1,198 21,131 2,247 4,626 386 7,259 5,345 1,985 -83 7,246 1,583 3,292 252 5,127
Mauricio 1,436 0 -17 1,419 1,457 0 0 1,457 58 0 0 58 2,336 0 0 2,336 91 0 0 91
Mozambique 2,806 82,785 14,977 100,567 2,516 52,529 3,775 58,820 6,851 33,610 7,237 47,697 2,368 11,789 1,836 15,992 -100 11,110 1,198 12,208
Namibia 1,577 4,970 470 7,017 2,953 131 907 3,991 -871 761 73 -36 674 709 52 1,435 867 -136 0 731
Niger 13,279 654 635 14,569 5,885 -269 471 6,087 5,770 0 1,350 7,120 7,291 0 779 8,069 6,632 0 40 6,672
Nigeria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 7
Rwanda’ 1,751 5,569 -16 7,304 3,300 46,313 4,325 53,939 76 42,883 4,780 47,738 2,164 138,198 10,352 150,714 1,164 169,608 12,732 183,504
Santo Tomé y Principe 5,156 0 541 5,697 1,913 0 695 2,608 1,386 0 0 1,387 2,181 0 0 2,181 263 0 0 263
Senegal 6,172 3,591 46 9,809 5,051 3,631 0 8,582 2,918 84 19 3,021 3,608 1,283 1,046 5,938 1,627 -61 266 1,833
Seychelles 108 0 18 126 40 0 84 125 -2 0 0 -2 0 0 0 0 0 0 0 0
Sierra Leona® 2,794 -81 221 2,934 2,853 0 1,912 4,764 1,406 0 -523 883 2,911 0 84 2,995 496 13,243 97 13,837
Somalia -259 43,332 20,831 63,904 0 55,339 21,112 76,451 6 15,253 9,816 25,075 1 15,724 8,218 23,943 0 4,190 819 5,009
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ANEXO Il CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA® POR PAISES, REGIONES, Y TIPOS DE PROYECTOS, 1992-96(miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)
Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total
puestario puestario puestario puestario puestario

Sudan 7,125 37,402 50,325 94,852 4,587 39,741 46,524 90,853 6,287 74,647 29,762 110,696 5,745 1,699 -5,016 2,427 3,667 11,208 1,519 16,394
Swazilandia 697 6,852 72 7,622 4 3,813 2,177 5,993 0 2,252 -8 2,244 0 1,432 73 1,506 0 1,838 61 1,899
Tanzania® 3,536 -51 459 3,944 2,674 2,683 2,324 7,681 699 37,137 5,651 43,487 1,407 18,683 1,808 21,898 -13 -450 7,467 7,004
Togo 1,288 0 0 1,288 335 0 81 416 1,501 151 0 1,652 256 171 2 429 58 234 8 300
Uganda 4,346 6,373 122 10,841 7,578 8,375 1,028 16,981 4,790 13,020 608 18,417 3,638 18,914 1,043 23,595 1,834 11,701 752 14,286
Zaire? 0 5,870 0 5,869 0 5,918 0 5,918 0 46,325 7,432 53,758 0 24,334 1,414 25,747 0 -971 4,582 3,610
Zambia 2,206 17,636 4,042 23,883 2,390 5,286 1,366 9,042 4,856 864 249 5,968 853 11,950 2,251 15,054 2,299 1,040 539 3,878
Zimbabwe 0 59,140 0 59,140 0 5,210 0 5,210 0 4,409 0 4,409 0 -1,438 0 -1,438 0 -53 0 -53
No especificado 0 0 4,255 4,255 0 0 18,840 18,840 0 0 13,068 13,068 0 0 -690 -690 0 0 2,464 2,464
Total 152,994 677,111 166,018 996,125 154,748 577,202 160,931 892,880 84,140 609,607 144,882 838,626 118,238 422,786 75,160 616,183 89,897 408,492 55,291 553,675
ASIA MERIDIONAL Y ORIENTAL
Bangladesh 64,485 10,185 1,881 76,551 20,448 3,053 1,503 25,004 45,747 21,230 21 66,999 33,550 7,073 115 40,738 25,402 2,138 60 27,599
Bhutan 3,031 0 60 3,090 2,234 0 191 2,425 1,015 0 5 1,020 1,463 0 16 1,480 1,676 0 433 2,109
Camboya 0 0 23,177 23,177 0 0 20,094 20,094 0 0 10,031 10,031 0 14,463 13,276 27,738 0 8,553 5,154 13,707
China 28,120 0 0 28,120 23,782 0 0 23,782 24,746 0 109 24,855 21,183 0 31 21,214 22,416 0 0 22,416
India 43,878 0 101 43,980 25,705 0 576 26,281 28,014 0 271 28,284 21,739 0 1,416 23,155 28,353 0 624 28,976
Indonesia 12,657 1,826 254 14,738 2,807 758 -3 3,562 5,239 461 -97 5,603 1,110 59 1 1,169 -59 -2 0 -61
Corea, Rep. Pop. Dem. de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,936 122 2,058 0 21,784 579 22,364
Laos, Rep. Dem. Pop. de 0 3,433 0 3,433 0 926 0 926 0 1,758 1,404 3,162 0 -38 1,664 1,626 0 4,038 453 4,491
Malasia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 15
Mongolia 0 0 -194 -194 0 1,791 -208 1,583 0 82 618 700 0 -7 -11 -18 0 0 0 0
Myanmar 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0 1,386 1,386 0 0 1,252 1,252 0 0 1,865 1,865
Nepal 1,344 4,536 163 6,043 640 9,462 -132 9,970 1,048 6,416 264 7,728 2,038 4,640 1,587 8,264 5,309 7,055 340 12,704
Pakistan 2,822 82,853 1,208 86,882 2,548 9,613 873 13,035 4,112 29,822 1,295 35,229 3,135  -2,323 2,437 3,249 3,201 2,367 140 5,707
Filipinas 573 2,044 0 2,618 38 747 0 785 302 706 0 1,008 721 897 6 1,624 -21 7 0 -13
Samoa 0 1,378 0 1,378 0 -1 0 -1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sri Lanka 2,643 2,021 981 5,645 1,191 2,103 6 3,301 3,294 2,318 2 5,614 1,280 3,502 6 4,788 2,136 317 92 2,544
Tailandia 0 0 23,414 23,414 0 0 4,969 4,969 0 0 1,487 1,487 0 0 -129 -129 0 0 -16 -16
Vanuatu 0 -22 0 -22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Viet Nam 11,511 295 408 12,214 15,357 149 385 15,891 13,115 554 1,377 15,046 11,368 242 1,160 12,769 11,861 255 520 12,636
Total 171,064 108,549 51,456 331,070 94,750 28,601 28,254 151,607 126,632 63,347 18,173 208,152 97,587 30,444 22,949 150,977 100,274 46,512 10,259 157,043
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ANEXO Il CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA® POR PAISES, REGIONES, Y TIPOS DE PROYECTOS, 1992-96(miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)
Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total
puestario puestario puestario puestario puestario

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Antigua y Barbuda 150 0 0 150 38 0 0 38 0 0 0 0 0 0 0 0 451 0 0 451
Barbados 0 0 20 20 0 0 -1 -1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bolivia 6,297 0 8 6,306 10,256 0 367 10,622 1,724 0 400 2,124 6,333 0 432 6,766 3,974 0 51 4,025
Brasil 9,672 0 0 9,672 9,208 0 1 9,208 7,150 0 0 7,150 1,377 0 0 1,377 134 0 0 134
Chile -35 0 0 -35 -1 0 0 -1 -2 0 0 -2 0 0 0 0 0 0 0 0
Colombia 5,864 0 0 5,864 1,348 0 0 1,348 4,938 0 11 4,949 2,775 0 7 2,783 1,853 0 5 1,858
Costa Rica 1,302 18 159 1,479 1,015 0 0 1,015 1,081 0 -2 1,079 1,518 0 0 1,518 834 0 45 879
Cuba 5,360 338 -15 5,683 7,420 1,795 85 9,300 2,341 69 1,162 3,571 5,609 0 141 5,750 9,431 0 841 10,272
Dominica 210 0 0 210 223 0 0 223 0 0 0 0 1,294 0 0 1,294 219 0 0 219
Republica Dominicana 332 0 0 332 206 0 38 244 523 0 0 523 1,224 0 182 1,406 2,993 0 203 3,196
Ecuador 3,431 246 123 3,800 115 733 -14 835 213 0 250 464 4,054 0 294 4,348 2,980 0 5 2,985
El Salvador 15,580 0 130 15,709 5,657 -9 183 5,831 1,321 0 -5 1,316 7,559 0 225 7,783 4,561 0 31 4,592
Granada 416 0 0 416 270 0 0 270 0 0 0 0 0 0 0 0 458 0 0 458
Guatemala 2,320 0 43 2,363 7,379 0 0 7,379 5,033 0 141 5,173 6,903 0 49 6,952 7,987 0 342 8,329
Guyana 519 0 -14 505 1,108 0 82 1,190 1,306 0 108 1,414 2,350 0 14 2,364 3,894 0 138 4,032
Haiti 3,060 226 -7 3,279 1,451 2,006 218 3,676 1,709 231 106 2,046 3,309 970 291 4,570 2,563 1,382 461 4,406
Honduras 3,204 -31 2,653 5,826 3,736 0 632 4,368 5,579 0 20 5,599 7,204 7 270 7,480 2,515 0 42 2,557
Jamaica 1,628 0 -1 1,627 5,124 0 -26 5,098 1,307 0 0 1,307 7,394 0 179 7,573 618 0 64 683
México 2,191 2,105 44 4,340 7,635 2,205 19 9,858 6,238 1,959 246 8,443 6,305 783 33 7,121 266 -198 24 91
Nicaragua 8,209 -12 499 8,695 2,887 12 31 2,931 6,710 -6 864 7,568 6,749 0 157 6,907 5,074 0 429 5,503
Panama 1,139 0 208 1,346 719 0 -21 697 -35 0 1 -34 817 0 0 817 1,064 0 48 1,112
Paraguay 1,801 0 7 1,808 3,842 0 0 3,842 163 0 0 163 478 0 0 478 1,469 0 0 1,469
Pera 6,901 1,432 429 8,762 10,155 191 975 11,321 6,101 0 15 6,117 10,993 -2 321 11,312 1,990 0 48 2,038
Saint Kitts y Nevis 393 0 10 402 153 0 0 153 0 0 0 0 0 0 0 0 431 0 0 431
Santa Lucia 3 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 557 0 0 557 948 0 0 948
San Vincente y las Granadinas 549 0 -1 548 315 0 0 315 0 0 0 0 0 0 0 0 462 0 0 462
Total 80,496 4,322 4,295 89,110 80,259 6,933 2,569 89,760 53,400 2,253 3,317 58,970 84,802 1,758 2,595 89,156 57,169 1,184 2,777 61,130
AFRICA DEL NORTE Y ORIENTE MEDIO
Afganistan 0 20,124 4,448 24,572 0 33,602 5,930 39,5632 0 19,450 5,142 24,593 0 25,620 5,331 30,951 0 39314 2,737 42,051
Argelia 0 6,478 -99 6,380 0 4,822 346 5,168 0 7,036 23 7,059 0 4,820 398 5,218 0 6,066 373 6,440
Egipto 12,372 0 0 12,372 10,468 0 -7 10,461 14,004 0 0 14,004 7,430 0 78 7,508 1,732 0 39 1,771
Gaza/Margen occidental 86 0 154 240 5 0 282 287 2,124 0 934 3,059 910 179 661 1,750 1,438 497 138 2,073
Irén 0 11,198 26 11,223 0 12,388 0 12,388 0 2,945 0 2,945 0 4,100 0 4,100 0 2,122 40 2,162
Iraq 0 19,176 6,983 26,159 0 21,974 4,656 26,631 0 14,031 659 14,690 0 23,776 2,781 26,557 0 44,483 2,194 46,677
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ANEXO Il CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA® POR PAISES, REGIONES, Y TIPOS DE PROYECTOS, 1992-96(miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)
Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total Desarrollo  Socorro Extrapresu- Total
puestario puestario puestario puestario puestario

Jordania 4,072 158 179 4,409 4,529 47 -73 4,503 3,668 2 3,675 5,435 0 15 5,451 5,487 0 23 5,511
Libano 2,174 -1 -18 2,154 1,874 0 10 1,885 1,124 0 1,124 2,179 0 0 2,179 1,175 0 0 1,175
Marruecos 22,871 0 229 23,100 23,199 0 -50 23,149 8,916 23 8,939 1,983 0 18 2,002 689 0 0 689
Republica Arabe Siria 10,762 0 0 10,762 14,146 182 0 14,328 13,791 278 1 14,070 13,744 -34 0 13,711 6,619 -20 11 6,611
Tunez 2,605 0 0 2,605 3,693 1 28 3,722 3,658 -6 0 3,652 3,873 0 0 3,873 5,351 0 0 5,351
Turquia 1,423 2,106 0 3,529 960 71 0 1,031 70 283 0 353 439 -1 0 438 347 4 0 351
Yemen 8,832 411 188 9,430 9,761 951 -28 10,684 -51 2,175 102 2,226 4,223 1,198 14 5,434 8,640 150 177 8,967
Total 65,197 59,650 12,090 136,935 68,635 74,038 11,094 153,769 47,304 46,197 6,886 100,389 40,216 59,658 9,296 109,172 31,478 92,616 5,732 129,829
EUROPA Y CEI
Armenia 0 0 0 0 0 797 a7 844 0 6,879 454 7,333 0 4,112 883 4,995 0 2,694 664 3,358
Azerbaiyan 0 0 0 0 0 1,083 128 1,210 0 8,100 463 8,563 0 4,747 193 4,940 0 3,690 574 4,264
Bosnia Herzegovina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 152 152 0 0 7 7
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 15
Georgia 0 0 0 0 0 281 694 975 0 5,685 1,872 7,557 0 6,090 348 6,438 0 3,199 -216 2,983
Kirguistan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,783 52 1,835 0 -7 6 -1 0 -52 4 -48
Moldovia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,283 2,283 0 0 -73 -73
Federacion de Rusia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,454 127 2,581 0 2,445 349 2,794
Tayikistan 0 0 0 0 0 2,903 331 3,235 0 5,908 138 6,046 0 9,947 387 10,333 0 9,082 475 9,557
Ex-Yugoslavia 0 18,459 210 18,669 0 173,980 13,292 187,271 0 123,743 27,266 151,009 0 71,939 20,860 92,799 0 131,155 5,913 137,068
No especificados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4,244 4,244 0 0 6,408 6,408 0 0 5,245 5,245
Total 0 18,459 210 18,669 0 179,044 14,492 193,535 0 152,098 34,489 186,587 0 99,282 31,647 130,928 0 154,943 12,957 167,901
TOTAL GENERAL 469,746 868,092 234,069 1,571,907 398,391 865,820 217 342 1 481,553 311,474 873,501 207 7451 392,720 340,844 613,924 1416441 96,412 278,817 701,015 87,014 1,066,847

% No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a programas, ni los demas gastos no operacionales. Tampoco se incluyen otros gastos operacionales, tales como gastos en pélizas de seguros y almacenes, que no pueden prorratearse
por proyectos/operaciones. De 1992 a 1996, los gastos antedichos ascendieron a 114,0, 108,5, 107,1, 95,0 y 120,0 millones de ddlares, respectivamente. Las cifras negativas corresponden a reajustes financieros.
2 En 1996, los gastos registrados bajo Rwanda también comprendieron los realizados en Burundi, Tanzania y el Zaire en el marco de la operacién de urgencia de la regién de los Grandes Lagos. Los gastos registrados bajo Liberi
también comprenden los realizados en Céte d'Ivoire, Ghana y Guinea, en el marco de la operacién regional de refugiados de Liberia.
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ANEXO Il CUADRO 3: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y TIPOS DE PROYECTOS 1992-96 (miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
TODAS LAS REGIONES 1,571,907 100 1,481,553 100 1,392,720 100 1,096,412 100 1,066,847 100
DESARROLLO 469,746 30 398,391 27 311,474 22 340,844 31 278,817 26
Produccidn agricolay rural 268,739 217,380 180,923 175,008 134,035
Produccion agricola 195,427 141,705 134,919 149,213 115,795
Reservas de alimentos 1,538 4,662 -17 3,896 821
Infraestructura rural 39,709 58,243 29,596 19,197 16,059
Asentamientos 32,066 12,770 16,425 2,702 1,359
Desarrollo de recursos humanos 201,006 181,006 130,551 165,836 144,783
SMIy escuelas primarias
Alfabetizacion, capacitacion 191,642 169,298 109,486 140,684 122,659
y otro tipo de ensefianza 9,364 11,708 21,065 25,152 22,123
Otros 1 5 0 0 0
SOCORRO 868,092 55 865,820 58 873,501 63 613,924 56 701,015 66
De urgencia 464,848 541,288 609,815 426,377 457,838
Sequia/pérdidas de cosechas 256,679 169,323 110,627 60,277 17,629
Catéstrofes de origen humano 199,788 366,533 494,078 363,700 413,953
Catastrofes naturales repentinas 8,380 5,432 5,110 2,400 25,856
OPR/OPPD 403,244 324,533 263,686 187,547 243,577
Operaciones para situaciones 41,257 141,649 109,119 116,180 154,183
prolongadas de personas desplazadas 361,987 182,883 154,567 71,367 89,394
Operaciones para situaciones
prolongadas de refugiados
EXTRAPRESUPUESTARIOS 234,069 15 217,342 15 207,745 15 141,644 13 87,014 8
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ANEXO Il CUADRO 3: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y TIPOS DE PROYECTOS 1992-96 (miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
AFRICA SUBSAHARIANA 996,124 100 892,882 100 838,626 100 616,181 100 553,675 100
Porcentaje de todas las regiones 63 60 60 56 52
DESARROLLO 152,990 15 154,746 17 84,138 10 118,239 19 89,896 16
Desarrollo agricolay rural 72,645 67,747 30,473 51,787 24,814
Produccion agricola 40,673 35,858 20,714 41,330 19,706
Reservas de alimentos 1,538 4,662 12 3,896 821
Infraestructura rural 21,541 26,366 9,459 6,241 4,204
Asentamientos 8,894 861 288 319 84
Desarrollo de recursos humanos 80,344 86,994 53,665 66,452 65,082
SMI y escuelas primarias 73,220 77,697 47,112 57,575 58,584
Alfabetizacion, capacitacion 7,124 9,297 6,553 8,877 6,498
y otro tipo de ensefianza
Otros 1 5 0 0 0
SOCORRO 677,113 68 577,203 65 609,606 73 422,786 69 408,491 74
De urgencia 376,804 312,309 428,222 298,359 232,785
Sequia/pérdidas de cosechas 255,271 165,497 108,840 60,275 17,638
Catéastrofes de origen humano 121,018 146,912 314,900 238,084 215,147
Catastrofes naturales repentinas 515 -100 4,481 0 0
OPR/OPPD 300,310 264,895 181,384 124,427 175,706
Operaciones para situaciones prolongadas 41,268 112,187 87,230 72,329 105,972
de personas desplazadas 259,042 152,707 94,155 52,098 69,734
Operaciones para situaciones
prolongadas de refugiados
166,020 17 160,932 18 144,881 17 75,157 12 55,288 10

EXTRAPRESUPUESTARIOS
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ANEXO Il CUADRO 3: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y TIPOS DE PROYECTOS 1992-96 (miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
ASIA MERIDIONAL Y ORIENTAL 331,069 100 151,606 100 208,153 100 150,978 100 157,043 100
Porcentaje de todas las regiones 21 10 15 14 15
DESARROLLO 171,064 52 94,750 62 126,633 61 97,587 65 100,273 64
Desarrollo agricolay rural 134,339 72,613 92,668 68,429 69,626
Produccién agricola 121,181 67,470 84,118 66,749 66,981
Reservas de alimentos 0 0 -29 0 0
Infraestructura rural 922 1,424 2,485 1,383 2,687
Asentamientos 12,237 3,719 6,094 296 -42
Desarrollo de recursos humanos 36,725 22,137 33,965 29,158 30,648
SMI y escuelas primarias 36,725 22,137 20,332 17,056 21,728
Alfabetizacién, capacitacion y 0 0 13,633 12,102 8,920
otro tipo de ensefianza
SOCORRO 108,548 33 28,602 19 63,348 30 30,443 20 46,511 30
De urgencia 23,519 15,812 10,288 2,704 25,898
Sequia/pérdidas de cosechas -23 3,548 1,799 5 -9
Catastrofes de origen humano 17,057 9,714 7,910 287 51
catastrofes naturales repentinas 6,486 2,551 579 2,413 25,856
OPR/OPPD 85,029 12,789 53,060 27,739 20,613
Operaciones para situaciones prolongadas 0 879 2,314 17,964 8,869
de personas desplazadas
Operaciones para situaciones 85,029 11,910 50,746 9,775 11,744
prolongadas de refugiados
51,456 16 28,255 19 18,171 9 22,948 15 10,259 7

EXTRAPRESUPUESTARIOS
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ANEXO Il CUADRO 3: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y TIPOS DE PROYECTOS 1992-96 (miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %

AMERICA LATINA Y EL CARIBE 89,112 100 89,762 100 58,969 100 89,154 100 61,130 100
Porcentaje de todas las regiones 6 6 4 8 6

DESARROLLO 80,496 90 80,260 89 53,399 91 84,802 95 57,170 94
Desarrollo agricolay rural 35,204 44,197 30,844 29,159 22,905
Produccién agricola 18,208 13,210 13,058 17,262 16,571
Infraestructura agricola 16,154 29,943 17,608 11,451 6,120
Asentamientos 842 1,045 177 447 214
Desarrollo de recursos humanos 45,292 36,063 22,555 55,643 34,264
SMI y escuelas primarias 45,288 36,028 22,555 55,621 32,030
Alfabetizacion, capacitacion y 3 35 0 22 2,234

SOCORRO 4,322 5 6,934 8 2,253 4 1,757 2 1,184 2
De urgencia 2,230 4,729 294 968 1,382
Sequia/pérdidas de cosechas 1,432 191 -6 -2 0
Catastrofes de origen humano 226 1,997 231 970 1,382
Catastrofes naturales repentinas 572 2,541 69 0 0
OPR/OPPD 2,092 2,205 1,959 789 -198
Operaciones para situaciones 2,092 2,205 1,959 789 -198

prolongadas de refugiados
4,295 5 2,569 3 3,317 6 2,595 3 2,776 5

EXTRAPRESUPUESTARIOS

Continda




ANEXO Il CUADRO 3: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y TIPOS DE PROYECTOS 1992-96 (miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
AFRICA DEL NORTE Y ORIENTE MEDIO 136,934 100 153,768 100 100,388 100 109,171 100 129,828 100
Porcentaje de todas las regiones 9 10 7 10 12
DESARROLLO 65,196 48 68,635 45 47,304 47 40,217 37 31,478 24
Produccion agricolay rural 26,551 32,823 26,938 25,633 16,689
Produccion agricola 15,366 25,168 17,028 23,872 12,537
Infraestructura rural 1,092 510 43 122 3,049
Asentamientos 10,093 7,145 9,866 1,640 1,103
Desarrollo de recursos humanos 38,646 35,813 20,366 14,584 14,789
SMI y escuelas primarias 36,409 33,437 19,487 10,432 10,318
Alfabetizacion, capacitacion y 2,237 2,376 879 4,152 4,471
otro tipo de ensefianza
SOCORRO 59,650 44 74,038 48 46,197 46 59,658 55 92,617 71
De urgencia 43,837 29,394 18,914 25,067 45,161
Sequia/pérdidas de cosechas 0 87 -6 0 0
Catastrofes de origen humano 43,028 28,867 18,940 25,080 45,161
Catastrofes naturales repentinas 808 440 -19 -13 0
OPR/OPPD 15,813 44,644 27,282 34,591 47,456
Operaciones para situaciones prolongadas -11 28,583 19,576 25,887 39,342
de personas desplazadas 15,824 16,061 7,707 8,704 8,114
Operaciones para situaciones
prolongadas de refugiados
12,089 9 11,094 7 6,887 7 9,296 9 5,733 4

EXTRAPRESUPUESTARIOS

Continda




ANEXO Il CUADRO 3: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y TIPOS DE PROYECTOS 1992-96 (miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
(provisional)
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
EUROPA Y CEI 18,669 100 193,535 100 186,586 100 130,928 100 165,171 100
Porcentaje de todas las regiones 1 13 13 12 15
SOCORRO 18,459 99 179,043 93 152,097 82 99,281 76 152,213 92
De urgencia 18,459 179,043 152,097 99,281 152,213
Catastrofes de origen humano 18,459 179,043 152,097 99,281 152,213
210 1 14,492 7 34,489 18 31,648 24 12,958 8

EXTRAPRESUPUESTARIOS

1 No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a programas, ni los demas gastos no operacionales.Tampoco se incluyen otros gastos operacionales, tales como gastos en pdlizas de seguros y
almacenes, que no pueden prorratearse por proyectos/operaciones. De 1992 a 1996 los gastos antedichos ascendieron a 114,0; 108,5; 107,1; 95,0 y 120,0 millones de délares, respectivamente.
Las cifras negativas corresponden a reajustes financieros.



ANEXO IV: PROYECTOS DE DESARROLLO APROBADOS EN 1996

Beneficiarios de

alimentos por afio Total de asignaciones Costo total para el PMA Costo total Duracién
Pais Numero Titulo del proyecto previstos alimentarias del PMA
de proyecto (miles) (miles de t.) (millones de délares) (millones de délares) (afos)
Bangladesh 2197 (Amp.10) Programa de desarrollo rural 2,250 187,0 59.3 120.9 2
Cabo Verde 2394 (Ampl.5) Asistencia a un programa de comedores escolares 73 11,2 11.8 12.6 4
China 5652 Proyecto de desarrollo agricola integrado en el nordeste de Sichuan (PMA/FIDA) 212 76,2 19.0 70.5 5
Cuba 5686 Produccion agricola para la seguridad alimentaria en la provincia de Granma 90 26,9 17.2 45.4 3
Egipto 5586 Apoyo para la ordenacién de recursos naturales en el desierto noroccidental 62 9,9 3.8 8.7 5
Gambia 2729 (Ampl.2) Desarrollo rural basado en la comunidad 195 3,9 2.9 37 3
Gaza 5761/Q Apoyo a programas de redes de seguridad social en la Franja de Gaza 50 8,0 3.9 7.7 1
Jordania 5783 Apoyo para la mejora de tierras en régimen de participacion 76 47,9 16.0 73.1 5
Malawi 5782 Mejora de la seguridad alimentaria mediante actividades selectivas de 35 6,9 21 3.4 15
alimentos por trabajo
Mauritania 055 (Ampl.7)  Asistencia al sector de la ensefianza basica 52 7.4 8.7 9.7 4
Niger 2445 (Ampl.4) Asistencia alimentaria a escuelas primarias para la poblaciéon 26 15,5 12.5 14.3 4
némada y trashumante
Viet Nam 5322 Fomento de actividades forestales en pequefia escala en 310 41,6 15.9 19.3 4
cinco provincias del nordeste de Viet Nam
Zaire 5732 Seguridad alimentaria en Kinshasa 40 3,6 25 25 2
Aumentos de presupuesto aprobados por la Directora Ejecutiva
Haiti 4111 Asistencia del PMA a comedores escolares entre regiones del norte 58 34 1.8 1.8 1
y nordeste de Haiti
Sudan 531 (Ampl.2)  Asistencia a escuelas primarias y secundarias en régimen de internado 95 9.3 4.3 4.3 1
Total 3,529 449.4 177.4 393.6

Aumentos de presupuesto aprobados por la Directora Ejecutiva 22.2 17



ANEXO IV: OPERACIONES DE URGENCIA APROBADAS EN 1996

Beneficiarios

de alimentos por afio Total de asignaciones Costo total para el PMA Costo total Duracién
Pais Numero Titulo del proyecto previstos alimentarias del PMA
de proyecto (en miles) (miles de t.) (millones de délares) (millones de délares) (meses)
Argelia 5788 Alimentacion de tuaregs desplazados procedentes de Mali 6 0.9 0.8 0.8 8
Armenia 5301 (Ampl.2) Ayuda alimentaria a refugiados, personas desplazadas en el interior y otros grupos vulnerables 250 15.2 8.4 8.4 10
Azerbaiyan 5302 (Ampl.2) Personas desplazadas en el interior y otros grupos vulnerables 225 19.3 10.5 10.5 12
Cuba 5792 Ayuda alimentaria a damnificados por el huracan 205 8.8 3.8 3.8 3
Etiopia 5764 Ayuda alimentaria de socorro a zonas con grave déficit de alimentos 550 317 10.6 10.6 12
Georgia 5315 (Ampl.2) Ayuda alimentaria de urgencia a personas desplazadas en el interior y otros grupos vulnerables 300 26.3 13.7 13.7 12
Corea (R.P.D.) 5710 (Ampl.1) Ayuda alimentaria a damnificados por las inundaciones y nifios menores de cinco afios 1,575 70.6 25.9 25.9 10
Libano 5775 Ayuda alimentaria de urgencia a personas desplazadas en el interior procedentes del sur del Libano 100 0.7 0.7 0.7 1
Mozambique 5770 Ayuda a damnificados por las inundaciones, repatriados y antiguas PDI 163 239 9.2 9.2 10
Federacion de Rusia 5665 (Ampl.1) Ayuda alimentaria de urgencia a personas desplazadas en el interior procedentes de Chechenia 92 75 5.2 5.2 10
Rwanda 5624 (Ampl.1) Ayuda alimentaria a victimas de la operacion regional de urgencia de Rwanda/Burundi 2,330 239.2 160.4 160.4 9
Sierra Leona 5767 Ayuda alimentaria de socorro a personas desplazadas en el interior de Sierra Leona 609 42.4 25.6 25.6 9
Tayikistan 5253 (Ampl.2) Ayuda alimentaria de urgencia a grupos vulnerables 400 26.1 15.8 15.8 11
Ex-Yugoslavia 5142 (Ampl.4) Asistencia a refugiados repatriados, personas desplazadas y otras poblaciones 2,246 221.1 159.4 159.4 12
afectadas por la guerra
Yemen 5785 Damnificados por las inundaciones en las gobernaciones de Shabwa y Marib 44 0.3 0.1 0.1 1
Zaire 5742 Refugiados sudaneses en el alto Zaire 18 1.6 1.1 1.1 6
Total 9,113.0 735.6 451.2 451.2
Aumentos de presupuesto1 90 55.1

Nota: Las asignaciones comprenden las revisiones de presupuesto (+/-) al 31 de diciembre de 1996
* Respecto de operaciones aprobadas antes del periodo de presentacion de informes



ANEXO Iv: OPERACIONES PARA SITUACIONES PROLONGADAS DE SOCORROAPROBADAS EN 1996

Beneficiarios

de alimentos por afio Total de asignaciones Costo total para el PMA Costo total Duracion
Pais Ndmero Titulo del proyecto previstos alimentarias del PMA
de proyecto (en miles) (miles de t.) (millones de délares) (millones de doélares) (meses)
Afganistan 5086 (Ampl.4) Socorro y rehabilitacién en el Afganistan 1,500 173.7 80.0 93.5 12
Argelia 4155 (Ampl.6) Ayuda alimentaria para los grupos vulnerables entre los refugiados del Sahara Occidental 80 9.7 55 10.9 12
Bangladesh 5329 (Ampl.1) Ayuda a los refugiados Rohingya procedentes de Myanmar 24 5.7 21 4.8 12
Camboya 5483 (Ampl.3) Programa de rehabilitacién para ayuda a los repatriados, las personas desplazadas 1,710 66.9 37.6 37.8 18
en el interior y los grupos vulnerables
Djibouti 4960 (Ampl.2) Ayuda alimentaria a refugiados etiopes y somalies y a repatriados de Etiopia 40 3.2 1.9 3.1 12
Etiopia 5241 (Ampl.2) Ayuda alimentaria para los refugiados de Somalia, el Sudan, Djibouti y Kenya 307 81.5 43.2 60.2 18
en Etiopia y para los repatriados etiopes de los paises vecinos
Iran 4161 (Ampl.4) Asistencia alimentaria a los refugiados iraquies en Iran 66 12.9 5.4 11.1 12
Iran 4258 (Ampl.7) Alimentacion de refugiados afganos en el Iran y apoyo a la repatriacion 322 19.2 7.5 24,5 12
Liberia 4604 (Ampl.5) Ayuda alimentaria dirigida a las personas desplazadas en el interior de Liberia y 1,485 119.3 77.8 124.2 12
a los refugiados liberianos en Guinea, Cote d'lvoire y Ghana
Mauritania 5413 (Ampl.2) Ayuda alimentaria a refugiados de Mali 38 2.7 2.0 14.4 10
Pakistan 4256 (Ampl.7) Programa de red de seguridad y rehabilitacion ambiental en las zonas del Pakistan 350 13.6 7.3 22.7 12
afectadas por los refugiados
Sri Lanka 5346 (Ampl.3) Asistencia a personas de Sri Lanka desplazadas en el interior del pais 50 10.0 3.6 5 14
Yemen 5771 Ayuda alimentaria a refugiados somalies 8 1.6 11 3.3 12
Zambia 5428 (Ampl.2) Ayuda alimentaria a refugiados de Angola y el Zaire 7 0.6 0.4 2.9 12
Total 5,987 520.6 275.4 418.4
Aumentos de pre'supuesto1 13.3 119

Nota: Presupuestos originales
' Documentos de presupuesto aprobados en 1996 para todas las asignaciones adicionales (incluidas las operaciones aprobadas en 1996).



ANEXO V: CARTERA DE ACTIVIDADES DEL PMA POR TIPOS DE OPERACIONES, Y POR CATEGORIAS DE PAISES Y REGIONES

Africa Asia meridional América Latina Africa del norte
Mundial MA PBIDA Subsahariana y oriental y el Caribe y Oriente Medio Europay CEl
mil.$) @) @MIil.$) %) M. %) M. ) ML$ W ML$ %) M$ () M. $) (%)
DESARROLLO
DESARROLLO AGRICOLA Y
RURAL 1,054 54 324 46 842 56 249 39 452 75 191 43 160 59
Fomento y mejora de tierras 520 27 150 21 445 29 95 15 309 52 43 10 73 27
Silvicultura 193 10 49 7 156 10 71 11 89 15 7 2 25 9
Infraestructa comunitaria 204 10 113 16 163 11 71 11 40 7 74 17 19 7
Otros 137 7 12 2 78 5 12 2 14 2 67 15 43 16
DESARROLLO DE
RECURSOS HUMANOS 890 46 376 54 673 44 384 61 147 25 249 57 111 41
Grupos vulnerables 334 17 118 17 259 17 98 15 110 18 114 26 12 4
Escuelas primarias 422 22 162 23 303 20 234 37 11 2 112 25 66 24
Otros grupos humanos 134 7 96 14 111 7 52 8 26 4 23 5 33 12
TOTAL DE DESARROLLO 1,944 100 700 100 1,515 100 633 100 599 100 440 100 271 100
SOCORRO
CATASTROFES 113 9 79 8 84 8 79 9 31 18 4 50
NATURALES
Catéstrofes naturales
repentinas 42 3 13 1 13 1 8 1 31 18 4 57
Sequia, pérdida de cosechas 71 5 66 7 71 7 71 8
CATASTROFES DE 1,199 91 876 92 928 92 776 91 139 82 4 50 185 100 204 100
ORIGEN HUMANO
Operaciones de refugiados 503 38 451 47 451 45 446 52 54 32 3 43 6 3
Operaciones de personas
desplazadas 696 53 425 45 477 47 330 39 85 50 1 14 179 97 204 100
TOTAL DE SOCORRO 1,313 100 954 100 1,011 100 855 100 170 100 7 100 185 100 204 100
TOTAL DE LA ASISTENCIA 3,257 1,654 2,526 1,488 769 447 456 204

DEL PMA

(al 31/12/1996, en millones de délares)

Nota: "La cartera” se refiere al valor total de todos los proyectos y operaciones del PMA en curso de ejecucion segun fueron aprobados por el érgano rector o la Directora Ejecutiva, en virtud de las
facultades en ella delegadas. No resulta facil comparar la cartera de operaciones de socorro con la de desarrollo, dado que la duracién de los proyectos de desarrollo es de dos a seis afios,
mientras que las operaciones de socorro suelen durar de seis a 18 meses, con las prérrogas que sean necesarias.
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ANEXO VI: PROMESAS Y CONTRIBUCIONES TOTALES ANUNCIADAS PARA1996 POR LOS DONANTES

(al 31 de diciembre de 1996) (en miles de dolares)

Promesas ordinarias CRI RAIE ANA  OPR/OPS OE! Otros? Total
Australia 41,451 5,927 14,841 1,012 63,231
Austria 3,750 117 835 72 4,774
Bangladesh 1,063 1,063
Bélgica 4,783 11,475 2,239 528 446 19,472
Canada 43,569 2,190 10,479 14,589 985 71,812
CCE 42,118 93,213 57,108 3,189 1,245 196,873
China 1,100 1,100
Colombia 14 14
Costa Rica 8 8
Cuba 875 875
Dinamarca 33,259 1,730 10,417 5,475 1,239 944 53,064
Egipto 200 200
Finlandia 6,976 4,833 3,888 200 148 16,045
Francia 2,974 897 15,139 118 76 19,203
Alemania 33,931 37 30,779 28,765 2,075 448 96,036
Ghana 5 5
Grecia 150 150
Hungria 58 58
Islandia 8 8
CICR 1,496 1,496
India 1,785 1,785
Indonesia 100 100
Irlanda 1,719 1,175 255 3,149
Israel 109 109
Italia 3,271 78 15,688 15,688 150 34,876
Japén 17,500 1,215 66,388 1,000 28,506 8,710 214 124,032
Jordania 21 21
Corea 440 2,000 2,440
Luxemburgo 218 218

Continta



ANEXO VI: PROMESAS Y CONTRIBUCIONES TOTALES ANUNCIADAS PARA1996 POR LOS DONANTES

(al 31 de diciembre de 1996) (en miles de dolares)

Promesas ordinarias CRI RAIE ANA  OPR/OPS OE! Otros? Total
Nepal 150 150
Paises Bajos 25,967 3,015 28,062 2,245 14,858 3,671 987 78,804
Nueva Zelandia 233 67 103 136 539
ONG 4,311 50 4,361
Noruega 18,523 3,143 4,750 2,290 11,789 560 480 41,535
Otros 40 5 285 500 831
Pakistan 323 323
Panama 1 1
Eslovaquia 6 6
Eslovenia 12 12
Espafa 781 3 1,880 11,055 13,720
Sri Lanka 114 114
Suecia 14,350 3,728 8,204 4,257 2,474 151 33,164
Suiza 5,787 834 12,811 7,447 3,015 66 29,961
Siria 9 9
Reino Unido 7,469 1,069 15,067 9,888 941 34,434
EE.UU. 84,670 2,000 296,951 107,010 4,348 494,980
TOTAL 399,362 19,201 628,549 5,585 342,282 31,852 18,327 1,445,159

1 . .
Operaciones especiales

2 Categoria de recursos que incluye asignaciones para oficiales profesionales subalternos y contribuciones bilaterales para proyectos y operaciones asistidos por el PMA.

Continta



ANEXO VII: DONANTESPRINCIPALES' AL PMA POR TIPOS DE PROMESAS O CONTRIBUCIONES EN 1996 (al 31 de diciembre de 1996) (en miles de délares)

Total Promesas ordinarias CRI OPR/OPS RAIE Articulos no alimentarios Operaciones esp:
Donante Valor Donor Valor Donante Valor Donante Valor Donante Valor Donante Valor Donante
1 EE.UU. 494,980 EE.UU. 84,670 Suecia 3,728 EE.UU. 107,010 EE.UU. 296,951 Noruega 2,290 Japén
2 CCE 196,873 Canada 43,569 Noruega 3,143 CCE 57,108 CCE 93,213 Paises Bajos 2,245 EE.UU.
3 Japén 124,032 CCE 42,118 Paises Bajos 3,015 Alemania 28,765 Japén 66,888 Japén 1,000 Paises Bajos
4 Alemania 96,036 Australia 41,451 Canada 2,190 Japén 28,506 Alemania 30,779 CCE
5 Paises Bajos 78,804 Alemania 33,931 EE.UU. 2,000 Italia 15,688 Paises Bajos 28,062 Suiza
6 Canada 71,812 Dinamarca 33,259 Dinamarca 1,730 Francia 15,139 Italia 15,688 Suecia
7 Australia 63,231 Paises Bajos 25,967 Japon 1,215 Paises Bajos 14,858 Reino Unido 15,067 Alemania
8 Dinamarca 53,064 Noruega 18,523 Reino Unido 1,069 Australia 14,841 Suiza 12,811 Dinamarca
9 Noruega 41,535 Japén 17,500 Canada 14,589 Bélgica 11,475
10 ltalia 34,876 Suecia 14,350 Noruega 11,789 Canada 10,479
11 Reino Unido 34,434 Reino Unido 7,469 Reino Unido 9,888 Dinamarca 10,417
12 Suecia 33,164 Finlandia 6,976 Suiza 7,447 Suecia 8,204
13 Suiza 29,961 Suiza 5,787 Dinamarca 5,475 Australia 5,927
14 Bélgica 19,472 Bélgica 4,783 Suecia 4,257 Finlandia 4,833
15 Francia 19,203 Austria 3,750 Finlandia 3,888 Noruega 4,750
16 Finlandia 16,045 Italia 3,271 Bélgica 2,239 ONG 4,311
17 Espafia 13,720 Francia 2,974 Corea 2,000
18 Austria 4,774 India 1,785 Espafia 1,880
19 ONG 4,361 Irlanda 1,719 CICR 1,496 Otros?
20 Irlanda 3,149 China 1,100 Irlanda 1,175
21 Corea 2,440 Bangladesh 1,063 Espafa
22 India 1,785 CCE
23 CICR 1,496 Australia
24 China 1,100
25 Bangladesh 1,063

! Se enumeran individualmente todos los donantes que asignaron o contribuyeron con un total superior a un millén de délares para cada categoria.

2 Categoria de recursos que incluye asignaciones para oficiales profesionales subalternos y contribuciones bilaterales para proyectos y operaciones del PMA.
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Valor

8,710
4,348
3,671
3,189
3,015
2,474
2,075
1,239

11,055
1,245
1,012









