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مذكرة للمجلس التنفيذي

الوثيقة المرفقة المشتملة على توصيات مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها ويجيزها 

اـم ١٩٩٦،  وفقا لقرارات المجلس التنفيذي المتعلقة بأساليب عمله التي اتخذها في دورة انعقاده العادية الأولى لع
فان وثائق العمل التي أعدتها الأمانة لتقدم للمجلس قد روعي فيها عنصرا الإيجاز وعرض المسائل بشكل يســهل 
أمر البت فيها واتخاذ القرار بشأنها. ويجب أن تدار أعمال المجلس التنفيذي بأسلوب عملي يقــوم علـى التشـاور 

المستمر بين أعضاء الوفود والأمانة التي لن تدخر وسعا في وضع هذه التوجيهات موضع التنفيذ. 

تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين يرغبون في إبداء بعض الملاحظات أو لديهم استفسارات تتعلق بمحتوى هذه 
ــبل ابتـداء  الوثيقة الاتصال بموظفي برنامج الأغذية العالمي المذكورة أسمائهم أدناه، ويستحسن أن يتم الاتصال ق
اجتماعات المجلس التنفيذي. إذ أن الغرض من هذه الترتيبات هو تسهيل عمل المجلس عند النظر في الوثائق فــي 

الجلسات العامة. 

الموظفان المسؤولان عن الوثيقة هما: 

رقم الهاتف: 5228-2009   M. Gnocchi المدير الإقليمي: 

رقم الهاتف: 5228-2339   K. Manente موظف الموارد: 

الرجاء الاتصال بأمين الوثائق إن كانت لديكم استفسارات تتعلق بإرسال الوثــائق المتعلقـة بأعمـال المجلـس 
التنفيذي أو استلامها وذلك على رقم الهاتف التالي: (5228-2641). 
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تتضمن هذه الوثيقة التوصية المقدمة من المديرة التنفيذية إلى المجلس التنفيذي لإجازة الرقم المقرر المقترح لتعهدات  -١
البرنامج للأنشطة الإنمائية، خلال الفترة المالية القادمة ١٩٩٩ - ٢٠٠٠. وهذه الموارد مطلوبة لتغطية المساعدات التــي 

يقدمها البرنامج للأنشطة الإنمائية، سواء المعتمدة أو الجاري إعدادها. 

ويقدم هذا الاقتراح إلى المجلس التنفيذي في دورته الســنوية لعـام ١٩٩٧ بغيـة تمكيـن المجلـس الاقتصـادي  -٢
والاجتماعي للأمم المتحدة، ومجلس منظمة الأغذية والزراعة من النظر في توصيات المجلس في يونيــو/ حزيـران - 
يوليو / تموز ١٩٩٧، لرفعها بعد ذلك إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة ومؤتمر منظمــة الأغذيـة والزراعـة توطئـة 

لاعتمادها في سبتمبر / أيلول أكتوبر / تشرين الأول ١٩٩٧. 

ــبر/ تشـرين الأول ١٩٩٥، قـد  وكانت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها، في دورتها الأربعين، في نوفم -٣
ذـه  اعتمدت، على أساس تجريبي، السياسات الجديدة للموارد والتمويل طويل الأجل (الوثيقة CFA 40/5). وقد تضمنت ه

السياسات مناهج جديدة للتمويل استخدمت بالفعل لتقدير الرقم المقرر المقترح للتعهدات لفترة ١٩٩٩ - ٢٠٠٠. 

٥ ���	٦�٥����+��

يقل الرقم المقرر المقترح عن الهدف المحدد في الفترة المالية الحالية. وسبب هذا التخفيض المقترح هـو انخفـاض  -٤ 
مستوى الموارد المتاحة للتنمية كما هو مبين في الجدول أدناه: 

كانت التعهدات المقدمة للأغراض الإنمائية خلال الفترات المالية الخمس السابقة كاملة كالآتي:  -٥

 

النسبة المئوية لما تحقق الرقم المقرر اموع النقد السلع الفترة 
من انجازات  (بملاييـن الدولارات) (القيمة)  

 ٨٨ ٤٠٠ ١ ٢٣٦,٧ ١ ٢٩٣,٣ ٩٤٣,٤ ١٩٨٧-١٩٨٨
 ٨٦ ٤٠٠ ١ ٢٠٤,٠ ١ ٢٩٨,٢ ٩٠٥,٨ ١٩٨٩-١٩٩٠
 ٧٧ ٥٠٠ ١ ١٥٢,٤ ١ ٣٤٩,٧ ٨٠٢,٧ ١٩٩١-١٩٩٢
 ٦٥ ٥٠٠ ١ ٩٨١,٨ ٣٤٦,١ ٦٣٥,٧ ١٩٩٣-١٩٩٤
 ٥٥ ٥٠٠ ١ ٨٢٨,٧ ٢٥٢,٣ ٥٧٦,٤ ١٩٩٥-١٩٩٦
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اـوز  بالنسبة للفترة المالية التي انتهت مؤخرا، ١٩٩٥-٩٦، تعهد ٥٧ بلدا بمبلغ ٨٢٩ مليون دولار، أي بنسبة لا تتج -٦
٥٥ في المائة من الرقم المقرر المعتمد. ويؤكد هذا الرقم التناقص المطرد في حجم المعونات الإنمائية الذي يعــانى منـه 

البرنامج. 

وكانت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها قد وافقت في دورتها التاسعة والثلاثين على رقم مقرر قــدره ١,٣  -٧
مليار دولار للفترة المالية الجارية ١٩٩٧-٩٨، وهو يقل عن الرقم المقرر المعتمد للفترتين الماليتين الســابقتين (١٩٩١-

ــم المقـرر للتعـهدات مـع  ٩٢ و ١٩٩٣-٩٤) وقدره ١,٥ مليار دولار. وكان الغرض من هذا الخفض هو تواؤم الرق
الأوضاع السائدة، والتي اضطرت بعض الجهات المانحة الرئيسية إلى مواجهــة صعوبـات اقتصاديـة، وإلـى إجـراء 
تخفيضات في ميزانياتها، مما أدى بدوره إلى تناقص حجم المعونات المخصصة للتنمية. وأكدت مؤتمرات التعهدات التـي 
ــن،  تنعقد كل سنتين اطراد هذا التناقص. وقد رأت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها، في دورتها التاسعة والثلاثي

أنه من الحكمة تعديل الرقم المقرر وفقا لذلك. 

يعتبر الرقم المقرر المقترح للفترة المالية القادمة أعلى من مستوى الموارد المقترحة في الخطة الاستراتيجية والمالية  -٨
١٩٩٨ - ٢٠٠١. وقد روعي عند تحديد هذا الرقم التناقص المطرد في الموارد المتاحة للأنشطة الإنمائية، ولكنه، فــي 
ــة مـازالت ضخمـة للغايـة،  نفس الوقت، عكس المطامح النابعة عن الحاجة. فالاحتياجات العالمية من المعونة الغذائي
ــي أكـثر  وسيستمر البرنامج في تحديد رقم مقرر ملائم، يتسم بالاعتدال، للموارد الإنمائية المخصصة للفقراء الجوعى ف

البلدان فقرا، ولا سيما على ضوء تعهدات "مؤتمر القمة العالمي للأغذية". 

٥ �٥�٥)������������٥���	���٥���×��

ــة المزمـن. ومـن  تشير التقديرات إلى أن نحو ٨٠٠ مليون نسمة من سكان العالم الحاليين يعانون من سوء التغذي -٩
المرجح أن يستمر هذا المستوى في السنوات القادمة ما لم يتخذ إجراء. وسوف يظل استخدام المعونة الإنمائيــة حيويـا 
لمعالجة الأسباب الكامنة وراء انعدام الأمن الغذائي، وللمساهمة في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستمرة. كمــا 
سيظل استخدام المعونة الغذائية من خلال الأنشطة الإنمائية حسنة التصميم التي تسهم أيضا في التخفيف من حدة الكوارث 

وفي التعمير، من أولى أولويات البرنامج. 

ــون  وخلال الفترة المالية السابقة (١٩٩٥ - ١٩٩٦)، وصل البرنامج من خلال نشاطاته الإنمائية إلى نحو ٢٠ ملي -١٠
نسمة سنويا. ومن المتوقع أن يستمر هذا المستوى خلال الفترة المالية الحالية، ١٩٩٧-١٩٩٨. 

ــدا، بمسـتوى  في عام ١٩٩٦، كانت حافظة مشروعات البرنامج الإنمائية تضم ١٧٤ مشروعا موزعا على ٧٦ بل -١١
التزامات بلغ مجموعها الكلي ٥,٥ مليون طن (تقدر بمبلغ ١,٩ مليار دولار)، منها ٢,٤ مليون طن لم توزع حتى الآن. 

ــددا أكـبر مـن  ونتيجة لقلة الموارد المتاحة، تأثرت قدرة البرنامج على توسيع إطار مساعداته الإنمائية لتشمل ع -١٢
ــراف، ممـا  السكان، فضلا عن أن المساهمات أصبحت تقدم، بشكل متزايد، عن طريق منفذ التمويل الموجه متعدد الأط
قلّص من المرونة المتاحة للبرنامج لتحديد الأولويات عند توزيع مخصصاته وفقا لمعايير محددة تستند إلى مؤشرات تتعلق 

بالفقر وبالأمن الغذائي. 
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وقد بدأ إدماج منهاج البرامج القطرية باطراد عند تصميم مساعدات البرنامج الإنمائية. وسوف يعزز ذلك مــن دور  -١٣
ــل منـهاج  البرنامج الإنمائي كما أنه سيؤدى إلى إدخال تحسينات على نوعية الأنشطة التي يضطلع بها البرنامج. وبفض
ــكل  البرامج القطرية أصبحت أنشطة البرنامج تتكامل، على نحو أفضل، مع الأولويات القطرية للبلد المستفيد، وتتسق بش

أوثق مع برامج وكالات الأمم المتحدة وغيرها من الشركاء المعنيين بالأنشطة الإنمائية. 

وتوجه أيضا الموارد الإنمائية نحو أنشطة التعمير. كما أن الأنشطة الإنمائية التي يشرع فيها أثناء عمليات الإغاثـة،  -١٤
توفر فرصا لتحقيق التنمية على نحو يدعم الجهود المبذولة في مجال الإنعاش، ويقلل من مخاطر الانتكاس والعودة إلــى 
انعدام الأمن الغذائي، ويعتبر في نفس الوقت ضمانا لمواصلة الأنشطة، بعد انتهاء مرحلة الطوارئ، من خــلال مختلـف 

البرامج الإنمائية.  

ــا لتغطيـة  يعتبر تمويل المشروعات الإنمائية، أو الأنشطة الإنمائية التي تندرج في إطار البرامج القطرية، ضروري -١٥
عناصر التكلفة الآتية: 

 • السلع؛ 
 • الشحن البحري؛ 

 • تكاليف النقل الداخلي، والتخزين، والمناولة؛ 
 • تكاليف الدعم المباشر؛ 

 • تكاليف الدعم غير المباشر. 

ــع  تقدر تكاليف النقل الداخلي، والتخزين، والمناولة وتكاليف الدعم المباشرة على أساس متوسطات تنطبق على جمي -١٦
ــن الإنجـاز.  المشروعات. وتساند تكاليف الدعم غير المباشرة تنفيذ المشروعات، ولكن لا يجوز الربط مباشرة بينها وبي

وتسترد هذه التكاليف على أساس معدلات حددها المجلس استنادا إلى نتائج دراسات قياس التكاليف التي تجرى بانتظام. 

ــى الأنشـطة التـي  وتؤخذ احتياجات التمويل الكلية في الاعتبار لتقدير رقم مقرر للتعهدات. وينطبق ذلك سواء عل -١٧
ــد  اعتمدت بالفعل أو تلك التي ستعتمد من عام ١٩٩٧ إلى عام ٢٠٠٠. وفي أول يناير/ كانون الثاني ١٩٩٧، كان رصي
الالتزامات المستحقة ( أي الالتزامات المعتمدة أصلا للمشروعات الإنمائية بعد خصم الكميات التي تــم بـالفعل تحديـد 
ــة  مواردها) يقدر بنحو ٢,٤ مليون طن. ويعتبر ذلك أدنى مستوى بلغته أرصدة الالتزامات المستحقة طوال الفترات المالي
ــن.  الخمس السابقة. ومن المرجح أن يصل المجموع الكلي للالتزامات الجديدة خلال ١٩٩٧-٩٨ إلى نحو ١,٣ مليون ط
وسيتمثل العنصر الرئيسي في المحافظة على التوازن بين الالتزامات والموارد المحتمل توافرها. وسيستمر البرنامج فــي 
سياسته التي تقضى بعدم التعهد بالتزامات قبل أن تتوافر الضمانات. وسوف يكون الغرض من أي التزامات جديــدة هـو 

الاستمرار في تقديم الدعم من خلال المعونات الإنمائية التي تستهدف الفقراء الجوعى. 

يبلغ الرقم المقرر المقترح لتعهدات الفترة المالية ١٩٩٩ - ٢٠٠٠، ٢,١ مليون طن. ولــن يلبـى هـذا المسـتوى  -١٨
ــيوفر حصصـا  الأنشطة الإنمائية فحسب وإنما أيضا عمليات التعمير التي تتم في إطار مختلف برامج التنمية؛ كما أنه س

إضافية تسمح بتحقيق نمو متواضع في محفظة المشروعات الإنمائية. 

وبغية تحويل الرقم المقرر بالأطنان إلى دولارات، من المتوقع أن يكون متوسط تكاليف الطن خلال الفترة الماليــة  -١٩
ــن، والمناولـة.  ١٩٩٩ - ٢٠٠٠ كالآتي: ٣٢٠ دولارا للأغذية، ٦١ دولارا للنقل، ١٦,٧ دولار للنقل الداخلي، والتخزي
ــرة، و ١٣,٩ فـي المائـة  وأضيفت نسبة إلى المجموع مقدارها ٤,٦ في المائة في المتوسط مقابل تكاليف الدعم المباش
ــون النقـدي)  لتكاليف الدعم غير المباشرة. وبالتالي يصبح المجموع الكلي للرقم المقرر ( أي الأغذية بالإضافة إلى المك

مليار دولار للفترة المالية. 
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