
 

 

AA

الس التنفيذي 
الدورة السنوية 

 
روما، ٢٧ - ١٩٩٦/٥/٣٠ 

 

مسائل الموارد والمالية 

البند ٨ من جدول الأعمال 

تقرير عن أداء ميزانية الفترة ١٩٩٤ - ١٩٩٥ 
 

  
  
  

 

طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ. يمكن الإطلاع على وثائق الس التنفيذي في صفحة برنامج الأغذية العالمي في شبكة انترنت 
 (http://www.wfp.org/eb) :على العنوان التالي

 

Distribution: GENERAL
WFP/EB.A/96/8

15 April 1996
ORIGINAL: ENGLISH



 WFP/EB.A/96/8 2

  

مقدمة 

ــة  تقدم المديرة التنفيذية هذا التقرير عن أداء ميزانية البرنامج للفترة ١٩٩٤-١٩٩٥ الى الس التنفيذى للعلم. وقد قدم التقرير أيضا للجن -١
ــة العامـة.  المالية فى منظمة الأغذية والزراعة، واللجنة الاستشارية لشؤون الادارة والميزانية فى الأمم المتحدة طبقا للمادة ٢٩ )د( من اللائح
عـ  ويراعى أن الأرقام الواردة فى التقرير هى أرقام مؤقتة نظرا لأن حسابات الفترة المالية لم تكن قد روجعت وقت صياغة هذه الوثيقة. غير أنه لا يتوق

وجود اختلافات كبيرة. 

٢-  ينقسم هذا التقرير الى ثلاثة أجزاء: يتناول الجزء الأول مدى توافر الموارد، والثانى مستوى الأداء فيما يتعلق بعمليات البرنامج بما فى ذلـك 
ــم  تقارير عن استخدام التفويض الخاص بعمليات اللوجستيات خلال حالات الطوارىء والمخصصات الأخرى. أما الجزء الثالث فيغطى ميزانية دع

البرنامج والمصروفات الادارية. 

٣-  وقد بدأت الفترة المالية بتوقعات عن مدى توافر الموارد رأت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها، خلال دورا السادســة والثلاثـين 
ــرات المسـاهمات  )خريف ١٩٩٣( أا متفائلة. ولذا تعهدت المديرة التنفيذية بتنفيذ الميزانية بأكثر قدر من الحرص والحذر. وعدلت بالخفض تقدي
ىـ  النقدية بمقتضى التعهدات العادية فضلا عن مبالغ تكاليف الدعم المستردة من الاحتياطى الدولى من أغذية الطوارىء وعمليات اللاجئين المزمنة لك

تصبح أكثر واقعية. ولذا خفضت حصة مصروفات دعم البرنامج والتكاليف الادارية الخاصة بالسنة الأولى بصورة ملموسة. 

٤-  واستنادا الى مستوى أداء السنة الأولى، الذى أبلغ للجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها فى ربيع ١٩٩٥، عدلت تقديرات عمليات الفترة 
المالية الى ٩٥٣ر٢ مليار دولار )بعد أن كانت ٩٠٢ر٣ مليار دولار فى الأصل(. وبلغ المستوى الفعلى للعمليات فى ضوء توافر الموارد ٨٤٥ر٢ مليار 
ــد مـن  دولار. وخفضت حصة ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية الى ١٩٧ مليون دولار )أى ١ر٩٣ فى المائة من الميزانية( بعد اتخاذ العدي
تدابير خفض التكاليف. وحققت بعض التدابير الأخرى، مثل عدم شغل الوظائف الشاغرة واستخدام الأموال فى الاســتعانة بـالموظفين المؤقتـين، 
وفورات اضافية، مما تسنى معه احتواء ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية فى حدود ١٨٢ مليون دولار أو ٣ر٩٢ فى المائة من الحصة. وعلـى 
الرغم من أن الخفض الشديد فى الانفاق كان يمكن أن يتسبب فى بعض التأثيرات المعوقة التى لم تتضح بصورة مباشرة خلال الفترة المالية، فإن المديرة 

التنفيذية استطاعت أن تدير البرنامج خلال هاتين السنتين بنحو ٨٦ فى المائة من ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية المعتمدة. 

مدى توافر الموارد 

ةـ  ٥-  كانت التقديرات الأصلية للموارد المتاحة فى ١٩٩٤-١٩٩٥، الواردة فى الوثيقة CFA:36/5 التى وافقت عليها لجنة سياسات المعون
ــاهمات فى الاحتيـاطى  الغذائية وبرامجها خلال دورا السادسة والثلاثين تبلغ ٩٠٢ر٣ مليار دولار )صافية مبالغ تكاليف الدعم المستردة من المس
الدولى من أغذية الطوارىء وعمليات اللاجئين المزمنة(. وقد عدلت التقديرات فى ١٩٩٥ خلال عملية اعداد ميزانية ١٩٩٦-١٩٩٧ الــواردة فى 
ــار  الوثيقة CFA 40/4 التى وافقت عليها لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها خلال دورا الأربعين، وأصبحت هذه التقديرات ٩٥٣ر٢ ملي

دولار. أما تقديرات الموارد المتاحة الفعلية خلال الفترة المالية فكانت ٨٤٥ر٢ مليار دولار على النحو الوارد فى الجدول التالى: 
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المساهمات - النقد والسلع فى ١٩٩٤-١٩٩٥ (بملايين الدولارات) 
الفرق  الموارد الفعلية 

المتاحة 
تقديرات الموارد المتاحة   

الموارد الفعلية مقابل 
المعدلة 

المعدلة (١)   الأصلية  المصدر 

    ٤٩    ٨٥٠    ٨٠١  ٢٨٤ ١ البرنامج العادى 
   ٣٠-    ٥١٧    ٥٤٧  ٠٠٠ ١ العمليات المزمنة للاجئين 
   ٦٤-  ٠٦٧ ١  ١٣١ ١  ٠٦٠ ١ الاحتياطى الدولى من أغذية الطوارىء (بما فى ذلك حساب 

الاستجابة العاجلة) 
   ٢٨-    ١٦٠    ١٨٨    ٢٠٠ عمليات الطوارىء الخاصة 
   ٢٤-    ٢٢١    ٢٤٥    ٣٢٠ العمليات الثنائية 
   ١١-     ٣٠     ٤١     ٣٨ غير ذلك (٢) 
  ١٠٨-  ٨٤٥ ٢  ٩٥٣ ٢  ٩٠٢ ٣ اموع 

(١) بعد تعديلها فى ١٩٩٥.     
(٢) بما فى ذلك البنود غير الغذائية والعمليات الخاصة والموظفين المهنيين الشبان. 

 

٦-  وكانت الموارد المتاحة تحت البرنامج العادى تزيد بمقدار ٥ر٤٨ مليون دولار عن التقديرات المعدلة. غير أن الفرق الصافى بلغ ٣٥ مليــون 
ــدر  دولار بعد تعديله لتغطية المبالغ التى لم يمكن استردادها من تكاليف الدعم )٥ر١٣ مليون دولار( ويرجع السبب الرئيسى لهذا الفرق الى توافر ق
ةـ  أكبر من السلع )مليونا دولار(، وقدر أكبر من الموارد النقدية من الجهات المتبرعة لشراء السلع )٢٠ مليون دولار(، وتحصيل مساهمات نقدية اضافي
ــائدة، وزيـادة  من الجهات المتبرعة خاصة بالفترات السابقة )٦ر١١ مليون دولار(، والارتفاع الكبير فى الفوائد المستحقة نتيجة لتحسن أسعار الف
ــن التقديـرات،  الموجودات النقدية عما كان متوقعا، وبعض الايرادات المتنوعة الأخرى )٣ر٣ مليون دولار( بما فى ذلك المساهمات، التى زادت ع
المتحصلة من الحكومات المستفيدة لتغطية تكاليف التشغيل المحلية، والمكاسب الناجمة عن أسعار الصرف. وتمثل التأثير الرئيسى لهذه الموارد الاضافيـة 

المتاحة فى توافر فائض تشغيلى فى اية الفترة المالية. 

ــرات فى  ٧-  وكان الحجم التقديرى الأصلى للموارد المتاحة وتسليم السلع خلال الفترة المالية يبلغ تسعة ملايين طن، وقد عدلت هذه التقدي
ــتند الى مسـتوى أداء الفـترة الماليـة  ١٩٩٥ لتصبح ٠٤ر٦ مليون طن، وبلغ التسليم الفعلى ٢٣ر٦ مليون طن. وكانت التقديرات الأصلية تس
السابقــة ١٩٩٢-١٩٩٣. غير أن الكميات التى جرى تسليمها بالفعل كانت أقل وذلك أساسا بسبب خفض التعهدات العادية بالسلع )بنحــو 
ــى العمليـات  مليون طن(، وانخفاض الاحتياجات لأغراض الطوارىء والاغاثة المزمنة (بنحو ٦ر٠ مليون طن)، والانخفاض الشديد للتسليم بمقتض

الثنائية (بنحو ٤ر١ مليون طن). 
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المساهمات - السلع (بملايين الأطنان المترية) 

التسليم الفعلى  التقديرات المعدلة 
 CFA:40/4( الوثيقة(

التقديرات الأصلية 
 CFA:36/5( الوثيقة(

البرنامج 

٠٤ر٢  ٩٦ر١  ٠ر٣  البرنامج العادى 
٣٢ر١  ٣٥ر١  ٠ر٢  عمليات اللاجئين المزمنة 
٣١ر٢  ٢٠ر٢  ٠ر٢  الاحتياطى الدولى من أغذية الطوارىء 
٥٦ر٠  ٥٣ر٠  ٠ر٢  العمليات الثنائية وغير ذلك 
٢٣ر٦  ٠٤ر٦  ٠ر٩  اموع 

 

مصروفات التشغيل 

ــة، فى ١٩٩٤-١٩٩٥ مقـدار  ٨-  بلغت قيمة عمليات البرنامج، من حيث المصروفات بما فى ذلك ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الاداري
قـ  ٦٩١ر٢ مليار دولار - ٥ر١ مليار دولار فى ١٩٩٤ ومقدار ١٩١ر١ مليار دولار فى ١٩٩٥ على النحو الوارد فى الجدول التالى. ويتضمن الملح

الأول تفاصيل المصروفات بحسب البرنامج والفئة. وتبين الأرقام التالية أنواع المصروفات. 

 

العمليات وميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية (بملايين الدولارات) 
    

اموع   ١٩٩٥  ١٩٩٤  
  ٦٥٣   ٣٤١   ٣١٢ التنمية 
  ٤٥٠   ١٨٧   ٢٦٣ عمليات اللاجئين المزمنة 

 ٠٣٤ ١   ٤٢٤   ٦١٠ حالات الطوارىء 
  ٣٧٢   ١٤٤   ٢٢٨ العمليات الثنائية وغير ذلك 
  ١٨٢    ٩٥    ٨٧ دعم البرنامج والمصروفات الادارية 

 ٦٩١ ٢  ١٩١ ١  ٥٠٠ ١ اموع 

 

٩-  وفيما يلى عرض لأهم الجوانب المتعلقة بتكاليف التشغيل. 

المشروعات الانمائية 
دـا  ١٠-  وافقت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها أو المديرة التنفيذية بموجب التفويض الممنوح لها، على ما مجموعه ٣٣ مشروعا انمائيا جدي
أو توسعا لمشروعات جارية بلغت قيمتها ٤٩٦ مليون دولار. وبلغت قيمة المصروفات خلال الفترة المعنية ٦٥٣  مليون دولار منها ٥٢٧ مليــون 
تىـ لم  دولار للسلع و١٢٦ مليون دولار للمصروفات النقدية. وبذلت جهود صارمة خلال الفترة المالية لالغاء تخصيص قيمة المشروعات غير العاملة ال
ــروعات غـير  يتم تسليمها. وأدى هذا الاجراء بالاضافةالى قرار بالحد من المشروعات الجديدة فى ضوء ما توافر من موارد الى الوصول بقيمة المش

المسلمة الى ٦٤٤ مليون دولار فى اية الفترة المالية، وهو خفض قدره ٥٣ فى المائة من قيمتها فى بداية الفترة المالية. 

العمليات المزمنة للاجئين والنازحين 
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١١-  وافقت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها أو المديرة التنفيذية بمقتضى التفويض الممنوح لها، على ٣٠ عملية جديــدة مـن عمليـات 
اللاجئين والنازحين المزمنة أو توسعا لعمليات جارية بلغ مجموع قيمتها ٧٠٠ مليون دولار. وبلغ مجموع المصروفات ٤٥٠ مليون دولار منــها٢٩٤ 

مليون دولار للسلع و١٥٧ مليون دولار مصروفات نقدية. 

عمليات الطوارىء 
ــها ١٥٢٣  ١٢-  وافقت المديرة التنفيذية أو المديرة التنفيذية والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة معا على ٦٨ عملية طوارىء بلغ مجموع قيمت

مليون دولار. وبلغت المصروفات فى الفترة المالية ١٠٣٤ مليون دولار منها ٥٨٦ مليون دولار للسلع و٤٤٨ مليون دولار مصروفات نقدية. 

العمليات الثنائية وغير ذلك من العمليات 
ــة  ١٣-  قدم البرنامج خدمات ثنائية وشارك فى عمليات طوارىء خاصة، وأدار برامج تتعلق بالموظفين المهنيين الشبان، واشترى بنودا غير غذائي

واضطلع بعمليات أخرى. وبلغ مجموع قيمة هذه النشاطات خلال الفترة ١٩٩٤-١٩٩٥ ما مقداره ٣٧٢ مليون دولار. 

مبادرات التشغيل 
١٤-  كان خفض التكاليف، وتحقيق عائدات الموضوعين الرئيسيين اللذين اثيرا خلال المناقشات التى جرت بشأن الخطة المالية الاستراتيجية للفترة 
ــها  ١٩٩٤-١٩٩٥. وبناء على ذلك، تضمنت مقترحات ميزانية الفترة المالية العديد من المبادرات أسفرت عن وفورات قدرها ٥٣ مليون دولار من
٤ر١٠ مليون دولار فى عمليات تتعلق بالموارد العادية للبرنامج، و٤ر٣٨ فى عمليات تتعلق بالجهات المتبرعة، و٢ر٤ مليون دولار خفض فى ميزانيـة 

دعم البرنامج والمصروفات الادارية. 

 

الوفورات فى التكاليف (بملايين الدولارات) 
الفعلى  التقديرات  البند  ١٩٩٤-١٩٩٥
٤ر٠  ٨ر٠  فوائد على حسابات السلف عمليات البرنامج 

٠ر١   الارتقاء بادارة النقد   
٦ر٦  ٢ر٥  النقل واللوجستيات   

    
٠ر١  ٥ر٠  التأمين الذاتى الجزئى   
٤ر٠  ٩ر٢  تكاليف النقل البرى وتكاليف النقل الداخلى والتخزين 

والمناولة 
 

٤ر٨  ٤ر١٠  اموع الفرعى للعمليات )البرنامج( 

٢ر١  ٥ر٥  النقل واللوجستيات  العمليات )الجهات المتبرعة( 
٣ر٢  ٨ر٠  التأمين الذاتى الجزئى   

   
٧ر٣١  ٦ر٣١  تكاليف النقل البرى والنقل الداخلى والتخزين والمناولة   

٥ر٠   خفض خسائر السلع   
٢ر٣٥  ٤ر٣٨  اموع الفرعى للعمليات )الجهات المتبرعة( 

٣ر٦  ٢ر٤  ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية 
٩ر٤٨  ٠ر٥٣  اموع 
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ــة مـن الوفـورات فى  ١٥-  وعلى الرغم من أن الوفورات المقررة فى التكاليف بمقتضى البنود المختلفة لم تتحقق كلها، فقد تحقق ٩٢ فى المائ
ــق  التكاليف بصفة عامة. وخلال الفترة المالية، كان يسيطر على الأمانة، بدرجة كبيرة، مبدأ "مراعاة التكاليف": أى الالتزام بخفض التكاليف وتحقي
أكبر قدر من الوفورات. وقد أحيط أعضاء لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها باستمرار بمدى التقدم فى هذا اال من خلال تقديم تقارير مرحلية 

لهم. وقد وردت المنجزات فى الجدول السابق: 

١٦-  وبلغت الوفورات الاجمالية فى تكاليف العمليات التى تتعلق بالموارد العادية للبرنامج ٤ر٨ مليون دولار. وكانت البنود الرئيسية فى هــذه 
الوفورات هى النقل واللوجستيات والتأمين. وقد تحقق الخفض فى هذه التكاليف من خلال تحسين البرمجة مقترنا بتطبيق خطة التأمين الذاتى الجديدة. 

ــد مـن  ١٧-  وعلى الرغم من أنه لا يمكن وضع تقدير كمى دقيق للوفورات المتحققة، فإن من المؤكد أن تحسينات قد أدخلت على ادارة النق
خلال تنفيذ نظم واجراءات لتحسين عملية التوقعات ورصد استثمار الأموال. 

ــل الداخلـى  ١٨-  وشملت المبادرات التى دف الى خفض تكاليف التشغيل للجهات المتبرعة اجراءات فى مجالات النقل والتأمين وتكاليف النق
والتخزين والمناولة، وتحسين عملية التخطيط للنقل البرى مما أدى الى تحقيق وفورات بلغت ٢ر٣٥ مليون دولار. 

ــة الأولى مـن خـلال  ١٩-  وبلغ الخفض فى التكاليف فى اطار ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية ٣ر٥ مليون دولار تحققت بالدرج
الاستعاضة عن الوظائف الخاصة بالموظفين الدوليين بوظائف للموظفين المحليين، من خلال خفض تكاليف خدمة الاجتماعات وتكاليف الدعم الفنى. 
ــة الوثـائق داخليـا  وتحققت الوفورات من خلال فرض سيطرة مباشرة، بصورة أكبر، على خدمة الاجتماعات وتجهيز الوثائق مثل ترجمة وطباع
واستخدام المترجمين الفوريين المحليين. وقد أمكن ذلك من النهوض بمستويات الخدمة. وكما أدت المفاوضات مع موردى خدمات الدعــم الفـنى 
ــرى  للبرنامج )منظمة الأغذية والزراعة ومنظمات الأمم المتحدة( الى تحقيق وفورات وذلك أساسا من خلال زيادة تعيين الخبراء على المستويين القط

والاقليمى، والنهوض بتخطيط مدد البعثات، وتطبيق ترتيبات سفر أقل تكلفة. 

مخصصات خاصة 

التفويض الخاص بالعمليات اللوجستية خلال حالات الطوارىء 
ــة  ٢٠-  لم تنشأ أى حاجة لاستخدام هذا التفويض فى ١٩٩٤-١٩٩٥. غير أنه كان هناك رصيد مستحق قدره ٣٩٥ر١ مليون دولار فى بداي

عام ١٩٩٤ وقد رد هذا الرصيد للموارد العادية فى اية الفترة المالية. 

برنامج تحسين الادارة المالية 
رـة  ٢١-  بدأ هذا البرنامج فى ١٩٩٥. وبناء على ما طلب خلال الدورة الثامنة والثلاثين للجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها، خصصت المدي
فـ دولار  التنفيذية ٥ر٢ مليون دولار من الموارد العادية لتغطية احتياجات الاستثمارات الرأسمالية الأولية. وعلاوة على ذلك، استخدم مبلغ ٧٠٠ أل
ةـ،  من ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية للفترة ١٩٩٤-١٩٩٥ لتغطية التكاليف المتكررة. وبناء على قرار اتخذ خلال الدورة الأربعين للجن
ــن  خصص مبلغ اضافى قدره ثلاثة ملايين دولار من الموارد العادية فى اية عام ١٩٩٥. وخصص البرنامج، بصفة اجمالية مبلغ ٢ر٦ مليون دولار م
ــى  موارده استجابة لوجهة نظر الأعضاء بتغطية جزء كبير من احتياجات برنامج تحسين الادارة المالية من موارد برنامج الأغذية العالمى. )وعلاوة عل

ذلك أسهمت الجهات المتبرعة بأكثر من خمسة ملايين دولار عام ١٩٩٥ فى هذا البرنامج(. 

ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية 
٢٢-  وافقت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها خلال دورا السادسة والثلاثين على ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية بلغ مجموعها 
ةـ  ٦ر٢٣٠ مليون دولار. وقد اعتمد هذا المبلغ على أساس أن سعر الصرف يعادل ٢١٠ ١ ليرة للدولار الواحد، إلا أن مؤتمر منظمة الأغذية والزراع
ــادة حسـاا ٣ر٢١١ مليـون دولار،  وافق فى وقت لاحق على سعر صرف قدره ٦٦٥ ١ ليرة للدولار الواحد. وقد بلغ مستوى الميزانية بعد اع

وأصبحت جميع الاشارات اللاحقة فى نص الوثيقة تدور حول هذا الرقم. 
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ــذا  ٢٣-  وقد التزمت المديرة التنفيذية أمام لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها بأن تبقى مصروفات هذه الميزانية فى حدود الموارد المتاحة. ول
وـن  فقد نظر الى هذه الميزانية على أا تمثل الحد الأقصى للتفويض وليس الحد الأدنى. وعلى ذلك، خفضت حصة الميزانية للسنة الأولى الى ٢ر٩٣ ملي
ــرة  دولار أى بنسبة ٨ فى المائة بعد أن كانت تقديرات هذه الحصة تبلغ ٤ر١٠١ مليون دولار فى ١٩٩٤. وفى يونيو/حزيران ١٩٩٤، حددت المدي
التنفيذية تفاصيل عدد من المبادرات التى ستتخذ لمعالجة مشكلة الوضع المالى الدقيق للغاية الذى يواجه البرنامج. وشملت هذه المبادرات: خفض بنسبة 
ــدد الموظفـين المؤقتـين،  ٢٥ فى المائة فى تكاليف السفريات وغيرها من التكاليف، وفرض تجميد بنسبة خمسة فى المائة على الوظائف، وخفض ع
ــن  والتخطيط الدقيق للاحتياجات من العمل الاضافى. كما أدى وضع أولويات للوظائف الجديدة فضلا عن التأخير فى تعيين الموظفين فى كل فئة م

فئتى الموظفين الى تحقيق خفض كبير فى الميزانية. 

٢٤-  وشملت التدابير الأخرى الرامية الى احتواء الميزانية اجراء استعراض دقيق لهيكل الوظائف فى المكاتب القطرية دف خفض عدد الوظـائف 
ــع  واستخدام أموال الطوارىء فى تغطية تكاليف الموظفين وغير ذلك من تكاليف التشغيل المحلية المرتبطة بصورة مباشرة بنشاطات الطوارىء، ووض
ــن  سياسة جديدة للسفريات للحد من أسعار السفر جوا الباهظة، وزيادة قدرات الترجمة والطباعة الداخلية وتحسين نظم الاتصالات البعيدة. وتمك
البرنامج، بفضل هذا الخفض فى التكاليف من أن يستمر، وإن كان بصعوبة، فى حدود الامكانيات المتاحة له: وبلغت المصروفات الفعلية لميزانية دعم 
ذـه   البرنامج والمصروفات الادارية فى ١٩٩٤ مقدار ٧ر٨٦ مليون دولار مقابل حصة تبلغ ٢ر٩٣ مليون دولار. وعلى الرغم من أن الحصة الخاصة
الميزانية فى ١٩٩٥ قد رصدت بالكامل، فإن تدابير خفض التكاليف التى نفذت فى ١٩٩٤ كان لها تأثيرات على مصروفات ١٩٩٥ حيث بلغــت 

المصروفات الفعلية ٩٥ مليون دولار مقابل حصة قدرها ١١٠ ملايين دولار. 

ةـ  ٢٥-  وخلال الفترة المالية، استمرت الشكوك المحيطة بتوافر الموارد تمارس ضغوطا على البرنامج لخفض التكاليف. ونتيجة لذلك، عدلت الميزاني
ــتحقة( فى ١٩٩٤-١٩٩٥ مقـدار  فى اية ١٩٩٤ لتصبح ٨ر١٩٦ مليون دولار للفترة المالية. وبلغ مجموع مصروفات هذه الميزانية )الفعلية والمس
٦ر١٨١ مليون دولار على النحو الوارد فى الجدول التالى، وجرى تمويل مبلغ اضافى قدره ٤ر١٤ مليون دولار من المصروفات من مصادر من خارج 
الميزانية. وتمثل ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية ٧ر٦ فى المائة من مجموع قيمة العمليات. ويتضمن الملحــق الثـانى الميزانيـة المعتمـدة 

والمصروفات المرتبطة ا. 

٢٦-  وينبغى النظر الى مستوى المصروفات الفعلية البالغ ٧ر١٨١ مليون دولار مقابل الميزانية المعدلة البالغة ٨ر١٩٦ مليون دولار جنبا الى جنب 
مع المتحصل من تكاليف الدعم الذى يتوقع أن يمول هذه المصروفات. فقد بلغ المتحصل من تكاليف الدعم ٤٢ مليون دولار مقابل التقديرات البالغة 

٤ر٥٥ مليون دولار أى بنقص قدره ٤ر١٣ مليون دولار. 
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موجز الميزانية بحسب بنود الصرف (بملايين الدولارات) 

المصروفات  الميزانية المخصصة  الميزانية بعد اعادة 
حساا 

الميزانية المعتمدة  بنود الميزانية 

 ١٩٩٤-١٩٩٥  ١٩٩٥  ١٩٩٤     
٩ر٨٣  ٣ر٤٥  ٦ر٣٨  ١ر٨٨  ١ر٩٢  ٨ر١٠٦  المقر الرئيسى 
٤ر٨٦  ٥ر٤٣  ٩ر٤٢  ٨ر٩٦  ٧ر١٠٣  ٤ر١٠٦  المكاتب القطرية 
٩ر٦   ١ر٣   ٨ر٣   ٩ر٨   ٩ر١٣  ٢ر١٦  الخدمات المقدمة من منظمة 

الأغذية والزراعة 
٥ر٢   ٠ر١   ٥ر١   ٧ر٢   ٩ر٣   ٩ر٣   الخدمات المقدمة من الأمم 

المتحدة والمنظمات الأخرى 
 - ٤ر٠     ٤ر٠   ٤ر٠   المصروفات غير المنظورة 

٠ر٢   ١ر٢   )١ر٠(   )١ر٠(   تسويات ناشئة عن التقلبات   
فى أسعار الصرف 

)٦ر٢(       )١ر٣(   ناقصا تأثيرات التنفيذ على 
مراحل 

٧ر١٨١  ٠ر٩٥  ٧ر٨٦  ٨ر١٩٦  ٤ر٢١١  ٦ر٢٣٠  اموع 

 

ــوارد  ٢٧-  وكما أشير فى مناسبات عديدة، اتخذت المديرة التنفيذية تدابير صارمة للتأكد من أن البرنامج يعمل فى حدود المستوى التقديرى للم
المتاحة. ونظرا لأن مستوى الموارد التى ستتاح كانت تحيط به الشكوك، تعين وضع مخصصات الميزانية بطريقة تتسم بالحرص الشــديد. ونظـرا لأن 
ــة تكـاليف  بعض الجهات المتبرعة قد تمكنت من المساهمة بأموال اضافية لتغطية التكاليف المباشرة لعمليات الطوارىء وإن وجدت صعوبة فى تغطي
وـارىء  الدعم، أجرى استعراض دقيق لهيكل التوظيف فى المكاتب القطرية للتأكد من أن الموظفين العاملين فيه يعملون بصورة مباشرة فى عمليات الط
مما أدى الى تحقيق وفورات لميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية. كما حدد استعراض موظفى المكاتب القطرية بعض الوظائف التى يمكن تركها 

شاغرة خلال الفترة المالية. ومن ثم تحققت وفورات ضخمة فى تكاليف موظفى المكاتب القطرية. 

ــة  ٢٨-  ويرجع النقص فى الانفاق فى المقر الرئيسى الى تكاليف الموظفين والسفريات والاتصالات والتدريب. فقد أدى التطبيق التدريجى لسياس
اـليف  التنفيذ على مراحل الخاصة بالموظفين الجدد مع أحكام السيطرة على استخدام الأموال الناشئة عن الوظائف الشاغرة الى تحقيق وفورات فى تك
الموظفين. ويرجع جزء كبير من نقص الانفاق فى مجال السفريات الى تطبيق سياسة استخدام أقل أسعار السفر تكلفة. وتحققت الوفورات فى تكاليف 
ــا  الاتصالات من تحسين الادارة والخدمات بعد انشاء نظام الهاتف الجديد واستخدام البريد الالكترونى. وتحققت وفورات من ميزانية التدريب أيض

نتيجة لتوافر مساهمات اضافية محددة لاجراء بعض أنواع التدريب ولاسيما ذلك المرتبط بادارة حالات الطوارىء فى المكاتب القطرية. 

٢٩-  وحدث تجاوز فى الصرف فى بعض بنود الميزانية بالمقارنة بالميزانية بعد اعــادة حساا - نظام معلومــات الادارة وتكـاليف التشـغيل 
يرـجع  الأخرى. ويرجع البند الأول بالدرجة الأولى الى المبلغ الاضافى الذى انفق على المعدات. أما التجاوز فى الصرف فى تكاليف التشغيل الأخرى ف
قـ  الى عنصرين: )أ( سداد ايجار مكتب نيويورك )الذى كان يدرج فى السابق فى الباب الثالث من الميزانية تحت الأمم المتحدة( ومكتب جنيف )مراف
اـت  المكتب الجديد(، )ب( المصروفات المرتبطة بنقل مكاتب البرنامج الى البرج الثانى الذى أخلته منظمة الأغذية والزراعة، والذى أعطت لجنة سياس
ــت  المعونة الغذائية وبرامجها بشأنه تفويضا منفصلا بانفاق مبلغ بحد أقصى قدره مليون دولار من ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية. وقد تم

تغطية هذا التجاوز فى الصرف من نقص الانفاق فى البنود الأخرى فى اطار الباب وذلك وفقا لما نصت عليه اللائحة المالية. 
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٣٠-  وقد تحققت تحت الباب الثانى، "الخدمات التى تقدمها منظمة الأغذية والزراعة" وفورات ضخمة فى الخدمات الفنيــة وإعـداد الوثـائق. 
ــامج فى أمريكـا  ونشأت الوفورات الرئيسية فى الخدمات التى تقدمها منظمات الأمم المتحدة الأخرى تحت الباب الثالث عن أن ايجار مكتب البرن

الشمالية والخدمات الأخرى التى كانت تقدمها الأمم المتحدة قد أصبحت تسدد كجزء من تكاليف المقر الرئيسى. 

٣١-  ويبين تحليل للميزانية بحسب البرامج الرئيسية أنه فى حين أن المصروفات الفعلية على خدمات الدعم كانت تقترب للغاية من الميزانية المعدلة، 
ــاب "التوجيـه  فإن هناك فروقا كبيرة تحت باب "التوجيه والسياسة والموارد" و"باب العمليات". ويرجع السببان الرئيسيان للفروق الايجابية تحت ب
والسياسة والموارد" الى الوفورات فى خدمات الاجتماعات واعداد الوثائق والوفورات فى تكاليف خدمات الدعم الفنى المتصلة بالتقييم. أما الفــروق 

الكبيرة تحت باب العمليات فترجع الى الوفورات فى تكاليف خدمات الدعم الفنى والوفورات فى تكاليف الموظفين فى المكاتب القطرية. 

موجز الميزانية بحسب البرامج الرئيسية (بملايين الدولارات) 

مصروفات ١٩٩٤-
 ١٩٩٥

الميزانية المخصصة  الميزانية بعد إعادة 
حساا 

الميزانية المعتمدة   

٧ر٢٤   ٤ر٢٧   ٤ر٣٣   ٥ر٣٨   التوجيه والسياسة والموارد 
٤ر٨    ١ر١٠   ٧ر١٠   ٤ر١٢   التوجيه التنفيذى  -
٦ر١١   ٣ر١٢   ٤ر١٧   ٧ر١٩   السياسة والشؤون العامة  -
٧ر٤    ٠ر٥    ٣ر٥    ٤ر٦    ادارة الموارد  -

٨ر١١٦  ٦ر١٣٠  ٥ر١٤٠  ٢ر١٤٩  العمليات 
٧ر١    ٤ر١    ٢ر١    ٣ر١    ادارة العمليات  -
٥ر٧    ٧ر٩    ٧ر١١   ٠ر١٣   العمليات الانمائية  -
٣ر٢    ٩ر١    ٩ر١    ٢ر٢    عمليات الطوارئ  -
٤ر٦    ٢ر٧    ٠ر٨    ٧ر٩    عمليات النقل واللوجستيات  -
٥ر١٢   ٦ر١٣   ٠ر١٤   ٦ر١٦   عمليات المكاتب المعنية بالأقاليم  -
٤ر٨٦   ٨ر٩٦   ٧ر١٠٣  ٤ر١٠٦  عمليات المكاتب القطرية  -
٢ر٣٨   ٥ر٣٨   ٧ر٣٩   ٦ر٤٥   خدمات الدعم 
٤ر١٧   ٦ر١٧   ٠ر١٨   ٩ر٢٠   نظم المالية والمعلومات  -
٨ر٢٠   ٩ر٢٠   ٧ر٢١   ٧ر٢٤   خدمات شؤون الموظفين والادارة  -

٤ر٠     ٤ر٠    ٤ر٠    طوارئ غير منظورة 
٠ر٢    )١ر٠(   تسويات   

)٦ر٢(     )١ر٣(   ناقصا تأثيرات التنفيذ على مراحل 
٧ر١٨١  ٨ر١٩٦  ٤ر٢١١  اموع  ٦ر٢٣٠ 
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الملحق الأول 
 

التزامات ومصروفات التشغيل (بآلاف الدولارات) 
رصيد قيمة الالتزام 

للمشروعات غير المسلمة فى
 ١٩٩٥/١٢/٣١

المصروفات 
 ١٩٩٤-١٩٩٥

تعديلات الميزانية 
 ١٩٩٤-١٩٩٥

قيمة التزامات المشروعات الجديدة  قيمة الالتزامات 
بالمشروعات غير المسلمة 

فى ١٩٩٤/١/١ 

 

    ١٩٩٥  ١٩٩٤   

المشروعات الانمائية       
   ٤٨٣ ٥٩٤    ٩٨٥ ٤٣٠  ٤٤٤ ٣٢٩-    ٤٩٣ ١٧٥-    ٤٠٤ ١٧٤  ٠١٥ ٠٠٥ ١ السلع عينا 
    ٧٦٥ ٧١-     ٥٢٥ ٩٥   ١٥٠ ١١      ٠٣٢ ٢     ٥٧٨ ١٠ صفر  السلع المشتراة 
   ٥٠٧ ١٣٦    ٧٧٢ ١٠٩   ٣٤٥ ٩٥-     ١٣٦ ٦٥     ٤٦٧ ٦١    ٠٢١ ٢١٥ النقل والتكاليف ذات الصلة 
    ٠١٢ ١٥-     ٨٥٣ ١٦   ٥٩٤ ١٥-          ٣      ٢٣٢ ٧     ٢٠٠ ١٠ اعانة النقل الداخلى والتخزين والمناولة 
   ٢١٣ ٦٤٤    ١٣٥ ٦٥٣  ٢٣٣ ٤٢٩-    ٦٦٤ ٢٤٢    ٦٨١ ٢٥٣  ٢٣٦ ٢٣٠ ١ اموع الفرعى 

المشروعات المزمنة للاجئين والنازحين 
   ٥٥٣ ٤٠٩    ٣٨٥ ١٥٨   ٤٤٤ ٢١-    ٩٠٢ ١٤٤     ٣٢٩ ٦٦    ١٥١ ٣٧٨ السلع عينا 
    ١٤٩ ١٣    ٤٥٥ ١٣٥   ١٣٢ ٢٤-    ٦٤٦ ١٠٢     ٠٩٠ ٧٠ صفر  السلع المشتراة 
   ٩٣٤ ١٢٤    ٣٠٠ ١٤٨   ٢٢٥ ١٩-    ٤١٥ ١٠٩     ٧٠١ ٦٦    ٣٤٣ ١١٦ النقل والتكاليف ذات الصلة 
   ٨٠٢ ١٥٠      ٦٩٢ ٨   ٠١٧ ٣٧-     ٩٨٩ ٨٦     ٠٩١ ٥٣     ٤٣١ ٥٦ اعانة النقل الداخلى والتخزين والمناولة 
   ٤٣٨ ٦٩٨    ٨٣٢ ٤٥٠  ٨١٨ ١٠١-    ٩٥٢ ٤٤٣    ٢١١ ٢٥٦    ٩٢٥ ٥٥٠ اموع الفرعى 

عمليات الطوارىء 
 ٥٧٨ ٥٠٥ ١    ٧٨٧ ٣٤٥   ٦٣٨ ٥٨-    ٤٢٥ ١٧٩    ٠٥١ ١٧٩  ٥٢٧ ٠٩٦ ١ السلع عينا 
   ٩٦٦ ١٦٨    ٣٤٤ ٢٤٠   ٨٥٩ ١٦-    ٧٨٣ ١٦٣    ٣٦٨ ٢٦٢ صفر  السلع المشتراة 
   ٦٦٣ ٢٤١    ٦٠٢ ٣٣٣   ٥٢٣ ٣٤-    ٦٨٤ ٢٤٧    ٤٥١ ٢٥٤    ٦٥٣ ١٠٧ النقل والتكاليف ذات الصلة 
   ٤٥٨ ١٨٥    ٢٩٧ ١١٤   ٧١٣ ٤٧-     ٣٠٠ ٧٤    ٩٦٥ ١٦١    ٢٠٣ ١١١ النقل الداخلى والتخزين والمناولة 
 ٦٦٥ ٦٤٦ ١  ٠٣٠ ٠٣٤ ١  ٧٣٣ ١٥٧-    ١٩٢ ٦٦٥    ٨٥٣ ٨٥٧  ٣٨٣ ٣١٥ ١ اموع الفرعى 
 ٣١٦ ٩٨٩ ٢  ٩٩٧ ١٣٧ ٢  ٧٨٤ ٦٨٨-  ٨٠٨ ٣٥١ ١  ٧٤٥ ٣٦٧ ١  ٥٤٤ ٠٩٦ ٣ مجموع التزامات ومصروفات التشغيل 

    ٦٦٠ ٣٧١ العمليات الثنائية وغيرها من العمليات     
    ٧٧٣ ١٨١ دعم البرنامج والمصروفات الادارية     
  ٤٣٠ ٦٩١ ٢ اموع     
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الملحق الثانى 
 

ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية -  الميزانية والمصروفات 
(بآلاف الدولارات) 

المصروفات  الميزانية المخصصة الميزانية بعد اعادة 
حساا 

الميزانية المعتمدة  

 ١٩٩٤-١٩٩٥  ١٩٩٥  ١٩٩٤     
الباب الأول - ألف: المقر الرئيسى 

 ٧٣٩ ٥٨   ٠٢٦ ٣٢   ٧١٣ ٢٦   ٩٥٩ ٦١   ٣٥٦ ٦٧    ١٣٠ ٨٢ تكاليف الموظفين )بما فى ذلك العمل 
الاضافى( 

  ٣٦٧ ١      ٧٧٣      ٥٩٤    ١٤١ ١    ١٤٨ ١     ١٤٨ ١ الخبراء الاستشاريون )بما فى ذلك تكاليف 
السفر( 

  ٣٥٨ ٢    ٢٦٧ ١    ٠٩١ ١    ٩٠٨ ٢    ١٧٥ ٣     ١٧٥ ٣ السفريات 
  ٩٨١ ٢    ٢٠٧ ١    ٧٧٤ ١    ١٢٢ ٣    ١١٢ ٣     ١١٢ ٣ الاجتماعات 
  ٧٥٣ ٤    ٦٠٦ ٢    ١٤٧ ٢    ٣٥٧ ٤    ٢٥١ ٤     ٢٥١ ٤ نظام معلومات الادارة 
  ٠٤٩ ٣    ٣٩٠ ١    ٦٥٩ ١    ٣٥١ ٣    ٧٢٩ ٣     ٧٢٩ ٣ الاتصالات 
  ٣٩٠ ١      ٦٩٣      ٦٩٧    ٤٤٩ ١    ٤٤٦ ١     ٤٤٦ ١ الاعلام العام 
  ٢٠٧ ٢    ٤٥٠ ١      ٧٥٧    ٦٥٠ ٢    ٠٠٠ ٣     ٠٠٠ ٣ التدريب 
    ٤٧٦      ٢٣٤      ٢٤٢      ٤٥٢      ٤٠٣       ٤٠٣ المساهمات فى المنظمات الأخرى 
  ٥٤٩ ٦    ٥٨٨ ٣    ٩٦١ ٢    ٧٦١ ٦    ٤٢٤ ٤     ٤٢٤ ٤ تكاليف التشغيل الأخرى 
 ٨٦٩ ٨٣   ٢٣٤ ٤٥   ٦٣٥ ٣٨   ١٥٠ ٨٨   ٠٤٤ ٩٢   ٨١٨ ١٠٦ مجموع الباب الأول - ألف 

الباب الأول - باء: المكاتب القطرية 
تكاليف الموظفين منها: 

 ١٥٧ ٤٤   ٨٢٨ ٢١   ٣٢٩ ٢٢   ٧٨٩ ٤٩    ٨٢٥ ٥٢    ٦٨٠ ٥٦ الموظفون الفنيون الدوليون  -
 ٠٣٨ ٢٣   ٨٢٠ ١١   ٢١٨ ١١   ٧٢٤ ٢٥    ٨٩٦ ٢٧    ٧٥٥ ٢٦ الموظفون المحليون  -
 ١٩٥ ٦٧   ٦٤٨ ٣٣   ٥٤٧ ٣٣   ٥١٣ ٧٥    ٧٢١ ٨٠    ٤٣٥ ٨٣ اموع الفرعى لتكاليف الموظفين فى 

المكاتب القطرية 
 ٢٣١ ١٩    ٩٢٢ ٩    ٣٠٩ ٩   ٢٥٠ ٢١    ٩٤٥ ٢٢    ٩٤٥ ٢٢ تكاليف التشغيل الأخرى 
 ٤٢٦ ٨٦   ٥٧٠ ٤٣   ٨٥٦ ٤٢  ٧٦٣ ٩٦   ٦٦٦ ١٠٣   ٣٨٠ ١٠٦ مجموع الباب الأول - باء 

 ٢٩٥ ١٧٠   ٨٠٤ ٨٨   ٤٩١ ٨١  ٩١٣ ١٨٤   ٧١٠ ١٩٥   ١٩٨ ٢١٣ مجموع الباب الأول 

الباب الثانى: الخدمات المقدمة من 
 منظمة الأغذية والزراعة 

   ٦٥٦ ٣    ٣١٣ ١    ٣٤٣ ٢    ٥٦٤ ٥    ٨٣٢ ٦     ٦٨٧ ٧ الدعم الفنى 
      ٦٩       ٣٣       ٣٦       ٧٣       ٧٣        ٨٢ خدمات الاستشارات القانونية 
      ٧٨       ١٢       ٦٦       ٨٢       ٨٢       ١٠٠ خدمات الميزانية 
     ٣١٨      ١٩٦      ١٢٢      ٣٣٦      ٣٣٦       ٤٠٤ المراجعة الداخلية 
     ٢٠٩       ٦٨      ١٤١      ٢١٠    ٧٢٣ ٣     ٣٠٢ ٤ الوثائق 
     ٧١٤      ٣٣٨      ٣٧٦      ٧٥٢      ٧٥٢     ٠٤٣ ١ خدمات الموظفين 
   ١٤٢ ١      ٥٤٥      ٥٩٧    ٢١٣ ١    ٢١٣ ١     ٤٩٣ ١ الخدمات المالية 
     ١٠٨       ٥٤       ٥٤      ١٨٩      ١٨٩       ٢٢٢ خدمات الحاسب الآلى 
     ٦٨٤      ٣٢٨      ٣٥٦      ٧٢٩      ٧٢٩       ٩٣٠ خدمات الصيانة وتكاليف التشغيل العامة 
      ٨٨-      ١٦٧      ٢٥٥-      ٢٥٥- الفروق الايجابية فى تكاليف الموظفين )غير   

موزعة( 
   ٨٩٠ ٦    ٠٥٤ ٣    ٨٣٦ ٨    ٨٩٣ ٨   ٩٢٩ ١٣   ٢٣٦ ١٦ مجموع الباب الثانى 

 
الباب الثالث: الخدمات المقدمة من  
 الأمم المتحدة والمنظمات الأخرى 
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   ٥٤٠ ٢    ٠٠٩ ١    ٥٣١ ١    ٧٤٧ ٢    ٨٩٣ ٣    ٨٩٣ ٣ مجموع الباب الثالث 

الباب الرابع: الطوارىء غير المنظورة  
غير المدرجة فى الميزانية 

        ٤٠٠      ٤٠٠      ٤٠٠ مجموع الباب الرابع 
   ٠٤٩ ٢    ١٥٤ ٢      ١٠٥-      ١٠٥- تسويات ناشئة عن التقلبات فى أسعار   

العملات 
  ٧٧٤ ١٨١   ٠٢١ ٩٥   ٧٥٣ ٨٦  ٨٤٧ ١٩٦   ٩٣٢ ٢١٣  ٧٥٤ ٢٣٣ اموع 

        ٥٥٩ ٢-    ١٢٠ ٣- ناقصا: تأثيرات التنفيذ على مراحل 
  ٧٧٤ ١٨١   ٠٢١ ٩٥   ٧٥٣ ٨٦  ٨٤٧ ١٩٦   ٣٧٣ ٢١١  ٦٣٤ ٢٣٠ اموع الكلى 
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