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Nota para la Junta Ejecutiva 
 

 

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobación. 

La Secretaría invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta 
de carácter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA 
encargados de la coordinación del documento, que se indican a continuación, a ser 
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunión de la Junta. 

 

Directora del Despacho Regional para 
África Oriental y Meridional (ODK): 

Sra. J. Lewis  

Oficial Superior de Enlace, ODK: Sra. E. Larsen tel.: 066513-2103 

Para cualquier información sobre el envío de documentos para la Junta Ejecutiva, 
diríjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribución 
(tel.: 066513-2328). 
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 Proyecto de decisión 
 

 

La Junta aprueba el aumento de presupuesto de 12.464.246 dólares EE UU para el 
proyecto de desarrollo del programa en el país – Kenya 10009.0 — Asistencia a la 
alimentación en centros de enseñanza preescolar y escuelas primarias en los distritos en 
tierras áridas y semiáridas y asistencia a niños desfavorecidos de los núcleos urbanos 
(WFP/EB.3/2002/9-A/2). 
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ÍNDOLE DEL AUMENTO 

1.  Actualmente, el PMA está ejecutando en Kenya un programa de alimentación escolar 
(PAE) ordinario y un programa de alimentación escolar ampliado. El PAE ordinario, que 
es la actividad básica 2 del programa en el país (Act 2 del 10009.0 en el Sistema Mundial y 
Red de Información del PMA (WINGS)), fue aprobado por la Junta Ejecutiva en su tercer 
período de sesiones ordinario de octubre de 1998 y va dirigido a 21 distritos en tierras 
áridas y semiáridas y a dos suburbios de Nairobi. Un total de 415.098 alumnos de 1.453 
escuelas de enseñanza preescolar y primaria reciben almuerzos calientes preparados con 
maíz, leguminosas y aceite vegetal. Cuando se inició la Campaña mundial de alimentación 
escolar, el PMA ya estaba prestando asistencia a un millón de alumnos de distritos 
semiáridos al amparo del PAE ampliado. Al principio, esos distritos recibían asistencia 
alimentaria en el marco del PAE ordinario, pero quedaron fuera del programa por falta de 
recursos. 

2.  El PAE ampliado, que se ejecuta en el marco de la Campaña mundial de alimentación 
escolar y está incluida en la actual operación de urgencia (OU) 10085.01, abarca 
16 distritos semiáridos, y un total de 1.337.678 niños que reciben asistencia del PMA en 
4.700 escuelas primarias. Se introdujo en mayo de 2000, como parte de la Campaña 
mundial de alimentación escolar, a raíz de la petición formulada por el Gobierno de Kenya 
ante la grave sequía que amenazaba con provocar un abandono escolar en gran escala 
debido a la situación de hambre aguda que cundía en el país. La sequía, comenzada en 
1999, dejó a muchas familias expuestas a la inseguridad alimentaria, de la que algunos 
distritos y departamentos de distritos todavía no han comenzado a recuperarse. 

3.  La OU 10085.01 terminará en octubre de 2002. Sin embargo, partiendo de las 
evaluaciones de la Dependencia de análisis y cartografía de la vulnerabilidad (VAM), que 
han confirmado la grave situación de inseguridad alimentaria con la que todavía se 
enfrentan algunos distritos, el Gobierno y el PMA han convenido en reducir en 2003 el 
número de los niños beneficiarios del PAE ampliado, de 1.337.678 a 683.138. Se propone 
que las zonas en las que viven estos 683.138 beneficiarios sigan recibiendo asistencia en el 
marco de la Campaña mundial de alimentación escolar. Esto también está en consonancia 
con el objetivo de la campaña, que reconoce la importancia de la alimentación de los niños 
en las escuelas y el valor agregado que se obtiene en el plano de la enseñanza y la 
participación escolar cuando los niños reciben en la escuela desayunos o almuerzos. 

4.  La presente revisión del presupuesto se ha preparado, por lo tanto, con el fin de seguir 
prestando asistencia a 683.138 alumnos de 2.000 centros de enseñanza preescolar y 
escuelas primarias. 

5.  Al cabo de tres años de sequía en Kenya, en muchas de las zonas que estaban incluidas 
en el programa de alimentación escolar de la operación de urgencia contra la sequía se 
continúa sufriendo una grave situación de inseguridad alimentaria, la asistencia a la escuela 
primaria es deficiente y las tasas de deserción escolar son elevadas. Los niños van a la 
escuela con hambre, y ello afecta a su capacidad de atención y de aprendizaje. La revisión 
del presupuesto se orienta a los niños de esas zonas. 

6.  La necesidad total de alimentos será de 19.982 toneladas de maíz, 5.329 toneladas 
de maíz-soya-leche (MSL) y 667 toneladas de aceite vegetal. 
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JUSTIFICACIÓN DE LA AMPLIACIÓN Y DEL AUMENTO DEL PRESUPUESTO 

7.  Las evaluaciones conjuntas realizadas sobre el terreno por la Dependencia de VAM del 
PMA, el Gobierno y los organismos colaboradores han indicado que los 16 distritos que 
abarca el PAE ampliado son los más necesitados. La intervención en curso constituyó una 
respuesta al llamamiento del Gobierno en el que se pedía asistencia alimentaria para los 
alumnos de los distritos más afectados por la sequía y por una recurrente inseguridad 
alimentaria. En los últimos años, particularmente a raíz del agravamiento de la situación 
provocada por la sequía, se recibieron algunas peticiones de asistencia alimentaria para 
alumnos, presentadas por los distritos en zonas áridas y semiáridas aquejados de 
inseguridad alimentaria, por conducto del Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología. 

8.  Antes de la presente intervención, en las escuelas beneficiarias la matrícula era muy baja 
y la asistencia escolar muy irregular. Los niños que lograban ir a la escuela tenían una 
capacidad de concentración muy escasa, participaban poco en las actividades escolares y 
su rendimiento en clase era muy bajo. Como consecuencia de la grave situación de 
inseguridad alimentaria, un gran número de niños se retiraba con frecuencia de la escuela 
para realizar trabajos remunerados con objeto de redondear los ingresos de las familias. 

9.  Actualmente, el PMA y el Gobierno están en el proceso de preparar un nuevo programa 
en el país para Kenya, que se presentará a la Junta Ejecutiva del PMA en mayo de 2003. 
Como parte de este proceso se evaluarán algunas escuelas que se incluirán en la actividad 
de alimentación escolar después de 2003. Es probable que las escuelas contempladas en la 
presente revisión del presupuesto reciban también asistencia en el marco del programa en 
el país para Kenya. 

Efectos 
10.  Las entrevistas realizadas con las comunidades escolares durante las visitas de 

seguimiento sobre el terreno han revelado que desde su comienzo en mayo de 2000 el PAE 
ampliado desempeña un papel importante en cuanto al impulso dado a la matrícula y 
asistencia escolares. Por ejemplo, en los distritos más afectados por la inseguridad 
alimentaria, la mayoría de las escuelas registró un aumento de alrededor del 20% de la 
matrícula, entre mayo de 2000 y diciembre de 2001. Los niños estaban más contentos, 
mucho más activos, y había aumentado el grado de participación en el aprendizaje y otras 
actividades escolares. A las familias pobres se les eximió del pago de una parte de los 
costos de escolarización. Cuando se redujo la carga de los costos de escolarización, las 
niñas y los niños comenzaron a tener iguales oportunidades en materia de escolarización y 
de permanencia en la escuela. El suministro de una comida escolar durante los períodos de 
tensión contribuyó a afianzar la continuidad de la escolarización y tuvo un efecto positivo 
en las tasas de abandono escolar. De ahí que la continuación de la alimentación escolar 
ofrecerá a los niños de familias pobres una nutrición mejorada y contribuirá a garantizarles 
una educación básica y la posibilidad de seguir en la escuela y de terminar el ciclo de ocho 
años de enseñanza primaria. 

Objetivos 
11.  En cuanto servicio de apoyo a la educación, se mantienen sin modificaciones los 

siguientes objetivos del programa de alimentación escolar: 

! aumentar la matrícula, impedir el abandono escolar y estabilizar la asistencia en las 
escuelas de los niveles preescolar y primario; 
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! aumentar la capacidad de atención y aprendizaje de los alumnos aliviando el hambre a 
corto plazo; y 

! contribuir de manera significativa a la ingesta de nutrientes entre los niños de 
enseñanza preescolar y primaria mediante el suministro de almuerzos. 

Nivel de los beneficiarios 
12.  El PMA sufragará el 100% de los costos del transporte primario y secundario a las 

escuelas del PAE ampliado. El Gobierno ha indicado que, a causa de las limitaciones 
presupuestarias, no podrá costear el 50% de los costos de transporte terrestre, 
almacenamiento y manipulación (TTAM). Para el actual programa en el país, el PMA 
cubre el 50% de los costos en concepto de TTAM (a razón de 69 dólares EE UU por 
tonelada) y el Gobierno, el 50% restante (69 dólares EE UU por tonelada). El 100% de la 
tasa en concepto de TTAM para la ampliación propuesta en 2003 equivaldrá a 138 dólares 
EE UU por tonelada. 

13.  Los resultados previstos serán los siguientes: 683.138 niños de 2.000 escuelas primarias 
recibirán al mediodía almuerzos nutritivos durante 195 días del año escolar. Se prevé que 
mejorará la matrícula y se estabilizará la asistencia en las escuelas beneficiarias. También 
deberían mejorar las tasas de retención y terminación de estudios. 

NECESIDADES DE ALIMENTOS 

14.  Con objeto de continuar con el PAE ampliado se necesitarán durante 2003 un total de 
19.982 toneladas de maíz, 5.329 toneladas de MSL y 667 toneladas de aceite vegetal. 
La composición de las raciones individuales será la siguiente: 

Producto  Volumen de las raciones 
(gramos por día) 

Maíz 150 

Leguminosas/MSL 40 

Aceite vegetal 5 

 

15.  El PMA transportará los productos hasta los puntos de entrega en el interior del país 
(PEIP), es decir, los almacenes de distrito, y desde éstos hasta los puntos de entrega final, 
que en este caso serán las escuelas beneficiarias. La recepción y el almacenamiento de los 
alimentos en las escuelas estarán a cargo de los comités y asociaciones de padres y 
maestros. Los padres se encargarán de cocinar y servir las comidas en las escuelas. El 
Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología velará por una gestión eficaz y apropiada 
del programa en todos los niveles y a tal fin hará visitas periódicas de seguimiento a las 
escuelas. 

16.  Además de los costos de transporte, se necesitarán recursos adicionales en efectivo para 
el seguimiento (incluidos los supervisores sobre el terreno), los conductores, los vehículos 
y la capacitación del personal homólogo (del Ministerio de Educación, Ciencia y 
Tecnología) sobre la gestión y ejecución eficaces del programa. 
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GESTIÓN DEL PROGRAMA 

17.  El PAE ampliado se realizará en el marco de la Actividad 2 (en WINGS), pero tendrá 
mecanismos operacionales y logísticos diferentes de los del Programa de alimentación 
escolar ordinario. 

RECOMENDACIÓN DEL DIRECTOR EJECUTIVO 

18.  Se recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la ampliación de 12 meses propuesta 
para el programa de alimentación escolar, que se aplicará en 2003 al amparo de la 
Iniciativa mundial de alimentación escolar, y la asignación adicional de 25.978 toneladas 
de alimentos a un costo estimado para el PMA de 12.464.246, que requiere una revisión 
del presupuesto de la Actividad 2 del programa en el país para Kenya, 10009.0. 
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ACT. 2 del PP - KENYA 10009.0 (EX WIS NO. 2502.04—ASISTENCIA A LA ALIMENTACIÓN EN CENTROS DE ENSEÑANZA 
PREESCOLAR Y ESCUELAS PRIMARIAS EN TIERRAS ÁRIDAS Y SEMIÁRIDAS Y ASISTENCIA A NIÑOS DESFAVORECIDOS 

DE LOS NÚCLEOS URBANOS (2001–2003) 
DESGLOSE DEL COSTO TOTAL 

 
Presupuesto 

actual Adición 
Presupuesto 

revisado 
Costo 
actual 

Costo 
adicional 

Total del valor 
actual 

Total del valor 
adicional Valor revisado 

 (toneladas) (dólares EE UU)  

COSTOS PARA EL PMA         

A. Costos operacionales directos        

Producto         

Maíz 37 346 19 982 57 328 138 95 5 163 807 1 898 271 7 062 078 

Leguminosas/MSL* 10 445 5 329 15 774 364 306 3 806 633 1 630 674 5 437 307 

Aceite vegetal 1 309 667 1 976 812 662 1 063 414 441 550 1 504 964 

Total de productos 49 101 25 978 75 079   10 033 854 3 970 496 14 004 349 

Costos de transportes y vigilancia     4 497 265 2 907 570 7 404 835 

Transporte terrestre        

TTAM*     4 812 507 3 584 965 8 397 472 

B. Otros costos operacionales directos      637 755 366 450 1 004 205 

Total de COD (A + B)      19 981 380 10 829 481 30 810 861 

C. Costos de apoyo directo      1 101 231 732 900 1 834 131 

Total de costos directos      21 082 611 11 562 381 32 644 991 

D. Costos de apoyo 
indirecto      1 644 444 901 866 2 546 309 

COSTOS TOTALES PARA EL PMA     22 727 055 12 464 246 35 191 301 

NB:     . El resumen que figura en esta página presenta el presupuesto total actual para la Act. 2 del PP - Kenya 10009.0 y el presupuesto del año adicional 2003 para el Programa 
de alimentación escolar ampliado. Se ha preparado un plan presupuestario aparte sólo para las necesidades adicionales del PAE en 2003. 
   **. La tasa en concepto de TTAM es de 138 dólares EE UU por tonelada. 
 ***. En el caso del PAE ampliado, las leguminosas pueden sustituirse por MSL. 

A
N

EXO
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO 

COD Costos operacionales directos 

MSL Maíz-soya-leche 

OU Operación de urgencia 

PAE Programa de alimentación escolar 

TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulación 

VAM Análisis y cartografía de la vulnerabilidad 

WINGS Sistema Mundial y Red de Información del PMA 

WIS Sistema de Información de Gestión del PMA 
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