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 المجلس التنفيذي
 الدورة العادية الثالثة

 
 25/10/2002 -21روما، 

 

مسائل المالية 
 والميزانية

 الأعمال جدول من 5 البند

 )السابق (الخارجي المراجع تعليقات
 

  
  

على ) السابق(قدم رفق هذا تعليقات المراجع الخارجي  ييسر المدير التنفيذي أن  
 :تقارير برنامج الأغذية العالمي التالية 

 (التقرير النهائي بشأن تحليل معدل تكاليف الدعم غير المباشر •
WFP/EB.3/2002/5-C/1(؛ 

 (لائمةومستوياتها المالنقدية ترآيبة : للبرنامجالأرصدة النقدية  •
WFP/EB.3/2002/5-D/1(؛ 

 والمرحلة إلى 2001التقرير النهائي عن أرصدة المشروعات المقفلة قبل عام  •
() WINGS(  ونظامه العالمي للمعلوماتالبرنامجشبكة 

WFP/EB.3/2002/5-E/1.( 
دورة   وفقاً لقرارات المجلس التنفيذي بشأن التسيير والإدارة التي اعتمدت في الدورة السنوية وال                 * 

 للعلم والإحاطة ينبغي عدم مناقشتها        للمجلس  ، فإن الموضوعات المقدمة    2000العادية الثالثة لعام    
 على الطلب   المجلس   ذلك تحديداً قبل بداية الدورة ووافق رئيس   المجلس  إلاَّ إذا طلب أحد أعضاء 

 .المجلس   باعتبار أن نقاش الأمر لا يخرج من الاستخدام السليم لوقت    

 
يمكن الإطلاع على وثائق المجلس التنفيذي في صفحة . ه الوثيقة في عدد محدود من النسخطبعت هذ

 (http://www.wfp.org/eb): برنامج الأغذية العالمي في شبكة انترنت على العنوان التالي
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 مقدمة
 :بناء على طلب المجلس التنفيذي، قمنا بدراسة تقارير برنامج الأغذية العالمي التالية  -1

 ؛)WFP/EB.3/2002/5-C/1الوثيقة (التقرير النهائي بشأن تحليل معدل تكاليف الدعم غير المباشر   !
 ؛)WFP/EB.3/2002/5-D/1الوثيقة   (ترآيبة النقدية ومستوياتها الملائمة    : للبرنامجالأرصدة النقدية  !
 والمرحلة إلى شبكة البرنامج ونظامه العالمي   2001التقرير النهائي عن أرصدة المشروعات المقفلة قبل عام   !

 ).WFP/EB.3/2002/5-E/1الوثيقة  ) (WINGS(للمعلومات 
 .على هذه الوثائق بالتفصيل في الفقرات التاليةوترد تعليقاتنا  

 التقرير النهائي بشأن تحليل معدل تكاليف الدعم غير المباشر

 معلومات أساسية
اس|تعراض أولي لمعدل تكاليف الدعم غير  " الوث|يقة المع|نونة   2002ن|اقش المجل|س التنف|يذي ف|ي دورت|ه الس|نوية ع|ام               -2

وأحيط المجلس علما بهذا الاستعراض الأولي، ). WFP/EB.A/2002/6-A/1 and Corrigendumالوث|يقة  " (رالمباش| 
تشرين / ف|ي الوقت الذي انتظر فيه نتيجة الاستعراض النهائي والأآثر شمولا ليعرضه على الدورة العادية الثالثة في أآتوبر       

، ) في المائة7.8 (2002 لتكاليف الدعم غير المباشر في عام      آم|ا ق|رر المجل|س الإبق|اء عل|ى المع|دل الحال|ي             . 2002الأول  
التي من " الخطوات التالية"إل|ى أن ينتهي من عملية الاستعراض واتخاذ قرار في الدورة الحالية، آما وافق على سلسلة من          

 .شأنها أن تمكن الأمانة من أن تستكمل التقرير النهائي

، على الأمانة أن تبدأ في إجراء سلسلة من التحليلات مع دراسة شاملة بالتعاون مع "الخطوات التالية "هذه  ط|ار   وف|ي إ    -3
تع|رض ن|تائج ه|ذه التحل|يلات والدراس|ة عل|ى الم|راجع الخارج|ي للنظر فيها، على أن تكون          "م|نظمات الأم|م الم|تحدة، وأن        

وآانت نيتنا أساسا هي إدراج تعليقاتنا وتوصياتنا      . )1("2002ول  تشرين الأ / توص|يات الم|راجع الخارجي جاهزة في أآتوبر       
، الت||ي تناول||ت ب||الفعل إي||رادات ومص||روفات دع||م ال||برامج والإدارة  2001-2000ف||ي تقري||رنا ع||ن حس||ابات الف||ترة المال||ية 

سوى آنذاك ن متوافرا لم يك(ولك|ن التحل|يلات والدراس|ة لم تكن آاملة عندما انتهينا من تقريرنا           ). 71 إل|ى    54الفق|رات م|ن     (
 ).المخطط التفصيلي للاستعراض النهائي

 مشروع التقرير النهائي عن تحليل تكاليف الدعم غير 2002آب /وبع|د ذل|ك، تلق|ت هي|ئة مكتب|نا ف|ي منتصف أغسطس           -4
ثم تلقت هيئة .  مش|روع ال|تقرير المنقح  المباش|ر، وأص|درت بع|ض التعل|يقات والاق|تراحات الأول|ية، الت|ي أدرج|ت حين|ئذ ف|ي                  

 التعليقات والتوصيات التالية فيما يتعلق بما � في رأينا � التقرير النهائي، الذي يستحق      2002أيلول  / س|بتمبر  18مكتب|نا ف|ي     
 :يلي
 أوجه الخلل الهيكلية بين إيرادات ومصروفات دعم البرامج والإدارة؛ !
 طبيعة مصروفات دعم البرامج والإدارة؛ !
 ؛2003-2002عدل تكاليف الدعم غير المباشر للفترة المالية م !
 إدارة الثغرات الموجودة في دعم البرامج والإدارة؛ !
 خيارات التمويل الأخرى لدعم البرامج والإدارة؛ !
 المستوى المناسب لدعم البرامج والإدارة؛ !
 .الدراسة المقارنة مع المنظمات الأخرى �

 ومصروفات دعم البرامج والإدارةأوجه الخلل الهيكلية بين إيرادات 
آما يتبين بالتفصيل من القسمين الثاني والثالث من التقرير النهائي، فإن أوجه الخلل الهيكلية بين إيرادات دعم البرامج            -5

، )على أساس الاستحاق  (وفات  والمصر) على أساس نقدي  (والإدارة ومص|روفاتها، ه|ي نتيجة النظام الحالي لقيد الإيرادات           
. بالإض|افة إل|ى تقل|بات الأس|عار والكم|يات، وغ|ير ذل|ك م|ن المص|روفات والإي|رادات غير المنظورة لدعم البرامج والإدارة                        

ف|إن الفج|وة ال|ناجمة ع|ن الأس|اليب المحاسبية التقليدية، يمكن        ) 64 إل|ى    58الفق|رات م|ن     (وآم|ا س|بق أن أش|رنا ف|ي تقري|رنا            
                                                 

 ).WFP/EB.A/2002/10الوثيقة  " (2002قرارات وتوصيات الدورة السنوية للمجلس التنفيذي لعام       "أنظر  )1(
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وآ|ان ه|ذا ه|و الأساس الذي استندنا إليه في توصياتنا بأن      .  تغي|ير السياس|ة المحاس|بية الخاص|ة بالإي|رادات          معالج|تها بمج|رد   
بتغي|ير السياسة  "ول|ذا، فإن|نا نرح|ب بق|رار المدي|ر التنف|يذي        .  إي|راداته ومص|روفاته عل|ى أس|اس الاس|تحقاق          الjبرنامج يس|جل   

آما جاء " 2002آانون الثاني / ستحقاق اعتبارا من أول ينايرعلى أساس الا لتصبح  المحاس|بية الخاص|ة بتس|جيل الإي|رادات         
 . من التقرير النهائي30في الفقرة 

 طبيعة مصروفات دعم البرامج والإدارة
جزءا يت|ناول القسم الرابع من التقرير النهائي طبيعة مصروفات دعم البرامج والإدارة، ويخلص بشكل أساسي إلى أن           -6

تعت||بر مص||روفات ثاب||تة بالنس||بة   ) 2003-2002عام||ي ثلاث||ة أرباعه||ا تقري||با ف||ي ميزان||ية    (آب||يرا م||ن ه||ذه المص||روفات   
وبالنسبة لمصروفات دعم البرامج والإدارة التي تتغير بتغير مستوى العمليات، ويمكن ربطها     . للتغي|يرات ف|ي حج|م التشغيل      

إعادة تصنيف هذه المصروفات تدعو إلى  ةقويأسبابا هناك  "هائي يخلص إلى أن     ربط|ا مباشرا بدعم العملية، فإن التقرير الن       
وب|ناء على ذلك، فالمطلوب من  ". آتكال|يف دع|م مباش|ر، لتص|بح مص|روفات دع|م ال|برامج والإدارة أآ|ثر ث|باتا ف|ي طبيع|تها               

 .المجلس التنفيذي الموافقة على إعادة تصنيف هذه المصروفات

 :وفي رأينا، أنه من السابق لأوانه مطالبة المجلس بالموافقة على إعادة التصنيف هذه، للأسباب التالية  -7
 ليس لديه النية في القيام بعملية    البرنامج رغم عدم نص التقرير النهائي صراحة على ذلك، فقد أبلغت هيئة مكتبنا بأن     !

  وما بعده، 2004وإنما ابتداء من عام  ) 2003-2002(إعادة التصنيف هذه للفترة المالية الجارية 
نظام  "وبالمثل، فلم يوضع بعد   . إن التقرير النهائي لم يشر إلى الطبيعة المحددة للمصروفات التي سيعاد تصنيفها  !

 ، "يربط هذه التكاليف بالمشروعات ويخصص الأموال لمختلف الاستخدامات  
، ورغم التحسينات التي أدخلت،  2001-2000ابات الفترة المالية   والحقيقة، وآما سبق أن أشرنا في تقريرنا عن حس  �

 أن يحدد وبطريقة أآثر دقة وواقعية التكاليف التي تعتبر بطبيعتها تكاليف لدعم البرامج       البرنامجفمازال على 
ذي، ليقوم  بتقديم وثيقة شاملة عن ميزانية دعم البرامج والإدارة إلى المجلس التنفي   "ولذا، فإننا نوصي . والإدارة

68الفقرة " [ بوقت طويل  2005-2004باستعراضها بأسرع ما يمكن، أو على الأقل قبل إعداد ميزانية الفترة المالية     
.[ 

وف|ي ض|وء م|ا س|بق، وم|ع م|راعاة أن الأمان|ة ق|د ألزم|ت نفس|ها ب|أن تق|وم باس|تعراض آ|امل في ميزانية دعم البرامج                     -8
، للافتراض|ات والأسس التي تتحدد مصروفات دعم البرامج والإدارة بناء عليها، فإننا      2005-2004للف|ترة المال|ية     والإدارة  

نوص|ي بطل|ب موافق|ة المجل|س التنف|يذي ف|ي م|رحلة تال|ية، إذا أظه|ر ه|ذا الاس|تعراض ض|رورة إع|ادة تص|نيف أي ب|ند من                            
 .مصروفات دعم البرامج والإدارة إلى تكاليف الدعم المباشر

 2003-2002معدل تكاليف الدعم غير المباشر للفترة المالية 
 م|ن ال|تقرير النهائ|ي الآل|ية الحال|ية لتمويل تكاليف الدعم غير المباشر، ونتائج الفرق الموجود في دعم                5ي|ناقش القس|م       -9

فمن بين الاستنتاجات . ر، بناء على ثلاثة تصورات مختلفة     ال|برامج والإدارة عل|ى المع|دل الواح|د لتكاليف الدعم غير المباش            
الت|ي ت|م التوص|ل إل|يها، أن|ه ح|تى بع|د تعدي|ل الاخ|تلاف الموجود في أساليب المحاسبة التقليدية، سيظل هناك نقص آبير في                      

ن||ه، وم||ع ث||م أ. ، والت||ي آان||ت تم||ول م||ن ع||ائد الف||ائدة 2001 إل||ى 1996مص||روفات دع||م ال||برامج والإدارة ع||ن الف||ترة م||ن  
اف|تراض بق|اء جم|يع العناص|ر الأخ|رى آم|ا هي في الميزانية واستقرار متوسط التكاليف المباشرة للطن المتري الواحد عند               

 عند 2003-2002، س|يظل ه|ناك نق|ص في مصروفات دعم البرامج والإدارة في الفترة المالية             2001-2000مس|تواها ف|ي     
 .المعدل الحالي لتكاليف الدعم غير المباشر

فق|د قرر المدير  .  م|ن ال|تقرير النهائ|ي إج|راء مق|ترحا ف|ي ه|ذا الش|أن        75 و74وعل|ى ه|ذا الأس|اس، تض|منت الفق|رتان            -10
آانون الثاني /يناير  في المائة اعتبارا من أول10تعدي|ل الميزان|ية الباق|ية لدع|م ال|برامج والإدارة بالتخفيض بنسبة      "التنف|يذي   

، 2002 في المائة لعام 7.8وأوص|ى المجل|س التنف|يذي ب|أن يؤآ|د بق|اء مع|دل تكال|يف الدع|م غير المباشر عند نسبة           " 2003
ومع هذه القرارات، سيظل هناك . 2003 في المائة لعام 7وأن يواف|ق عل|ى تخف|يض مع|دل تكال|يف الدع|م غ|ير المباشر إلى                  

يون دولار، إذا ظل||ت أس||عار المدخ||لات المباش||رة ع||ند نف||س    مل||28.5عج||ز ف||ي مص||روفات دع||م ال||برامج والإدارة قيم||ته   
 .2001-2000مستوياتها في 

 :وفي رأينا أن القرار الذي اتخذ والإجراء الذي أوصي به، يستدعيان التعليقات التالية  -11

، رخص 2001دية الثالثة التي عقدت عام ، في الدورة العا2003-2002 لفترة السنتين  البرنامج عند اعتماد ميزانية  !
المجلس للمديرة التنفيذية تعديل عنصر دعم البرامج والإدارة في الميزانية، في حالة واحدة هي أن يجرى هذا     

وحيث أن . )2(" في المائة من المستوى المقرر10وفقا لأي تغيير في حجم العمليات، إذا تجاوز هذا التغيير  "التعديل 

                                                 
 ).WFP/EB.3/2001/14الوثيقة   (2001أنظر قرارات وتوصيات الدورة العادية الثالثة للمجلس التنفيذي،        ) 2(
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ر في الميزانية لا يرتبط بالتغير في حجم العمليات، فإنه لا ينبغي أن يتقرر بمعرفة المدير التنفيذي،        التعديل المقر
ولكننا نقر مع ذلك، بأنه إذا لم يكن للمدير التنفيذي الحق في تعديل الميزانية   . وإنما بمعرفة المجلس التنفيذي نفسه  

 من اللائحة 7 �بل على العكس فإن المادة السابعة . دةرسميا، فإنه ليس مرغما على إنفاق آل المخصصات المعتم
 ، تحثه على إبقاء المصروفات في أدنى مستوى ممكن، )3(العامة

 في المائة، سيؤدي بالفعل إلى نقص في تكاليف دعم 7.8وحيث أن المعدل الحالي لتكاليف الدعم غير المباشر، وهو  !
 . تخفيض هذا المعدل قد لا يكون هو الإجراء الأنسب ، فإن2003-2002البرامج والإدارة للفترة المالية 

بغية التمكن من استعراض   "، أشرنا إلى أنه 2001-2000 من تقريرنا عن حسابات الفترة المالية 71في الفقرة  �
المعدل الراهن لتكاليف الدعم غير المباشر، فإن من الواجب تزويد المجلس التنفيذي بما يلي، بالإضافة إلى    

 :لمتصلة بطابع ومدى المصروفات التي سيتم تحميلها آتكاليف لدعم البرامج والإدارة المذآورة آنفا  المعلومات ا
معلومات مفصلة عن مستوى وأنواع المساهمات المقبلة التي سيجري بالنسبة لها خفض المعدل القياسي   �

  في المائة، أو الإعفاء منه تماما؛ 7.8البالغ 
لتمويل تكاليف دعم البرامج والإدارة، أي المساهمات النقدية إشارة واضحة إلى المصادر الأخرى  �

 ."الحكومية في التكاليف المحلية، والوفورات من التزامات الفترات السابقة
ورغ|م أن|نا نع|ترف بالتأث|ير المح|دود لإي|رادات دع|م ال|برامج والإدارة المذآ|ورة آنف|ا، فمازل|نا ن|رى ض|رورة إج|راء دراسة                      

 .شاملة لهذه المسائل

تغيير معدل تكاليف الدعم غير المباشر     على  � آقاعدة عامة  � البرنامج  آخرا، فإننا لا يمكن أن نشجع     وليسوأخيرا  �
والأفضل، تثبيت هذا المعدل لفترة الميزانية بأآملها على الأقل، وطوال الفترة المالية     . في منتصف أي فترة مالية 

 ).وهي سنتان في الوقت الحاضر(

 ميزانية دعم البرامج والإدارةإدارة الفروق في 
يت|ناول القس|م الس|ادس م|ن ال|تقرير النهائ|ي إدارة الف|روق ف|ي ميزانية دعم البرامج والإدارة، حيث أن التقديرات تشير                     -12

ظام الحالي، يكاد يكون إل|ى أن|ه بغ|ض ال|نظر ع|ن معدل تكاليف الدعم غير المباشر الذي يقرره المجلس التنفيذي في ظل الن                 
ولحل هذه المشكلة، أعلن عن فتح المدير . ف|ي حك|م المؤآ|د أن|ه س|يكون ه|ناك دائم|ا ف|رق ف|ي ميزان|ية دعم البرامج والإدارة                

وبالإضافة  إلى ذلك، صدرت التوصيات  . 2003-2002التنف|يذي لحس|اب تس|ويات تس|جل ف|يه الف|روق الفعل|ية ف|ي ميزان|ية                   
 : المجلسالتالية لدراستها بمعرفة

في حالة وجود فوائض في ميزانية دعم البرامج والإدارة، يخفض معدل تكاليف الدعم غير المباشر إلى الصفر من  !
 .حساب التسويات في ميزانية دعم البرامج والإدارة 

رة، إذا آما حدث في الفترات المالية السابقة، يستخدم عائد الفائدة في تمويل العجز في ميزانية دعم البرامج والإدا     !
 .آان هناك أي عجز

 .إيجاد آليات أخرى لمعالجة الحالات المقبلة التي تكون فيها عوائد الفوائد غير آافية لتغطية مثل هذا العجز �
 :وفي رأينا أن القرار الذي اتخذ والإجراء الذي أوصي به يستدعيان التعليقات التالية  -13

ورغم أن .  في ميزانية دعم البرامج والإدارة، فإن مسألة طبيعة هذا الحساب ينبغي أن تثار  ةب تسوي بالنسبة لفتح حسا !
بحساب احتياطي، إذ حساب التسوية هذا التقرير النهائي لا يعطي أي إشارة في هذا الصدد، فإننا نستطيع أن نشبه  

 )4(1-العاشرةة المجلس نفسه تمشيا مع المادة وفي هذه الحالة ينبغي إنشاؤه بمعرف . أنه قد يؤدي إلى إحداث فوائض
 . من اللائحة  المالية)5(7-العاشرة والمادة 

آما ينبغي أن يحدد المجلس آيفية استخدام الفوائض في ميزانية دعم البرامج والإدارة، في حالة وجودها، وقت إنشاء      !
ئض لتخفيض معدل تكاليف الدعم غير المباشر  فإذا قرر المجلس استخدام هذه الفوا.  في هذه الميزانيةةحساب التسوي

أو عندما تصل  ) في نهاية آل فترتين ماليتين، مثلا     (آما هو مقترح، فإننا نوصي بأن يتم ذلك إما في موعد محدد      
، والاستقرار بالنسبة للجهات المانحة، فمن الأفضل   للبرنامج وتحقيقا للاتساق بالنسبة    . الفوائض إلى مبلغ معين

 .يير ملموس في معدل تكاليف الدعم غير المباشر من فترة مالية إلى أخرى  تحاشي أي تغ

                                                 

الحساب العام، وحسابات فئات البرامج، وحسابات الأمانة، وأية             :  إلى البرنامج م حساب  ينقس : " من اللائحة المالية على ما يلي  1-العاشرة   تنص المادة  ) 4(
 ". عند الاقتضاء، لتطبيق هذا النظام       البرنامج وينشئ المدير التنفيذي هذه الحسابات داخل حساب       . حسابات أخرى ينشئها المجلس من حين إلى آخر   
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الفائدة لتمويل أي عجز في ميزانية دعم البرامج والإدارة، فإن القرار في هذا الشأن يرجع عائد  باستخدام  يتعلق وفيما  �
ضرورة إنشاء آليات أخرى ولا نستطيع إلا أن نوافق على  .  آما أشار التقرير النهائي إلى ذلك عن حقالمجلسإلى 

 من 35وآما سلفت الإشارة في الفقرة . كفي عائد الفائدة لتغطية مثل هذا العجزيلمعالجة الحالات المقبلة عندما لا 
، فإن إعادة برمجة أرصدة الأموال غير المستخدمة وإعادة تسديد 2001-2000تقريرنا عن حسابات الفترة المالية   
لف في نهاية المطاف آثارا على مستوى الأرصدة النقدية، وبالتالي على مستوى عائد   الأرصدة غير المستخدمة سيخ

 .الفائدة

 خيارات التمويل الأخرى لدعم البرامج والإدارة
ت||ي آان||ت حي||ث يع||يد ال||نظر ف||ي الخ||يارات ال. يت||ناول القس||م الس||ابع خ||يارات ال||تمويل الأخ||رى لدع||م ال||برامج والإدارة   -14

 من 71 و27وبالإض|افة إلى ذلك، وآما جاء في الفقرتين    . ، ويحدثه|ا م|ن جدي|د      1998مجموع|ة العم|ل ق|د درس|تها ف|ي ع|ام             
، فإن هناك معلومات أولية عن المساهمات النقدية الحكومية في التكاليف 2001-2000تقري|رنا ع|ن حس|ابات الف|ترة المال|ية       

راج المس||ائل الم||تعلقة بجم||ع المس||اهمات ال||نقدية الحكوم||ية ف||ي التكال||يف المحل||ية   ونح||ن نواف||ق عل||ى الاق||تراح ب||إد . المحل||ية
وحس|اباتها وتس|جيلها آج|زء م|ن إي|رادات ميزاي|نة دع|م ال|برامج والإدارة، ف|ي اس|تعراض سياسات الموارد والتمويل طويل                 

فاق||ات الم||تعلقة بالمس||اهمات ال||نقدية وم||ع ذل||ك، فإن||نا ن||رى أن الن||تائج اله||زيلة الت||ي تحقق||ت ح||تى الآن ف||ي إب||رام الات  . الأج||ل
إلى جزئيا ترجع )  من اللائحة المالية 7-الرابعةبما يتمشى مع المادة     (الحكومية في التكاليف المحلية مع الحكومات المضيفة        

-2000 من تقريرنا عن حسابات الفترة المالية 27 إلى 23 والذي أشرنا إليه في الفقرات من       البرنامجالتعط|يل الذي واجهه     
في إيرادات ميزانية دعم البرامج هاما ورغ|م أن المس|اهمات ال|نقدية الحكوم|ية ف|ي التكال|يف المحل|ية ليست مصدرا                 . 2001

 ألا يستبعد هذا المصدر، حيث أن ذلك سيتعارض مع الاتجاه العام الملاحظ في منظمات الأمم      الjبرنامج والإدارة، ف|إن عل|ى      
 أخ|رى عل|ى ض|رورة الال|تزام ب|الموعد النهائ|ي المح|دد للمجل|س التنف|يذي لك|ي يقدم             ول|ذا فإن|نا نؤآ|د م|رة       . الم|تحدة الأخ|رى   

 .2003شباط / حول هذا الموضوع، وهو شهر فبراير" ورقة إدارة"

 المستوى المناسب لدعم البرامج والإدارة
ونحن نوافق على الالتزام الذي صدر بإعداد . ج والإدارةيت|ناول القس|م الثام|ن آيف|ية تحديد مستوى مناسب لدعم البرام          -15

 باستخدام نهج صفري بهدف تحديد أفضل مستوى لدعم البرامج  2005-2004ميزان|ية دع|م ال|برامج والإدارة للفترة المالية          
 .ج والإدارةآما نوافق على التوصية بدراسة وضع إطار لقياس نتائج الأنشطة الممولة من ميزانية دعم البرام. والإدارة

 الدراسة المقارنة مع المنظمات الأخرى
ومع ذلك، وآما جاء . أعط|ت الدراس|ة المقارن|ة الت|ي أجريت مع منظمات الأمم المتحدة الأخرى معلومات مفيدة للغاية          -16

 الأرصدة النقدية للبرنامج

 معلومات أساسية
: إدارة الأموال النقدية والاستثمارات" على تقرير بعنوان  2002رته العادية الأولى لعام     واف|ق المجلس التنفيذي في دو       -17

                                                 
 ).WFP/EB1/2002/12الوثيقة " (2002قرارات وتوصيات الدورة العادية الأولى للمجلس التنفيذي لعام      "أنظر ) 6(
 ).WFP/EB.1/2002/13وثيقة ال" ((2002ملخص أعمال الدورة العادية الأولى للمجلس التنفيذي لعام      " من 23أنظر الفقرة ) 7(
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 في الفقرات 2001-2000ي|رد الاس|تعراض المس|تفيض لإدارة الخ|زانة ال|ذي أج|رته هي|ئة مكتب|نا أثناء الفترة المالية          و  -18
قان  تعل37 و36وبالإضافة إلى ذلك، فإن الفقرتين . 2001-2000 م|ن تقريرنا عن حسابات الفترة المالية    165 إل|ى    72م|ن   

وآ|ان هدف||نا المبدئ||ي ه||و أيض|ا إدراج بع||ض التعل||يقات عل||ى   . 2001 إل||ى 1994عل|ى تط||ور ال||تدفق ال||نقدي ف|ي الف||ترة م||ن   
والواقع أن . وم|ع ذل|ك، فل|م تكن هذه التحليلات قد انتهت عندما انتهينا من تقريرنا      . التحل|يلات المفص|لة الت|ي طل|بها المجل|س         

 :وهي تستحق في رأينا التعليقات والتوصيات التالية فيما يتعلق بما يلي. 2002أيلول  /  سبتمبر18الوثيقة لم تنتهي إلا يوم 
 ؛للبرنامج ترآيب الأرصدة النقدية التراآمية   !
 توقعات التدفق النقدي؛ !
 .الفائض النقدي مستويات  �

 ترآيب الأرصدة النقدية الإجمالية للبرنامج
 ملايين دولار 905، الت|ي وص|لت إل|ى    للjبرنامج ول م|ن الوث|يقة ترآي|ب الأرص|دة ال|نقدية الإجمال|ية          يت|ناول الج|زء الأ      -19

 85.4 مل|يون دولار نق|دا وأص|ول اس|تثمارية قص|يرة الأج||ل، و     819.6مقس|مة بي|ن    (2001آ|انون الأول  / ديس|مبر 31ح|تى  
ولأغراض التحليل، تم ). الحسابات المراجعةمل|يون دولار وأصول استثمارية طويلة الأجل، آما جاء في الكشف الثاني من        

. من ناحية أخرى" نقدية غير متصلة بالمشاريع "من ناحية، و  " نقدية متصلة بالمشاريع  : "تصنيف المبلغ الإجمالي إلى فئتين    
 :ومع ذلك، فإن الطريقة التي صنفت بها المكونات النقدية قابلة للنقد. وللتفرقة بين الفئتين مغزاها

ولكن الحقيقة ". النقدية غير المتصلة بالمشاريع" ملايين دولار ضمن 106قرض طويل الأجل بقيمة تم تصنيف ال !
 من تقريرنا عن حسابات الفترة      154 إلى 152أنه يتصل بعملية طوارئ آبيرة آما يتبين تفصيلا من الفقرات من          

بكثير دفعات التسديد المتوقعة لقسط      ثم أنه، نظرا لأن القيمة الحالية لحصيلة القرض تفوق     . 2001-2000المالية 
 .القرض وفائدته، فمن الممكن استخدام الفائض في تنفيذ المشروع في حالة موافقة المجلس على ذلك

 مليون دولار    57.3 صنفت الأموال الناجمة عن تحويل السلع إلى نقد في المكاتب القطرية، وقيمتها      فقدوبالمثل،  �
 لتمويل مشروعات  البرنامجبينما وضعت هذه الأموال تحت تصرف   " ريع النقدية غير المتصلة بالمشا"ضمن 

 .محددة تم الاتفاق عليها مع الحكومات المعنية   

ونظ|را لم|ا س|بق، فإن|نا نوص|ي، بالنس|بة لل|تقارير في المستقبل، بتصنيف مختلف بحيث يعكس بصورة أفضل الطبيعة                        -20
الكشف الثالث من (وم|ن الممك|ن اس|تخدام نفس التصنيف لعرض آشوف التدفق النقدي             . رص|دة ال|نقدية   الحقيق|ية لمخ|تلف الأ    
 .مثلا، مع التفرقة بين النقدية من أنشطة التشغيل، وأنشطة التمويل، والمصادر الأخرى) الحسابات المراجعة

 تنبؤات التدفقات النقدية
، باس||تخدام مع||دلات 2005-2002 الثال||ث وال||رابع م||ن الوث||يقة ن||تائج تن||بؤات ال||تدفقات ال||نقدية للف||ترة   يت||ناول القس||مان  -21

المعلوم||ات وإذا آان||ت ه||ذه التن||بؤات تعط||ي بع||ض . الس||نوات الس||ابقة م||رة، واس||تخدام مع||دلات أعل||ى للص||رف م||رة أخ||رى
م إلا عل||ى تحل||يل اتجاه||ات الس||نوات الس||ابقة، وأن  المف||يدة، فإن||نا نأس||ف لأن المنهج||ية المس||تخدمة ف||ي التن||بؤات ل||م تك||ن تق||و  

 من تقريرنا 123 إلى 120وفي الفقرات من   .  ف|ي المائ|ة، ليس|ت لها ما يدعمها         10اف|تراض مع|دلات أعل|ى للص|رف بنس|بة           
، ، أشرنا بالفعل إلى أنه في حين أن تحليل الاتجاهات يمكن أن يوفر معلومات قيمة      2001-2000عن حسابات الفترة المالية     

 البرنامجونظرا إلى أنه لا شك في أن التنفيذ الكامل لشبكة   . فم|ن الواج|ب أيض|ا إع|داد التن|بؤات عل|ى أس|اس المعاير الحالية               
 سيسفر عن تغيير أنماط الاستلام والصرف ويمكن   2002آانون الثاني   / في يناير ) WINGS(ونظام|ه العالم|ي للمعلومات      

زمن||ية لتس||وية حس||ابات الموردي||ن وغ||يرها م||ن الحس||ابات المدي||نة، وتحص||يل        متوس||ط الف||ترة ال : أن تش||مل ه||ذه المعاي||ير  
المس|اهمات، واسترداد الحسابات الدائنة، والفترة  المنقضية بين الالتزامات والصرف وبين قفل المشروعات وإعادة برمجة       

 .أموال المساهمات التي لم تنفق

 نوص|ي بوض|ع ه|ذه المعاي|ير وتوث|يقها رس|ميا ل|تكون بم|ثابة أس|اس لإع|داد التن|بؤات ال|نقدية في             وإزاء م|ا س|لف، فإن|نا       -22
، ف|إن ه|ذه واح|دة م|ن المجالات التي تحتاج إلى     ]105 إل|ى  103الفق|رات م|ن   [وآم|ا س|بق أن أش|رنا ف|ي تقري|رنا         . المس|تقبل 

فالوظائف الحالية . الذي أجرته هيئة مكتبنامستخدمة وقت الاستعراض آل|ية   إدخ|ال تحس|ينات، حي|ث أن|ه ل|م يك|ن ه|ناك نظ|م                 
 .ينبغي أن تيسر عملية التنبؤات بمجرد تشغيلها آما هو متوقع WINGSلنظام 

                                                 
 ).WFP/EB.1/2002/4(A,B)/2الوثيقة " (تقرير اللجنة الاستشارية للأمم المتحدة لشؤون الإدارة والميزانية      " من 5أنظر الفقرة ) 8(
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 مستويات الفائض النقدي
ونحن . أنيت|ناول الج|زءان الأخ|يران م|ن الوث|يقة مس|ألة مس|تويات الف|ائض ال|نقدي، م|ع تقدي|م خط|ة عم|ل ف|ي ه|ذا الش                  -23

 .نوافق على الإجراءات المتوقعة، ونكتفي بأن نوصي بأن تشمل الخطة أيضا معالجة تنبؤات التدفقات النقدية

  والمرحلة 2001التقرير النهائي عن أرصدة المشروعات المقفلة قبل عام 
 )WINGS(إلى شبكة البرنامج ونظامه العالمي للمعلومات 

 معلومات أساسية
أرص|دة المش|روعات المقفل|ة ق|بل عام     " وث|يقة بع|نوان    2002ن|اقش المجل|س التنف|يذي ف|ي دورت|ه العادي|ة الأول|ى لع|ام                   -24

وأحيط المجلس ). WFP/EB1/2002/4-B/1الوثيقة " ( والم|رحلة إل|ى ش|بكة البرنامج ونظامه العالمي للمعلومات      2001
صدة المالية للمشروعات المقفلة والتي رحلت إلى شبكة البرنامج ونظامه العالمي علم|ا به|ذا ال|تقرير المبدئ|ي ع|ن حال|ة الأر           

ولم يطلب منا رسميا التعليق على . للمعلوم|ات، والإج|راءات الت|ي ت|تخذ للان|تهاء م|ن هذا العمل وإصدار تقرير نهائي بشأنه             
ى مستوى النقدية، فقد حصلت هيئة مكتبنا في   وم|ع ذلك، ونظرا لأن المسألة المطروحة لها تأثيرها عل         . ه|ذا ال|تقرير النهائ|ي     

 عل||ى مش||روع ال||تقرير النهائ||ي، وأعط||ت بع||ض التعل||يقات والمق||ترحات المبدئ||ية بش||أنه،     2002آب /أوائ||ل ش||هر أغس||طس 
، حصلت هيئة مكتبنا على التقرير النهائي، 2002أيلول /  س|بتمبر 18وف|ي  . أدرج|ت ف|ي حي|نها ف|ي مش|روع ال|تقرير الم|نقح           

 . التعليقات التالية بشأن التأثير على الأرصدة النقدية� في رأينا �والذي يستحق 

 التأثير على الأرصدة النقدية
 مليون 46.69فقد تم ترحيل : ، ف|إن التأث|ير  عل|ى الأرصدة النقدية سيكون ملموسا   31-28آم|ا يتبي|ن م|ن الفق|رات م|ن         -25

 مل|يون دولار من  30.90إل|ى ش|بكة ال|برنامج ونظام|ه العالم|ي للمعلوم|ات، وس|يحول م|بلغ              دولار م|ن المش|روعات المقفل|ة        
2001-2000 من تقريرنا عن حسابات الفترة المالية 35وقد أشرنا في الفقرة     . مالياإقفالها  المش|روعات المستكملة والمقرر     

، آ||ان الانخف||اض ف||ي 2001-2000رة المال||ية ، إل||ى أن||ه بالنس||بة إل||ى عمل||يات إع||ادة ال||برمجة والتس||ديد الت||ي تم||ت ف||ي الف||ت 
وتقديم وبناء على ذلك، فإننا نرحب بالاستراتيجيات المنتظرة لتحسين عملية إقفال المشاريع     . الأرص|دة ال|نقدية عمل|ية بطي|ئة       

 .تقارير عنها

هذه الوثيقة بالتحليل، فقد عولجت بطريقة جزئية في بالنس|بة لأص|ل ظاه|رة الأرص|دة غ|ير الم|نفقة، والت|ي ل|م تتناولها                    -26
وآم|ا ق|يل ع|ن حق، فإن هذه الظاهرة يمكن إرجاعها إلى مدخرات        . للjبرنامج  م|ن ال|تقرير ع|ن الأرص|دة ال|نقدية            42الفق|رة   

ي هذه وحيث أنه لا يمكن إعطاء جواب قاطع ف. محقق|ة م|ن تنف|يذ المش|روعات أو من زيادة الأموال المرصودة في الميزانية      
الم|رحلة، فق|د التزم|ت الأمان|ة بمواص|لة التحق|يق ف|ي ه|ذه المس|ألة بإج|راء استعراض|ات في حينها للميزانيات مقابل الأرقام                        

ونح|ن نؤيد خطة العمل هذه بقوة ونوصي بعرض نتائج هذه    . الحقيق|ية للمص|روفات، وتنق|يح الميزان|ية الأص|لية ع|ند الل|زوم             
 .الاستعراضات على المجلس
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