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Cifras basadas en | os tipos de cambio de junio de 2002; por 1 délar EE UU,
8,75 colones en El Salvador; 7,85 quetzales en Guatemala; 16,34 lempiras
en Honduras; y 14,24 cérdobas en Nicaragua.
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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caréacter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directoradel Despacho Regional para Sra. Z. Mesa tel.: 066513-2323
AmeéricaLatinay el Caribe (ODM):

Oficial Superior de Enlace, ODM: Sra. G. Segura tel.: 066513-2207
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Lainseguridad alimentaria, provocada por catastrofes natural es recurrentes, ha puesto en
crisisalas poblaciones rurales y urbanas de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
En diversamedida, segun €l tipo y lamagnitud de los sucesos, casi 9 millones de personas
han resultado af ectadas en los Ultimos cinco afos. Esta situacion sigue impidiendo que los
grupos excluidos, como los pueblos indigenas, los campesinos sin tierras y las familias
encabezadas por mujeres, escapen de la pobreza y el hambre. Con muy pocos medios de
subsistencia, las personas af ectadas por la crisis recurren a mecaniSmos de supervivencia
negativos gque socavan su capacidad para hacer frente a nuevas situaciones de crisis.

Las crisis recurrentes serén lanormaen América Central en el futuro previsible. Las familias
gue viven en zonas de sequia se enfrentan con escasez de alimentos. Pese alos recursos
humanos y financieros del Gobierno, los donantes y las organizaciones no gubernamentales
(ONG), falta capacidad. En este momento critico estan terminando muchos de |os programas
de asistencia realizados en estos paises, |0 que agrava la situacion de capacidad insuficiente.

Los resultados de recientes estudios nutricionales muestran que la malnutricién aguda es
particularmente elevada entre las poblaciones marginadas de zonas expuestas a sequia con
dificil acceso aaimentosy agua. Tales zonas estan particularmente expuestas a trastornos
nutricional es resultantes de catastrofes naturales o crisis econdmicas. La emergencia
nutricional en Guatemala, ala que el PMA respondi6 a principios de 2002, es un gjemplo de
larapidez con que una situacion de inseguridad alimentaria cronica acentuada por la sequia
puede llevar a una situacién de grave amenaza paralavida. Las disparidades de ingresos en
los cuatro paises son de las més altas de laregion, y las tasas de malnutricién cronicaen
América Central se sittian entre el 23% vy € 48%.

La operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) adopta un enfoque regional,
respondiendo a unacrisis que tiene origenes similares y afecta en los cuatro paises ala
poblacion més pobre y mas expuestaa hambre. La estrategiaregional facilita un enfoque
comun para la seleccion de los beneficiarios —que abarca €l corredor seco que vade
Guatemala a Nicaragua— como paralas evaluaciones y la supervision, utiliza una serie basica
de indicadores y hace hincapié en lavigilanciade la nutricion. Un plan regional para
contingencias reforzara la capacidad para una respuesta mas integrada, que llegard alos més
necesitados en |0s cuatro paises.

Esta estrategia de OPSR aspira a prevenir |a malnutricién aguda entre |os nifios sin seguridad
alimentariay las familias expuestas a crisis repetidas, reconstruir y proteger 1os medios de
subsistencia dafiados por las catastrofes, y responder con prestezay eficaciaalas
emergencias.

La ayuda alimentaria de la operacion de socorro y recuperacion dara apoyo nutricional alas
familias afectadas por las crisis, en particular las mujeres y los nifios; facilitarala creacion de
activos familiares para mitigar los efectos de las crisis y mejorar la alimentacion del hogar; y
ofrecerd un apoyo dietético para contribuir a estabilizar |as tasas de matriculay atraer alos
nifios alaescuela. La estrategiaregiona asegurara unarespuesta coherentey firmey
permitird mayor flexibilidad y eficiencia en la asignacion de recursos segun | as necesidades.
Un factor clave de la OPSR es su fuerte vinculo con los actuales programas en | os paises (PP)
de los cuatro paises. Se aseguraran la coordinacion y la complementariedad mediante la
seleccion de beneficiarios, la capacitacion y modalidades reforzadoras.
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Urge apremiantemente fortal ecer |a capacidad de |os gobiernos para prestar asistencia a corto
y largo plazo de manera mas responsable y previsora. La OPSR refuerza el andlisisy la
cartografia de la vulnerabilidad (VAM), lo que permite un mejor planteamiento geogréfico en
el corredor seco y en determinadas zonas expuestas a inundaciones.

Lanueva OPSR desempefia un papel peculiar a vincular la respuesta de emergencia con
programas sectoriales amedio y largo plazo, entre ellos las operaciones de urgenciay los
programas en los paises del PMA. La asistenciadel PMA se proporcionard con arreglo a
marcos de paises (evaluacién comin del paisMarco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo [CCA/UNDAF]) y estrategias coordinadas de |os donantes. Mediante esta
OPSR, € PMA obtendra 56.622.080 délares EE UU de la comunidad de donantes para
facilitar asistencia a 690.000 hombres, mujeres y nifios cada afio. La nueva operacion abarcara
un periodo de tres afios, a partir de marzo de 2003. Un programatrienal es esencial para
desarrollar con coherencia unaintervencion regional para situaciones imprevistasy de
seguimiento en casos de trastornos naturales y econémicos, y dar alos gobiernos capacidad
paraincluir a nuevas familias afectadas en |os programas en curso.

Proyecto de decision

La Junta apruebala OPSR América Central 10212.0 — Asistenciaalimentariaalas
personas afectadas por crisisy parala recuperacion de medios de subsistencia
(WFP/EB.3/2002/9-B/2).
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C_________________________________________________________________________|
CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Contexto de la crisis

1. Lainseguridad alimentaria ocasionada por |as repetidas catastrofes natural es ha puesto
en situacion de crisis alas poblaciones rurales y urbanas de El Salvador, Guatemala
Honduras y Nicaragua. En grado variable, segun €l tipo y la magnitud de |os sucesos, casi
9 millones de personas se han visto afectadas en los ultimos cinco afios. El afio 2001 no fue
una excepcion, ya que la combinacién de sequias, terremotos, inundaciones y tormentas
tropicales causo graves dafios en los cultivos, la ganaderiay las infraestructuras de toda la
region. Estos sucesos af ectaron negativamente a la seguridad alimentaria, lanutricion y los
medios de subsistencia de 2,6 millones de personas en 10s cuatro paises. Solo la sequia
produjo pérdidas valoradas en 154 millones de ddlares EE UU.

CUADRO 1: CATASTROFES RECURRENTES DE 1997 A 2002

Afio Suceso Personas Respuesta del Nimero de
afectadas PMA personas asistidas
1997 El Nifio (sequia, 387 000* OU 5949.00 323 000
inundaciones)
1998 Huracan Mitch 6 702 400 OU 6079.00/ 2894 181
OPSR 6089.00
1999 Inundaciones, 100 000 OPSR 6089.00 40 000

desprendimientos de
tierras

2000 Terremoto 26 096 OPSR 6089.00 2 000
Inundaciones 15 000 OPSR 6089.00 9 000
2000-2001  Sequia 1790 000 OU 6285.00/ 380 000
OU 6286.00/
OPSR 6089.00
2001 Terremoto 1582 400 CRI/OU 10022.0 700 000
Tormenta tropical Michelle 98 000 OU 6285.00 28 200
Inundaciones 7 825 OPSR 6089.00 7 680

*Personas que padecen inseguridad alimentaria. Cifras recogidas por el PMA.

2. Esprobable que El Nifio afecte alos dos o tres préximos ciclos agricolas, en particular a
la produccién de cereal es bésicos (maiz, sorgo, arroz y frijol), de dos maneras:
i) inundaciones en las costas del Pacifico y €l Caribe; y ii) reduccién de las lluvias en €l
corredor central seco. La probabilidad de que El Nifio tenga efectos en estos paises en los
préximos tres afios es de arededor del 60% (Administracién Nacional del Océanoy la
Atmoésfera[NOAA]). Aunque todavia es pronto para determinar lafuerza potencia del
fenémeno El Nifio, es probable que las condiciones climéticas adversas continten en 2003.

3.  Estascatéstrofes recurrentes dejan alos agricultores con pocos medios de subsistencia, y
muchos de ellos deben recurrir a mecanismos de supervivencia negativos. Al venir una
catéstrofe tras otra, la poblacion méas pobre y més expuesta a hambre explota cada vez més
€S0S mecanisSmos pararesistir alos proximos apremios. Sequias prolongadas, vastas
inundaciones y la caida de los precios de los productos basicos, en particular € café,
agudizan la pobreza y las desigual dades en |os cuatro paises.

4.  Lasestadisticas de conjunto ocultan las enormes disparidades y la marginacion que
experimentan muchos grupos gque viven en zonas expuestas a catéstrofes. Las calamidades
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5.

repetidas siguen impidiendo que los grupos excluidos, tales como las poblaciones
indigenas y las mujeres, escapen de lapobrezay el hambre. Varios indicadores, como €l
coeficiente de Gini y el Indice de desarrollo humano (IDH), revelan | as desigual dades
existentes en toda América Central (véase € Cuadro 2). Estos factores son particularmente
preocupantes para unaregion en crisis econdmica, con gran parte de su poblacion expuesta
ariesgo nutricional.

CUADRO 2: INDICADORES ECONOMICOS

Indicadores econémicos El Salvador Guatemala  Honduras Nicaragua
P05|C|o,n segun el IDH en 2001 (entre 95 108 107 106
162 paises)*

Producto interno bruto (PIB) per cépita

2.000 (dolares EE UU) 1990 1690 850 420
Coeficiente de Gini** 51 56 59 60
P05|p|on segun el Indice de desarrollo 87 98 96 95
relativo al género (IDG) ***

Tasa de crecimiento anual del PIB per

capita (1990—1999) (%) 2.8 15 0.3 0.4
Poblacion que vive por debajo del 48 57 53 50

umbral de pobreza (%)

" Informe sobre Desarrollo Humano 2001, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): mide
el progreso medio en desarrollo humano (vida larga y sana, conocimientos y nivel de vida decente).

" Banco Mundial 2002: mide la desviacién de la distribucién del ingreso por familia con respecto a una
distribucion perfectamente igual, representando O la perfecta igualdad.

™ Informe sobre Desarrollo Humano 2001 (PNUD): mide el progreso medio del IDH, ajustado segun las
desigualdades entre hombres y mujeres.

Los déficit alimentarios estructurales afectan a la disponibilidad, €l acceso y la calidad
de los alimentos consumidos por la poblacién mas pobre. La produccion de alimentos no
aumenta al mismo ritmo que la poblacion. El déficit total de alimentos se cubre mediante
importaciones comerciales y donaciones internacionales. A nivel local, los aimentos no
llegan a las zonas aidladas mas pobres durante la estacion lluviosa. El acceso atierras
cultivables es muy limitado, y las parcelas se caracterizan por sus suelos degradados, su
ubicacién en zonas &ridas 0 semiédridas y €l bajo uso de insumos.

Larespuesta de la comunidad de donantes a las enormes necesidades de América
Central en los ultimos cinco afios ha sido muy generosa. Mediante operaciones de urgencia
y operaciones prolongadas de socorro, e PMA ha podido llegar alas personas afectadas
por €l fendmeno El Nifio (1997), el huracan Mitch (1998), las sequias en Honduras y
Nicaragua (1999), los terremotos y la sequia en El Salvador (2001), y la crisis nutricional
en Guatemala (2002). El PMA presté también apoyo basico alas poblaciones af ectadas por
la pobreza cronica mediante los programas en |os paises.

Hasta lafecha, la OPSR 6089.00, “ Asistencia alas victimas del huracan Mitch”, ha
ayudado aproximadamente a 3 millones de personas en cuatro paises. La ayuda alimentaria
fue fundamental para salvar vidas y contribuy a evitar sufrimientos humanos en las
primeras semanas de la crisis. En el primer afio de la OPSR, e PMA pudo aportar
alimentos y otras ayudas esenciales a mas de 1,3 millones de personas pobres en
comunidades devastadas. En etapas ulteriores, la asistencia alimentaria ha ayudado a
catalizar los esfuerzos de reconstruccion y rehabilitacion. En Guatemala, algunos de los
resultados en 2001 fueron la reconstruccién de 348 kilometros de carreterasy la
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rehabilitacion de 12.166 hectareas de tierras agricolas. Aunque los resultados de la OPSR
son impresionantes, 100.000 personas viven todavia en refugios temporales en El Salvador
a consecuencia del terremoto de 2001, y en genera no se han recuperado |os medios de
vida después de las numerosas catastrofes que ha padecido la region.

De la evaluacion de mitad de periodo, en 2000, de la OPSR 6089.00 se dedujeron dos
lecciones fundamentales: i) |as catastrofes natural es recurrentes requieren preparacion y
esfuerzos estratégicos para reducir la vulnerabilidad, y estos tipos de actividades deben ser
elementos constantes en los programas del PMA; y ii) el papel del seguimiento es esencid
y debe reconocerse plenamente para asegurar la puntualidad y la efectividad de las
respuestas. Estas y otras recomendaciones se han integrado en la OPSR propuesta.

Analisis de la situacién

9.

10.

11.

América Central es unaregion propensa a catastrofes con frecuentes anomalias
climaticas. Actividades humanas como deforestacion en gran escalay practicas agricolas
inadecuadas, en particular €l cultivo de tierras marginales sin medidas de conservacion del
suelo, han aumentado la vulnerabilidad de las familias. Los campesinos de zonas
marginales sin seguridad alimentariay sin acceso alatierra, al crédito o alaasistencia
técnica son los que tropiezan con mayores dificultades cuando las crisis los golpean.

Las tasas de malnutricion cronica en América Central van del 23% al 48%, |o que revela
que los nifios sufren generalmente una malnutricién prolongada y repetida. Las tasas
medias nacional es de malnutricion aguda en América Central ocultan grandes variaciones
geograficas y socioecondmicas. Segun recientes encuestas nutricional es, la malnutricion
aguda es particularmente elevada entre | as poblaciones marginales que viven en zonas
expuestas a sequia con dificil acceso al agua. Lafalta de datos nutricionales fiables en €l
corredor seco significa gue hoy dia gran parte de los casos de agravamiento de la
malnutricién no suelen detectarse. Y a que la frecuencia de malnutricién aguda en algunas
partes del corredor seco podria ser mayor de lo que seindicaen €l Cuadro 3, es
fundamental en esta OPSR fortalecer lavigilancia nutricional para poder detectar tales
cambios. Las zonas marginadas son mucho més propensas a crisis nutricional es resultantes
de alteraciones naturales o econdmicas. La emergencia nutricional alaque e PMA
respondio a principios de 2002 mostré que una situacion de inseguridad alimentaria
crénica, acentuada por la sequia, puede llevar rapidamente a una situacion de peligro
inminente paralavida de |as personas.

Losindicadores de salud sefialan |a existencia de servicios publicos insuficientes (sobre
todo en las zonas rurales), y esta situacion empeora el nivel nutricional yade por si
deteriorado. Lafalta de servicios de abastecimiento de agua es una de | as razones por las
gue las infecciones transmitidas por €l agua son la causa principal de lamortalidad de
menores de 5 afios en la mayoria de estos paises. La distribucion de lamalnutricion en
nucleos revelalaimportancia de reforzar |os sistemas de deteccion de la malnutricién para
identificar las zonas de riesgo antes de gque se produzca un grave deterioro.
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CUADRO 3: INDICADORES DE SALUD

Nifios menores de 5 afios con frecuencia de: El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
' (%) (%) (%) (%)

Malnutricién aguda (desviacion estandar [DE] <-2) 1,5 2,5 1,4 2

Malnutricién aguda en zonas de sequia b e h j

(DM <-2) 2,5 3,2 5,9 3.3

Malnutricion cronica (DE <-2, estatura para la 23° 48' 3g 33!

edad)

Acceso al agua

Familias urbanas con acceso a agua salubre 88 38,8 90 91

Familias rurales con acceso a agua salubre 61 24,7 82 59

& Oficina en el pais y Ministerio de Salud.

> Oficina en el pais.

¢ Ministerio de Salud; “Encuesta Familiar 1998

4 Encuesta demogréfica y sanitaria 1998—1999.

¢ Encuesta nacional 2001-2002, Ministerio de Salud y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

72001, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), encuesta inédita de una
organizacion privada benéfica: “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares”, 1998-1999 (ENIGFAM),
Guatemala.

9 Encuesta nacional de micronutrientes, 1996.

f’ Evaluacion nutricional UNICEF/PMA (2001).

I Encuesta demografica y sanitaria, 2001 (versién provisional).

= El Salvador

12. El 17% dela poblacion de El Salvador no puede cubrir el costo de la canasta basica de
alimentos. En las zonas rurales el 28% de las familias no puede atender a sus necesidades
alimentarias basicas. En consecuencia, hay una elevada malnutricion crénicaen los
menores de 5 afios que viven en zonas expuestas ala sequiay en familias que viven por
debgjo del umbral de pobreza.

13. Loselevadosingresos per cpita de El Salvador no reflgjan |as enormes desigual dades
en ladistribucion de larenta, una de las més elevadas de América Latina. En 1999 el 50%
mas pobre de la poblacion recibia sélo el 16% de la renta nacional, mientras que el 20%
mas rico controlaba mas del 56%. En 2001, el 49% de |la poblacién vivia por debajo del
umbral de pobreza; este porcentaje subia al 61% en las zonas rurales. Mas del 62% de los
agricultores tiene parcel as de menos de 2 hectéreas y todos juntos poseen solo algo més del
8% de las tierras cultivables. Alrededor del 60% de toda la poblacion carece de acceso a
servicios adecuados de salud, y €l 39% en las zonas rurales no dispone de agua salubre. El
analfabetismo es elevado en las zonas rurales (29%), y llega al 32% en el caso de las
mujeres. En 1999, en las zonas rurales, e 32% de las nifias de méas de 10 afios no sabia leer
ni escribir, porcentaje tres veces superior a de las zonas urbanas.

14. Lamarginacion de los mas pobres se agudiza con |as frecuentes calamidades naturales y
perturbaciones econdmicas, por gjemplo los terremotos de principios de 2001 y las graves
sequias de 2001-2002. Mas de 100.000 personas, gravemente af ectadas por la sequia de
2001, viven en inseguridad alimentaria extrema. Las pérdidas agricolas por la sequia
ascendieron amés del 60% de los cultivos. En los departamentos més afectados, el 27,7%
de la poblacién no gana bastante para cubrir €l costo de |la canasta basica de alimentos de
2.100 calorias por personay dia. Los terremotos causaron 1.165 muertes y dafios
econdmicos estimados en 1.000 millones de ddlares EE UU (el 16% del producto nacional
bruto [PNB]). Un descenso del 58% en el valor de |las exportaciones de café ha mermado
los ingresos primarios de mas de 650.000 agricultores sin tierras. M as de 300 salvadorefios
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abandonan €l pais diariamente, |0 que muestra que la migracion rural-urbana'y
transfronteriza es una de las pocas alternativas de que disponen |os pobres para subsistir.

= Guatemala

15.  Alrededor del 76% de |a poblacién rural de Guatemala es pobre, siendo sus ingresos per
capitainferiores a2 dolares EE UU diarios. Aproximadamente el 30% vive en pobreza
extrema (menos de 1 ddlar diario). La pobreza deja crénicamente malnutridos al 48% de
los nifios menores de 5 anos, y es ésta latasa mas alta de Ameérica Latina. Delas
43.250 familias afectadas por la sequia de 2001 segun estimaciones, 31.000 sufrieron
malnutricién aguda y otras 12.250 quedaron expuestas a ese riesgo.

16. Enlaszonasrurales, el 23% de la poblacién vive sin servicios sanitarios adecuados y €l
63% carece de fuentes de agua en buenas condiciones. Mas del 40% no tiene acceso a
centros de salud. El analfabetismo de las mujeres en las zonas rurales llega al 51%. La
distribucion de latierra es muy desigual, ya que el 96% de |os agricultores de subsistencia
cultivasolo el 20% delatierraarable.

17. Lasequiade 2001 produjo pérdidas del 60% y € 80% de las cosechas en las zonas més
secas. Las familias que producen solo cereal es basi cos para consumo domestico son
sumamente vulnerables a las perturbaciones, lo que obliga a los nifios a abandonar |a
escuelay atrabgjar, y alos hombres aemigrar en buscade trabgjo. Laemigracién en las
zonas secas es del 40%, |o que produce una gran ruptura social, que se traduce en el
aumento de familias monoparentales, sobre todo encabezadas por mujeres.

= Honduras

18. Honduras es €l tercer pais mas pobre de la region. Alrededor del 40% de los hondurefios
de zonas rurales viven en extrema pobreza, con menos de 1 délar EE UU diario. La
distribucién de larenta es muy desigual. En las zonas rurales, el 18% de la poblacion no
tiene acceso a agua potable seguray el 15% no tiene acceso a buenos servicios sanitarios.
También en las aldeas y ciudades estos servicios son deficientes.

19. Laevaluacién hechapor e UNICEF/PMA a principios de 2002 sefial 6 un aumento de la
malnutricién infantil aguda en Honduras meridional, que paso del 2,7% en julio a 5,9% en
noviembre de 2001. En 2001 la malnutricién cronicallegaba a 44% en las zonas rurales.
Se prevé el aumento de esas tasas en 2002, ya que laregion padece sequias recurrentes. La
sequia de 2001 produjo pérdidas de cereales de hasta el 100%, lo que afect6 a
66.900 agricultores de subsistencia, y la pérdida de 135.064 toneladas de otras cosechas
alimentarias. Los efectos de las catastrofes natural es sobre la disponibilidad de alimentos
son claros: el déficit alimentario nacional (2001-2002) se elevo hasta 498.831 tonel adas,
en comparacion con el promedio decenal de 260.000 toneladas. El déficit se debid sobre
todo aladisponibilidad de agua: € 40% de |os pozos estan secos 'y solo seriegad 2,7% de
latierra

20. En 2001 latormentatropical Michelle castigé la costa norte, afectando a mas de
60.000 personas, principal mente agricultores de subsistencia. El descenso de |os precios
del café agrav mas esta situacion. En la mayoria de los casos, la cosecha de café ni
siquiera se habiarecogido, |0 que dej6 sin trabajo a 300.000 agricultores de subsistencia,
perturbando en consecuenciala seguridad alimentariay nutricional.
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= Nicaragua

21.  En 1999 el salario minimo en Nicaragua en el sector agricola cubria solo € 32% del
costo de la canasta de alimentos béasica. Clasificado como el segundo pais mas pobre de la
region después de Haiti, con una renta media per capita de 480 délares EE UU, Nicaragua
tiene unas disparidades de ingresos que son de |as mas acentuadas del mundo. El 50% de la
poblacion recibe solo el 15% del PNB, mientras que €l 10% mas rico controla el 44% del
PNB. El 44% de la poblacion total vive en zonasrurales, y el 20% de las familias rurales
tienen a su frente aunamujer.

22. Lasdificultades de acceso influyen sobre el costo delaviday lacalidad de los servicios
de salud y educacion, contribuyendo a las elevadas tasas de malnutricion y alabaja
asistencia escolar. Una encuesta de nutricion realizada a fines de 2001 concluyé que el 4%
delos nifios entre 6 y 11 meses padecian de malnutricion aguda. Por término medio, los
nifios asistian 2,1 afos ala escuela en las zonas rurales de laregion atlantica, en
comparacion con los 5,7 afios en las zonas secas de laregion del Pacifico.

23. Lamayoriade las familias rurales que viven en laregion del Pacifico son de agricultores
de subsistencia que realizan actividades no agricolas. Las cosechas basicas de cereales en
Nicaragua son bastante mas escasas que en |0s paises vecinos (menos de 1.200 kilogramos
por hectarea para el maiz y menos de 800 kilogramos por hectérea para el frijol). Més de
250.000 personas resultaron directamente afectadas por la sequia de 2001 al sufrir graves
pérdidas en sus cosechas, 10 que obligd a muchos agricultores a emigrar en busca de otras
fuentes de ingresos. Las pérdidas en las zonas de cultivos alimentarios béasicos (maiz,
leguminosas, sorgo y arroz) afectaron a 90.666 hectéareas, 10 que supone una reduccion del
18,2% con respecto a las previsiones en zonas cultivadas.

24. Laregion ofrece limitadas oportunidades de trabajo, y |as catastrofes recurrentes dejan
sin empleo amuchas familias. La emigracion, en particular en las zonas cafeteras, sigue
siendo un importante mecanismo de supervivencia. En laregion atlantica expuesta a
inundaciones, los medios de vida son andlogos alos de laregion del Pacifico, pero e
aislamiento y las dificultades de acceso acenttian su vulnerabilidad.

Politicas y programas gubernamentales de recuperacion

= A nivel regional

25.  En 1999, los presidentes de América Central establecieron un programa quinquenal para
reducir |os efectos de las catéstrofes natural es (2000-2004). Apoyado por la comunidad
internacional, el programa ofrece un marco para emprender iniciativas concretas en los
cuatro paises.

26. El Centro de Coordinacién parala Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) se estableci6 para ocuparse de estas cuestiones a nivel regional,
permitiendo € intercambio de informacion y la coordinacién de actividades sobre una base
regional. La Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
desempefia un papel clave como organo integrador para América Central y asegurala
congruencia de las politicas. El Plan Regional de Reduccién de Desastres (PRRD) es el
mecanismo mediante €l cual 1os gobiernos presentan politicas, prioridadesy acciones para
mitigar |os efectos de | as catéstrofes. Se han establecido ya vincul os estratégicos entre el
PMA y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), que sirven como marco para
apoyar lainiciativadel PRRD, en particular a nivel municipal. Se reconoce que una
coordinacion efectiva entre ministerios, organismos internacionales, donantes y
funcionarios locales es fundamental para que las respuestas sean efectivasy eficaces.
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27.  Enabril de 2002 tuvo lugar en Guatemala unareunion de los ministros de agricultura de
América Central paraanalizar las perturbaciones regionales, en especial el descenso de los
precios del café. El PMA se hacomprometido a colaborar estrechamente con los
ministerios en la preparacion y ejecucion de esta OPSR.

28. El Salvador. Laestrategiadel Ministerio de Agricultura (1999-2004) apunta a mejorar
la seguridad alimentaria nacional y amodernizar el Sistema Naciona de Emergencia como
parte del Plan Regional de Reduccion de Desastres Naturales. Las iniciativas basicas son la
gjecucion de planes locales de emergencia, € establecimiento de comités de emergencia
localesy el fortalecimiento de la capacidad a nivel municipal parareducir |0s riesgos
locales.

29. Guatemala. En septiembre de 2001 &l Gobierno introdujo un Plan de Accion Intensivo
para hacer frente ala malnutricion aguda, que sirvio de borrador parael Plan del Ministerio
de Sanidad Nacional parala Reduccion delaMalnutricion. A principios de 2002 se creo el
Consgjo Nacional de Seguridad Alimentariay Nutricional (CONSAN) para combatir la
inseguridad alimentariay nutricional. EIl PMA apoya estos procesos y trabaja junto con el
Ministerio de Agriculturay la Coordinadora Nacional parala Reduccion de Desastres
(CONRED) parapromover la participacion de lacomunidad en sistemas de alerta
temprana, reduccion de desastres y conservacion del medio ambiente.

30. Honduras. Laestrategia del Gobierno para paliar los desastres y responder alas
emergencias se basa en un grupo multisectorial e interinstitucional parala alertatemprana
y lasequia, el Comité Multisectorial de Sequia (COMUS). Dirigido por € Ministerio de
Agricultura con la participacion de varias instituciones gubernamental es, organizaciones
internacionales —entre ellas el PMA— y algunas ONG, e COMUS apoya iniciativas
relativas ala sequiarecurrente, lainseguridad alimentariay la nutricion. El organismo
gubernamental superior paratodo lo relativo ala sequia es el Ministerio de Agricultura

31. Nicaragua. El Sistema Nacional paralaPrevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
coordinalas acciones del Gobierno, las Naciones Unidas, los donantesy las ONG para
paliar los desastres, prevenirlosy responder a ellos anivel nacional y subnacional. En
2002, este sistemainiciara su primer programa principal, Reduccion de la Vulnerabilidad a
los Desastres Naturales, con apoyo del Banco Mundial. EIl PMA particip6 en la elaboracion
del programa de capacitacion del sistema, sigue interesado en las operaciones futuras de
mitigacion y prevencion, y apoya las iniciativas gubernamentales para la planificacion de
contingencia. EIl PMA contribuy6 a desarrollar 1a Politica de Seguridad Alimentariay
Nutricional de Nicaragua (2000).

Justificacion

32. Los desastres recurrentes se repetiran en América Central en el futuro previsible.
Muchas familias afectadas en |os Ultimos cinco afios no se han recuperado o estén viviendo
en las mismas condiciones que las hicieron vulnerables anteriormente. Las familias de las
Zonas propensas a sequia ya experimentan escasez de alimentos y un fuerte descenso del
nivel de su activo y no tienen capacidad para mitigar los efectos de las catastrofes o
intervenir al respecto. Los gobiernos, los donantes y las ONG estan movilizando recursos
humanos y financieros para responder alas calamidades recurrentes e intentan asi prevenir
las crisis locales. Sin embargo, |os problemas son grandes y abarcan diversos sectores.
Falta capacidad humanay financiera, y muchos programas de asistenciallegan asu
término en este momento critico.

33. Esta OPSR aportard una asistencia de socorro esencia e impedira que se extiendala
malnutricion y se sigan destruyendo medios de vida. Hara hincapié también en la
recuperacion de los medios ya afectados por |os efectos multiplicadores de |os desastres
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34,

35.

recurrentes. La estrategia regional asegurard una respuesta coherente y constante y
permitira una mayor flexibilidad y eficiencia en la asignacion de recursos. El enfoque
flexible propuesto permite que la asistencia del PMA Ilegue alas poblaciones de zonas
afectadas por catastrofes recurrentes o que se dirija a grupos de destinatarios con
mecanismos similares de lucha por laviday de supervivencia. Las estrategias de respuesta
de los gobiernos se apoyan mutuamente en |os cuatro paises.

La OPSR cubriria un periodo de tres afios, a partir de marzo de 2003. El nivel de
recursos propuesto y €l nimero de beneficiarios son casi la mitad que en la OPSR 6089.00,
lo que se traduce en una operacion mas selectivay con destinatarios mas precisos. La
nueva operacién esta geograficamente méas concentrada, basicamente en las zonas secas de
los cuatro paises (en Nicaragua, se incluye la Region Auténoma Atlantico Norte [RAAN]
por su propension avastas inundaciones). En la nueva OPSR la estrategia se orienta, més
que alareconstruccion, ala prevencion de lamalnutricion aguday ala mitigacion de los
mal es producidos por las catastrofes naturales. Se basa en un planteamiento uniforme en
los cuatro paises de la seleccion de beneficiarios, |as evaluaciones de necesidades, el
seguimiento, lavigilancia nutricional y la planificacion de contingencias.

Un programatrienal es fundamental parala coherencia de unarespuestaregional de
urgenciay seguimiento en caso de catastrofes naturales y economicas, y parague los
gobiernos puedan incluir a nuevas familias afectadas en los programas en curso. Se precisa
con urgenciareforzar la capacidad de |os gobiernos para prestar asistenciaacorto y alargo
plazo de manera més responsable y previsora. La nueva OPSR desempefia un papel
singular al vincular la respuesta de urgencia con programas sectoriales amedio y largo
plazo, incluidas operaciones de urgenciay programas en los paises del PMA, y a
fortalecer la capacidad de la contraparte parael VAM, laevauacion y e seguimiento.

C_____________________________________________________________________
ESTRATEGIA DE RECUPERACION

36.

37.

Laestrategia aspira aresponder de manera eficiente y eficaz alas calamidades para
prevenir la malnutricién aguda entre nifios y familias que padecen inseguridad alimentaria
y estén expuestos a crisis reiteradas, y parareconstruir y proteger |os medios de
subsistencia dafiados por las catastrofes.

Un elemento bésico de la estrategia es |a complementariedad de la OPSR con los
programas en curso en |os cuatro paises, en particular los PPy la operacion de urgencia
(OU) en Guatemala. Coordinacion y complementariedad se lograran fortaleciendo las
modalidades operacional es como el seguimiento, la seleccion de beneficiarios, la
planificacion de contingencias y la capacitacion. Cada pais lograra la complementariedad
de la siguiente manera:

» En El Salvador, el PP confia mucho en losindicadores de malnutricion cronica para
la seleccion geogréfica a nivel departamental y apoya actividades de educacion,
mientras que la OPSR se orienta a prevenir lamalnutricién aguda'y a mitigar los
efectosdelas crisis.

» Ené€ PP deGuatemala, las principales actividades son |as de alimentacion preescolar
y escolar y creacion de activos parafacilitar el proceso de reasentamiento, dandose
prioridad alos hogares encabezados por mujeres. La OPSR proseguira el apoyo
iniciado con laOU 10174.0 dirigiéndose alos menores de 5 afios y alos grupos
vulnerables. La OPSR hara un seguimiento cuidadoso de los casos de malnutricion
aguda que recibieron asistencia en virtud de la OU.
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» Ene PPdeHonduras, € objetivo de establecer medios de subsistencia a mas largo
plazo se alcanza mediante la ordenacion de cuencas hidrogréficas y otras actividades
de ordenacién de recursos naturales. En |las zonas de Honduras af ectadas por la sequia,
la OPSR seleccionara los municipios con méas del 50% de malnutricion cronicay altas
tasas de desercion escolar a consecuencia de las catastrofes. Se recurrirdala
alimentacion escolar para evitar € deterioro de la seguridad alimentaria de los nifios y
sus familias.

» EnNicaragua, las actividades del PPy de la OPSR son complementarias, siendo la
alimentacion escolar la principal actividad del PP. La OPSR se orienta hacia el
corredor seco y laRAAN, region atamente vulnerable alainseguridad alimentaria,
propensa ainundaciones y tradicional mente marginada.

38. Laestrategiadela OPSR reforzaralas capacidades a nivel nacional para:

» desarrollar mecanismos de respuestaflexible alas crisis, tales como redes de
seguridad;

» apoyar alos gobiernos para desarrollar VAM, sistemas de seguimiento y capacidad de
intervencidn en casos de emergencia;

» establecer vinculos y apoyarse en los programas en |os paises que prevén medidas de
gestion de catastrofes y |os programas en pro del sector social; y

» establecer asociaciones de colaboracién que incluyan al sector privado.

Necesidades de los beneficiarios

39. LaOPSR propuesta se gjecutara principamente en € corredor seco de |os cuatro paises
y en zonas expuestas a inundaciones de la RAAN en Nicaragua (véase €l mapa, Anexo I11).
El corredor seco, definido por una estacion seca de seis 0 méas meses, se extiende por partes
de los cuatro paises. En sus partes rurales hay 8,6 millones de personas. en Honduras hay
202 municipios (10 departamentos) con 2,2 millones de habitantes; en Nicaragua,
81 municipios (12 departamentos) y 2,6 millones de habitantes; en Guatemala,
94 municipios (16 departamentos) con 2,5 millones de personas; en El Salvador,
95 municipios (cuatro departamentos) con 1,3 millones de habitantes.

40. El PMA actuara en unos 331 de los 472 municipios, y beneficiara anualmente a unas
690.000 personas que padecen inseguridad alimentaria. La extension delaoperaciony las
cifras dependeran de laincidenciade las crisis.

41.  En América Central, una sequia grave se define como més de 30 dias con menos de
5 milimetros de lluvia diarios durante la estacion agricola. Para entender mejor la
inseguridad alimentariay la vulnerabilidad de las comunidades en el corredor seco, €l
PMA, en colaboracion con los gobiernos nacionales, |os organismos de las Naciones
Unidas y los donantes, realiz6 una Encuesta Normalizada de Alimentosy Medios de Vida
en 121 comunidades paratrazar un cuadro de las necesidades familiares por grupos segun
sus medios de vida. A continuacion se presenta un resumen de los resultados.

= Medios de subsistencia en el corredor seco

42.  Los medios de subsistencia predominantes son la pequefia agricultura combinada con la
criade ganado, € trabajo ocasional en tierra propia o gienay laemigracion temporal.
Alrededor del 70% de las familias no son propietarias de las tierras que cultivan y la
mayoria—hasta el 64% —cultivan menos de 1,4 hectareas y viven en el nivel de
subsistencia o por debajo de él. Los sistemas de pago més frecuentes de |os arrendatarios
detierras son: el 53% pagalarenta en efectivo; el 21% paga en efectivo y deja una parte
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del producto de latierra para el ganado del propietario; el 10,8% paga dejando el 50% de la
cosechaal propietario.

43. Lasfamilias dicen siempre que lafaltade semillasy de agua, paralos cultivosy para
consumo domeéstico, son los principal es obstacul os para la seguridad alimentaria.

= Tendencias de las catastrofes

44, DelaEncuestaNormalizada de Alimentos y Medios de Vidaresultaque las
comunidades del corredor seco de América Central se han visto regular y repetidamente
afectadas por 1os mismos tipos de catastrofes naturales en |os Ultimos afios. Hay una
tendencia general hacia una mayor frecuenciay regularidad de las catastrofes, sobre todo
de la sequiay las consiguientes plagas y enfermedades que atacan alos cultivosy d
ganado en periodos de crisis. En las respuestas de las comunidades a las preguntas de la
encuesta se destacan las graves repercusiones de | as repetidas catastrofes en laregion en
los Ultimos tres afios, 1o que pone en peligro los medios de vida agotando las reservas e
impide €l restablecimiento de un nivel minimo de subsistencia.

= Mecanismos de supervivencia

45, Amenazadas por peligros naturales y catastrofes econoémicas, las familias confian a
menudo en mecanismos de supervivencia que, alargo plazo, afectan negativamente ala
seguridad de los medios de subsistencia: consumo del activo fijo (venta de animales
peguerios); reduccion de la cantidad y calidad de los alimentos, con € consiguiente
deterioro de la dietafamiliar y lanutricion de los nifios; migracion tempora y permanente;
y retirada de los nifios de la escuel a para que puedan contribuir alas actividades de la
familia o parareducir |os gastos familiares. En el corredor seco, las crisis recurrentes
impiden que las familias que viven marginalmente se recuperen hasta poder satisfacer sus
necesidades alimentarias minimas.

= Déficit alimentarios estacionales

46. Entodo el corredor seco, las familias se enfrentan con periodos estacionales de grave
inseguridad alimentaria: unos cinco meses, de abril a agosto. Durante el periodo de
escasez, la dieta se limita a cereal es basicos, sal y leguminosas. Las cantidades consumidas
se reducen considerablemente, asi como el nimero de comidas a dia. No esinfrecuente
gue los agricultores agoten las reservas de alimentos y sacrifiquen los animales a no tener
comida suficiente para sus familias. En algunas zonas, en Guatemala por ggemplo, las
familias buscan alimentos en los bosgues. Es esencial hacer frente alos prolongados déficit
alimentarios estacionales paraimpedir que aumente la malnutricion. Quienes estan
expuestos a catéstrofes durante este periodo critico pueden verse privados de alimentos y
de mecanismos de supervivencia.

= Acceso al agua salubre y los servicios sanitarios

47. Lainseguridad alimentariay lamalnutricion se ven agravadas por lafatade agua,
servicios de atencion de salud e instalaciones sanitarias. Casi €l 70% de las comunidades
carece de un centro de salud y &l 50% no tiene pozos de agua apta para el consumo
humano. Los deficientes servicios de suministro de agua y saneamiento agravan la
situacion de malnutricion crénica.
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= Escolarizacién de los nifios

48.  Enlas comunidades gravemente afectadas por la sequia, €l 25% de las familiasretiraa
sus nifios de la escuela para que atiendan a las necesidades familiares. Durante la Ultima
crisis, €l 43% de lasfamilias en Honduras y el 26% en Nicaragua dejaron de enviar a sus
nifios ala escuela

= Migracion

49. Lamigracion dentro de cada pais y hacia otros paises constituye unarespuesta alas
catéstrofes recurrentes y una estrategia para subsistir. Es el resultado de un ciclo
irreversible de agotamiento de los activos fijos y de existencia de pocas aternativas de
empleo durante periodos criticos. Reforzar |a capacidad de las mujeres para sobrevivir,
como cabezas de familia, puede contribuir a compensar |a carga extraordinaria que deriva
delamigracion.

Funcién de la ayuda alimentaria
50. Laayudaaimentaria aportar&
» apoyo nutriciona alas familias afectadas por |as catéstrofes, en particular amujeresy
nifios,
» un contexto propicio paralacreacion de activos fijos con objeto de paliar |os efectos
de las catastrofes y mejorar la produccion familiar de alimentos; y

» apoyo dietético para contribuir a estabilizar |as tasas de escolarizacion y a mantener a
los nifos en las escuelas.

Enfoques programéticos

51. Dado que las catastrofes climaticas y econdmicas ponen alas familias en situaciones
recurrentes de crisis y recuperacion, el PMA ayudara alos gobiernos a desarrollar
respuestas flexibles para atender alas necesidades alimentarias inmediatas y aplicar
soluciones amas largo plazo contra el hambre. La OPSR adoptara pues criterios que
aumenten laflexibilidad en la respuesta a las necesidades de alimentos donde y cuando
éstas se presenten.

52.  Criterios de seleccion: se seleccionaran las comunidades en que sean mayores las
necesidades de alimentos, aplicando criterios uniformes en los cuatro paises:

» Indicadores geogréficos que pueden dar lugar a unaintervencion de socorro:
0 zonas afectadas por una catastrofe particular;
¢ distribucion de las precipitaciones por debajo de lamedia; y
¢ cosechainferior en un 50% a nivel normal.
» Comunidad o familia afectada por una catastrofe con:
¢ pérdidade mas del 50% de la cosecha;
mal nutricién notablemente superior a promedio nacional;
inseguridad alimentaria que produce un aumento subito de la malnutricion aguda;

mujeres vulnerables que requieren apoyo nutricional; y

S O 0 O

agricultores arrendatarios sin tierras propias, 0 pequefios propietarios con menos
de 1 hectérea, en particular mujeres cabezas de familia.
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53. Loscriterios de programacion son:

» mostrar flexibilidad al planificar €l uso de los recursos para emergencias, segun las
necesi dades,

» vigilar lasituacion en el corredor seco y otras zonas afectadas por catastrofes,
utilizando tales criterios, entre otros;

» movilizar recursos adicionales localmente, especialmente en caso de catastrofes
mayores;

» intensificar la cooperacién y ampliar programas conjuntos para asegurar la puntualidad
y suficiencia de las ayudas alarecuperacion y las actividades de alimentacion
suplementaria y terapéutica;

» fortalecer la capacidad de planificacion, intervencion en casos de catastrofey VAM, a
nivel nacional, local y comunal;

» desarrollar planes que aseguren la vinculacién con los programas en |os paises; y

» redlizar actividades de promocion, y preparar en especial material informativo sobre
los objetivos y las iniciativas de la OPSR que, por g emplo, llamen la atencién sobre
las razones por las que los grupos marginados y las mujeres no tienen acceso a bienes
productivos, como latierra.

Evaluacion de riesgos

54, Los siguientes factores, que escapan al control del PMA, podrian condicionar la eficacia
de esta OPSR:

» cambios en las prioridades de financiacidn que se traduzcan en insuficiencia de
recursos aportados por los gobiernos, |os donantes o |os organismos asociados,

» fatadefiabilidad y retrasos en los datos sobre la situacion nutriciona procedentes de
|os organismos asociados,

» zonas en situacion de emergenciainaccesibles por dafios en las infraestructuras o
inseguridad;

» faltade fondos de contraparte para operaciones conjuntas a causa de restricciones
presupuestarias imprevistas; y

» personal operacional insuficiente por reestructuracién de la contraparte.

55.  Sevigilaran estos riesgos y se formularén las estrategias necesarias para reducir sus
efectos sobre la gjecucion.

Objetivos
56. El fin primario de la OPSR es contribuir amejorar la seguridad de | as familias afectadas

por catéstrofes recurrentes, en cuanto a alimentos, nutricion y medios de subsistencia,
mediante respuestas flexibles y efectivas de los gobiernos y de la comunidad.

57. LaOPSR reforzarala capacidad para atender alas necesidades de alimentos en las
emergencias y estimulara la recuperacién de las personas afectadas por catéstrofes
mediante actividades de socorro y recuperacion.

58. Losobjetivos del componente de socorro son:

» satisfacer las necesidades alimentarias minimas en casos de inundacion, sequiay otros
trastornos que amenacen la seguridad alimentariainmediata de las familias pobres; y

/.
ﬁ%

A
——

¢4<Q
b‘((é/



WFP/EB.3/2002/9-B/2 17

» contribuir alarecuperacion nutricional de nifios, mujeres y sus familias af ectados por
catastrofes recurrentes.

59. Losobjetivos del componente de recuperacion son:

» facilitar alasfamilias la conservacion y la creacion de activos para mitigar |os efectos
de las catastrofes, cuidando de gue un minimo del 50% de los activos esté controlado
por mujeres;

» impedir el deterioro del estado nutricional en niflosy mujeres; y

» fortalecer la capacidad gubernamental y local para planificar la respuesta a catastrofes
recurrentes.

60. Sedistribuiran los recursos entre componentes y paises (segun las directrices del PMA)
en funcion de las necesidades y con arreglo alafrecuenciay gravedad de las catastrofes.

C_______________________________________________________________________|
PLAN DE EJECUCION POR COMPONENTES

Componentes basicos del programa
61. LaOPSR apoyara dos componentes clave del programa:

» Socorro: respuestasrapidasy eficaces a las catastrofes. Sereforzarala capacidad
de respuesta anivel nacional y local en los sectores de planificacion para
contingencias y emergencias, vigilancia de la seguridad alimentaria, nutriciona y de
los medios de subsistencia; y distribucién de alimentos. Los mecanismos de
distribucién de alimentos incluiran alimentacion de grupos vulnerables y creacion de
pequefios activos, en lo posible, para promover la autonomia econdémica (por gjemplo,
el suministro de aguay estructuras sanitarias y la reconstruccion de infraestructuras
dafiadas). Este componente alcanzard al 30% del total de beneficiarios de la OPSR y
recibird el 40% del total de alimentos. El 80% de |os alimentos se distribuiraa
mujeres.

» Recuperacioén: prevencién de catastr ofes mediante el apoyo a medios de
subsistencia. Laprincipal actividad en este componente es apoyar alas familias
afectadas por catastrofes recurrentes mediante actividades orientadas alos medios de
subsistencia. Elementos importantes de este componente son la prevencién de un
descenso de la seguridad nutricional y alimentariay la creacién de activos para mitigar
los efectos de | as catéstrofes naturales. Este componente llegard al 70% delos
beneficiarios de la OPSR y recibira el 60% de los alimentos. El 50% de |os activos se
orientaran hacia las mujeres. Las actividades consistiran en:

¢ prevenir el descenso de la seguridad nutricional y alimentaria mediante redes de
seguridad (alimentacién escolar, programas de salud maternoinfantil);

¢ crear activos paramitigar 1os efectos de | as catéstrofes naturales y fortalecer los
medios de subsistencia; y

0 promover la capacidad en la comunidad para responder a crisis recurrentes'.

L El nimero real de beneficiarios se determinara seguin el nivel final de laracion en kilocalorias, la proporcion
entre ambos componentes y la distribucion final de los beneficiarios entre tipos de actividad (alimentacion
escolar, alimentos por trabg o).
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Necesidades de los beneficiarios y canasta de alimentos

62. Sehadisefiado una racion estandar que puede regjustarse para responder con flexibilidad
alas necesidades nutricionales cambiantes. La racion se ha concebido de modo que sea
suficiente para evitar que aumente la malnutricion aguda en situaciones de grave
inseguridad alimentaria paralas familias, incluso durante la gjecucion de actividades de
alimentos parala creacion de activos. En las zonas en que la difusién de la malnutricién
aguda justifique una alimentacion suplementaria, tales actividades se realizaran segun las
directrices del PMA utilizando |os mismos productos basicos que en laracion estandar.

63. En e Cuadro 5 se presentan las raciones estandar para las operaciones de socorro y
recuperacion. Laracion, basada en consideraciones nutricionales y habitos locales de
consumo, se ha calculado a base de 2.100 calorias por personay dia, con inclusion de
proteinas y grasas suficientes. Laracion exacta se determinara a partir de una eval uacion
durante el periodo de escasez para comprender mejor los déficit alimentariosrealesy el
tamanio de las familias en los cuatro paises. Laracion estandar contiene también alimentos
compuestos y aceite enriquecido con vitamina A para ayudar a subsanar las muy frecuentes
carencias de micronutrientes (en particular anemia) en laregion.
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CUADRO 4: NUMERO DE BENEFICIARIOS Y ALIMENTOS NECESITADOS POR

COMPONENTES (DE MARZO DE 2003 A FEBRERO DE 2006)

Pais Componente Numero anual de beneficiarios Alimentos
necesitados
(toneladas)
Mujeres Hombres Total
El Salvador Socorro 15 500 14 500 30 000 7 560
Respuesta de emergencia, creacion
de activos basicos
Recuperacion 36 500 33 500 70 000 14 700
Creacion de activos materiales y
humanos
Total 52 000 48 000 100 000 22 260
Guatemala  Socorro 33 000 27 000 60 000 15120
Respuesta de emergencia, creacion
de activos basicos
Recuperacion 77 000 63 000 140 000 29 400
Creacion de activos materiales y
humanos
Total 110 000 90 000 200 000 44 520
Honduras Socorro 50 400 21 600 72 000 18 144
Respuesta de emergencia, creacion
de activos basicos
Recuperacion 84 000 84 000 168 000 16 632
Creacion de activos materiales y
humanos
Total 134 400 105 600 240 000 34776
Nicaragua Socorro 22 500 22 500 45 000 11 340
Respuesta de emergencia, creacion
de activos basicos
Recuperacion 52 500 52 500 105 000 17 055
Creacion de activos materiales y
humanos
Total 75 000 75 000 150 000 28 395
Total general 371 400 318 600 690 000 129 951
()
NT
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CUADRO 5: CANASTA DE ALIMENTOS — RACION ESTANDAR Y
RACION ESCOLAR (por personay dia)

Racién estandar (g) Racioén escolar (g)
Cereales 400 80
Leguminosas 40 40
Mezcla de maiz y soya (MMS) 100 20
Aceite vegetal 20 10
Calorias 2100 578
Proteinas (g) 70 19
Grasas (g) 43 15

Selecciéon de actividades

64. Las actividades se concretaran y planificaran anivel local mediante enfoques de
evaluacion rdpiday participativos. EIl PMA 'y sus asociados actuaran através de los
comités local es existentes (desarrollo, mitigacion de catastrofes, escuela, etc.) y con las
autoridades locales para desarrollar planes, concretar actividades y obtener la participacion
de lacomunidad en la seleccion y g ecucion de actividades. EI PMA concertaré acuerdos
estratégicos con las ONG, dando prioridad alas que hayan demostrado capacidad para
movilizar recursos y fomentar la participacion comunitaria. Consultas regularesy
conjuntas con autoridades gubernamental es competentes, organismos de las Naciones
Unidas (UNICEF, Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos [UNOPS],
OPS), las ONG y organi zaciones comunitarias aseguraran la coherencia entre |os cuatro
paises en evaluaciones de VAM, las evaluaciones nutricionales, la aplicacién de criterios
de seleccion, las estrategias de gjecucion y la actividad de defensa de |os més necesitados.

= Socorro

65. El Salvador. Se prestara especial atencion alos grupos vulnerables, como nifios
menores de 5 afios y mujeres embarazadas y madres lactantes. La creacién de activos
esencial es mejorara la capacidad de respuesta comunitaria: recogida de agua de lluvia para
uso domeéstico, construccion de letrinas, servicios sanitarios e higiénicos basicos,
especialmente en zonas con grandes concentraciones de personas af ectadas por las
catéstrofes. La experienciadel PMA tras el huracan Mitch y los terremotos de 2001
demostré laimportancia de impartir capacitacidn en estos &mbitos conexos para evitar la
propagacion de enfermedades.

66. Guatemala. Laaimentacion de grupos vulnerablesy la asistencia alimentariaen el
marco de |a creacién de activos basicos (abastecimiento de agua y saneamiento) permitiran
fortalecer |as intervenciones de socorro y satisfacer las necesidades alimentariasiniciales.
Paramejorar laaimentacion y la salud familiares, se impartira capacitacion sobre sistemas
domésticos de agua potable, evacuacion de aguas residuales, uso de letrinas, preparacion
de alimentos y nutricion de mujeres gestantes y lactantes. La OPSR seguira vigilando la
situacion nutriciona de los nifios expuestos a malnutricion aguda comprendidos en la OU
de 2002.

67. Honduras. Se meoraralanutricion de los nifios y las mujeres gestantes y madres
lactantes creando activos basicos como infraestructura para el suministro de aguay €l
saneamiento y centros de salud. Las actividades de creacién de activos incluirén
capacitacion en higiene, nutricion y saneamiento.
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68. Nicaragua. Las actividades de socorro apuntan a mejorar la nutricion de las mujeres
gestantes y lactantes y la salud de los recién nacidos proporcionando alimentos
enriquecidos con micronutrientes. Los pequefios agricultores y los trabgjadores rurales sin
tierras recibiran alimentos por la reparacion de infraestructuras dafiadas y 1a construccion
de activos basicos como sistemas de suministro de agua.

= Recuperacion

69. El Salvador. Traslarespuestainmediata, |0s alimentos para la creacion de activos
reforzaran la capacidad de la poblacion pararesistir a nuevas crisis al mismo tiempo que se
satisfacen | as necesidades de alimentos. Con las ONG asociadas, el PMA creard activos
humanos, sociales, naturales y financieros mediante € sistema de alimentos por trabajo y
alimentos para la capacitacion.

70. Los siguientes activos fisicos mitigaran |os efectos de |as catastrofes natural es
recurrentes. presas y sistemas de drengje en zonas expuestas a inundaciones; abercasy
pozos profundos en zonas de sequia; estructuras de conservacion del sueloy del agua; y
diversificacion de cultivos. De este modo se aumentara la produccion de alimentos y el
valor afadido de los productos agricolas basicos. La meor comercializacion de cultivos
alternativos sera una parte importante de | as actividades realizadas con |os organismos
asociados.

71.  Guatemala. Asociaciones de trabajo, potenciacion de la capacidad mediante
participacion y activos productivos reforzaran 1os medios de subsistencia. Las actividades
de alimentos parala creacion de activos y de alimentos para la capacitacion servirén para
crear activos humanos, sociales, naturales y financieros. Son activos materiales y naturales
la construccion de microsistemas de riego, viveros, huertos familiares o comunitarios y
bancales, paramejorar la productividad de latierra, ladisponibilidad de aimentosy el
acceso adllos, y los ingresos familiares. Son activos sociales la creacion de redes més o
menos estructuradas de comunicacién. Mujeres y hombres recibiran capacitacion sobre
prevencién y mitigacion de catéstrofes y organizacion de la comunidad.

72.  Honduras. Las actividades apuntan amejorar la nutricion e impedir el deterioro del
estado nutricional de los nifios de nivel preescolar y de escuelas primarias y a estabilizar 1a
escolarizacion y laasistencia ala escuela, en particular en el periodo de escasez, cuando
los padres sacan a sus hijos de la escuela. La estrategia de gjecucion consiste en seleccionar
cuidadosamente a los municipios en los que lamalnutricion crénica de los nifios es
superior a 50%; hacer participar alos consegjos municipales que representen alas escuelas
més pobres; y colaborar con las ONG competentes. El nimero de beneficiarios se calcula
en 168.000 nifios al afo.

73.  Nicaragua. Lacreacion de activos se orientaré hacia el suministro de aguaen los
muni ci pi 0s expuestos a sequia (microriego y conduccién de agua, pozos), lareforestacion
y la conservacion del suelo. Las actividades bésicas en |as zonas expuestas a inundaciones
consistiran en la construccion de diques y puentes, la canalizacién derios, €l
mantenimiento de carreteras y el mejoramiento de |os servicios de agua potable y sanidad.
Se calcula que unos 45.000 nifios de nivel preescolar y de escuela primaria recibiran
anualmente raciones alimentarias para promover la escolarizacion y reducir € abandono
escolar. Las actividades de alimentacion escolar fomentaran también la participacion de los
padres mediante |la creacién de asociaciones de padres y maestros. La capacitacion en
temas como manejo y preparacion de alimentos y practicas higiénicas conexas estimulara
la participacion de la mujer en puestos de responsabilidad dentro de los comités escolares.
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Procedimiento de aprobacion de las actividades

74, El Salvador. El PMA vy sus asociados en la g ecucion firmaran un acuerdo de gjecucion
sobre el nimero de familiasy racionesy las modalidades de distribucion. Las mujeres
actuaran en primer plano en los aspectos operacionales, y se procurara darles mayores
oportunidades de intervenir en la adopcién de decisiones. Se utilizaran sistemas
participativos para la seleccién de actividades.

75.  Guatemala. Se seleccionard alas poblaciones beneficiarias mediante gjercicios de
evaluacion rdpida utilizando los indicadores y criterios uniformes descritos en este
documento. Se perfeccionaran los indicadores, de acuerdo con |os organismos asociados en
las comunidades seleccionadas, y se identificaran actividades especificas sobre |a base de
evaluaciones rurales rapidas conjuntas con las comunidades y |as contrapartes.

76.  Honduras. La Dependencia de Coordinacion General dentro del COMUS trabajara con
los ministerios competentes en la seleccion y g ecucién de las actividades. El PMA, la
Dependencia de Coordinacion General y los asociados principales revisaran y
seleccionaran las propuestas de actividades. Las estructuras locales y |os consgjos
municipales de desarrollo supervisaran la gjecucion sobre €l terreno. El Ministerio de
Educacién —como parte en e COMUS— se encargara de g ecutar, inspeccionar y evaluar
las actividades por medio de su Servicio de Alimentacion Escolar (SAEH).

77.  Nicaragua. Las actividades se definiran segn los planes municipales y |as necesidades
y prioridades de las comunidades. En laRAAN, el papel delamujer en latomade
decisiones es limitado, por |o que se adoptaréan medidas para fortalecer su posiciéon en la
comunidad.

Disposiciones institucionales y seleccién de los asociados

78. Laasistenciadel PMA se proporcionara con arreglo ala CCA/UNDAF y las estrategias
coordinadas de los donantes. EI PMA y la OPS/OMS colaboraran parareforzar |os planes
comunitarios de emergencia en las zonas afectadas con arreglo a Memorando de
Entendimiento entre el PMA, € Instituto de Nutricién de Centro Américay Panaméa
(INCAP) y la OPS, que traza actividades comunes de al erta temprana para detectar casos
de deterioro nutricional en zonas de alto riesgo. El UNICEF es un asociado activo, en
particular en lo tocante avigilanciay alimentacién terapéutica, en caso hecesario. En
colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAQO) se promoveralainiciativa de los Sistemas de informacién y
cartografia sobre lainseguridad alimentariay lavulnerabilidad (SICIAV), y se colaborara
en lainiciativade la FAO para hacer frente alas catastrofes regionales y prevenirlas.

79. Las ONG asociadas se seleccionaran entre las organizaciones que: i) tengan objetivos
comunes con el PMA; ii) hayan demostrado capacidad de gecucion; iii) estén presentes
localmente en el corredor seco; iv) aporten recursos complementarios (insumos no
alimentarios, asistencia técnica, capacitacion, etc.); y v) suscriban los planteamientos del
PMA en materia de género. World Vision International (WVI) y € PMA se esforzaréan por
aplicar el Marco Estratégico de Respuesta ala Sequia concebido por World Vision.

80. Sefirmaran cartas de entendimiento que determinen las responsabilidades y
obligaciones; estas cartas haran referencia alos Compromisos del PMA relativosala
mujer y alacircular “Acceso de las mujeres alos bienes, incluidalatierra, en el marco de
las actividades asistidas por el PMA”. Equipos coordinadores en temas de género en cada
pais cuidaran de que las cuestiones de género ocupen un lugar central en la operacion.

81. Esta OPSR se ha preparado con aportaciones del UNICEF, laOPS, laFAO, lasONG y
las contrapartes gubernamentales. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
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Internacional y el UNICEF participaron en la evaluacion normalizada de necesidades
alimentarias y de medios de subsistencia mediante e VAM. El PMA seguira promoviendo
unafirme colaboracion con € UNICEF en la gjecucién y supervision, y propiciara una
respuesta coordinada de |os donantes para que todas | as aportaciones requeridas se reciban
atiempo. Los principales donantes potencial es parala nueva OPSR han sido contactados y
consultados sobre la estrategia y las modalidades de gjecucion.

Contribuciones de los gobiernos

82. Laegjecucion dela OPSR requerira la participacion de varios ministerios de contraparte,
segun las actividades que se realicen en |os respectivos paises. Se espera que las
contribuciones de |os gobiernos sean congruentes con los niveles de recursos de las
anteriores OPSR.

83. EIl Salvador. El Departamento de Asistencia Alimentaria (DAA), que depende de la
Secretaria Naciona de laFamilia (SNF) y es la contraparte gubernamental del PMA en El
Salvador, evalliay aprueba |as actividades juntamente con e PMA. El Gobierno administra
los amacenes y es responsable del amacenamiento, € transporte y otras medidas
logisticas. Existe actualmente un acuerdo marco que incluye avarias ONG, entre ellas la
Cooperativaparala Asistenciay € Socorro a Cuaquier Parte del Mundo (CARE), los
Servicios Catolicos de Socorro (CRS), la Federacion Luterana Mundia y la Cruz Rojade
El Salvador. Cada uno de estos asociados principal es trabaja con una extensared de ONG
locales (més de 100) parala € ecucién de las actividades.

84. Guatemala. El Ministerio de Agriculturay Ganaderia es |la contraparte gubernamental
para esta OPSR, siendo responsable de la coordinacion, la supervision y € seguimiento. El
Ministerio de Sanidad coordinalavigilancia del peso y la estatura de los menores de
5 anosy los controles de salud de las mujeres embarazadas y madres lactantes. Los
asociados en la gjecucion de | as actividades nutricional es son la Oficina de la Primera
Dama, el UNICEF, Accion Contrael Hambre, World Vision, la Cruz Roja e Intervida. Los
principal es asociados para | as actividades de recuperacion son laFAO, el Proyecto de
Desarrollo Integrado de Comunidades Rurales (DICOR), Prodeco Sur (Proyecto de
Desarrollo Comunitario), CARITAS, la Cruz Roja de Guatemala, Club 700, Pastoral
Social de Jalapa, el Fondo Naciona parala Paz (FONAPAZ), agunas dependencias
técnicas municipalesy ONG locales.

85. Honduras. EIl COMUSYy e Comité Naciona de Alerta Temprana (CNAT) son las
principal es contrapartes gubernamentales para esta OPSR. En el COMUS estan los
Ministerios de Sanidad, Agriculturay Recursos Naturales, la Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), los municipioslocaes, las ONG y el Grupo de
Mitigacion de Catéstrofes del UNDAF. EI CNAT es parte de lainiciativaregiona
CEPREDENAC. Las ONG asociadas para actividades de socorro y recuperacion son CRS,
WV, Save the Children y Ayuda en Accién. Los asociados para la alimentacion escolar
son el Ministerio de Educacién, International Foster Plan, CARE y Ayudaen Accién. El
COMUS seraresponsabl e de |a g ecucién de este componente. Estan representados en el
COMUS el Ministerio de Sanidad, el PMA, el UNICEF, laOPS/OMS, los CRS, WV Iy
otros asociados en la g ecucion.

86. Nicaragua. El Ministerio de Agricultura seréla contraparte genera para esta OPSR, y
gjecutard | as actividades de creacion de activos. Las actividades para grupos vulnerables se
realizarén con e Ministerio de Sanidad, y la alimentacion preescolar y escolar con los
Ministerios de Educacion y de la Familia. Se mantendra la coordinacién entre el PMA,
USAID vy organizaciones privadas estadounidenses, y lavigilancia nutricional se
coordinara con el Ministerio de Sanidad, el INCAP/OPSy el UNICEF. Se pondra en
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marcha un sistema mejorado de vigilancia de la seguridad alimentaria junto con laFAQ'y
la Dependencia de Seguridad Alimentaria del Ministerio de Agricultura.

Creacion de capacidad

87. ElI PMA apoyaralasiniciativas emprendidas por los gobiernos y las Naciones Unidas de
impartir capacitacion para aumentar la eficacia de las respuestas alas catastrofes y la
planificacion de contingencias, y para detectar mas sistematicamente lainseguridad
alimentariay nutricional. Se hara hincapié en la organizacion anivel local de respuestas a
las catastrofes y en la coordinacion de |os mecanismos comunales, locales y
gubernamental es. Particular importancia parala g ecucién de esta OPSR tiene laformacion
en metodologias de VAM vy vigilancia de la seguridad alimentaria y nutricional en
cooperacion con e INCAP/OPSy el UNICEF.

88. Laformacion seimpartira desde las oficinas regionales y en los paises, haciendo fuerte
hincapié en el desarrollo de la capacidad anivel local. Se dara prioridad alas mujeresen la
capacitacion y en la asignacion de papeles durante las intervenciones en casos de
catéstrofes. Actualmente, en las cuatro oficinas en los paises y en € despacho regional las
muijeres constituyen el 52% de todo el personal. En el despacho regional y en las oficinas
en |os paises, la Dependenciade VAM desarrollard modul os de formacién a partir de las
experiencias de la Encuesta Normalizada de Alimentos y Medios de Vida, que sirvié de
apoyo para preparar esta OPSR. Las aportaciones del PMA alas encuestas sobre
alimentacion y medios de vida se complementaran con las aportaciones de |os organismos
asociados sobre nutricion.

Medidas logisticas

89. A reservade ladisponibilidad de recursos, la estrategia preferida es tener en cuentala
experiencia adquirida en la OPSR anterior, comprando |ocalmente cuando sea posible. Este
sistema es econdmico y no afecta a mercado local. Las tarifas de transporte terrestre,
almacenamiento y manipulacién (TTAM) de los cuatro paises se revisaran dos veces a
ano.

90. El Salvador. Los aspectos logisticos se coordinaran conjuntamente con la SNF. El
transporte hasta los puntos de distribucién final (PDF) y la distribucion en ellos incumbiran
alas ONG de contraparte, CARE, CRS, ACT (Action by Churches Together) y FUSADES
(Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social), en coordinacién con la
SNF/DAA y el PMA. El Gobierno de El Salvador costeara el 50% del TTAM.

91. Guatemala. Se reciben contribuciones en especie en Puerto Santo Tomés de Castilla,
gue se transportan a uno de los cinco amacenes principales del Gobierno (Fraijanes,
Retalhuleu, Chimaltenango, Quetzaltenango y Amates), |os cuales estan estratégicamente
situados y cuya capacidad total de 28.440 toneladas pude elevarse a 40.000 toneladas. Los
productos se distribuyen desde los puntos de entrega en €l interior de los paises (PEIP)
hasta uno de los 96 PDF situados en |os departamentos més af ectados del pais. Las
cantidades manejadas en cada PDF son pequefias, 10 que aumenta los costos logisticos de
transporte y los trabajos de supervision. El Gobierno de Guatemal a costeara el 50% del
TTAM.

92. Honduras. LaayudaaimentariallegaraaPuerto Cortés. El PMA y el COMUS se
encargaran de su recepcion y despacho en aduana, asi como del transporte, la manipulacion
y e amacenamiento en San Pedro de la Sula, San Lorenzo y Tegucigalpa. Unavez que los
productos salen de |os almacenes, | as contrapartes y 10s organi smos asociados son
responsables de su recepcion en los amacenes municipal es, donde |os organismos
asociados y las autoridades local es son responsables de las entregas finales.
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93. Nicaragua. Los alimentos se recibiran en e puerto de Corinto y se guardaran
inicialmente en el almacén central. Se estableceran tres nuevos almacenes en laRAAN, en
Waspan, Puerto Cabezasy Siuna, parafacilitar |as entregas en esta parte aislada del pais.

L as organizaciones comunitarias seran responsabl es del transporte desde el almacén hasta
los puntos de distribucion.

Seguimiento y evaluaciéon

94. LaOPSR adoptara un sistema de seguimiento y evaluacion (SyE) en atencion alos
resultados, pararesponder alas necesidades de presentacion de informes normalizados,
rendicion de cuentas e informacion sobre gestion. Se establecera un solo sistema de SyE en
coordinacion con lalabor de VAM, que sera operacional en los cuatro paises. Los datos
recogidos en el campo seran consolidados en el despacho regional y analizados desde una
perspectivaregional y de cada pais. El sistema comun de SyE incluye:

» un conjunto comun de indicadores (nutricionales, de medios de subsistenciay de
fortalecimiento de la capacidad), que relacionen lafrecuencia de mal nutricion aguda
entre los nifios con los estudios de VAM en curso;

» informacion basica obtenida de la Encuesta Normalizada de Alimentos y Medios de
Viday de encuestas general es de alimentacién escolar;

» un conjunto comun de formatos de informacion;

» unaseccion especial para el seguimiento de las cuestiones de género durante la
gjecucion, utilizando datos separados (Compromisos del PMA relativos alamujer); y

» observadores destacados para hacer € seguimiento de las entregas de alimentos.

95. El sistemade SyE considerarala situacion nutricional y alimentaria de las familias y sus
medios de subsistencia, en especia la situacién nutricional en el corredor seco. El sistema
consta de tres pasos principales: entrevistas en las comunidades, debates en grupo sobre
medios de subsistencia y encuestas en los hogares. Proporcionarainformacion temética
sobre la eficacia de larespuestadel PMA y laidoneidad de las actividades con respecto a
los objetivos. Estainformacién permitiraalas oficinas en los paises y alas contrapartes
nacionales responder flexiblemente alas crisisy reorientar las actividades en funcién de
las necesidades cambiantes de nutricion y medios de vida.

96. Después de 18 meses se redlizard una evaluacion de mitad de periodo de la OPSR que
reforzara lainformacion sobre el seguimiento, 10 que permitira comprobar laeficaciade la
respuesta del PMA, en particular en la satisfaccidn de las necesidades alimentarias
inmediatas. Se examinaran en los cuatro paises € uso de criterios normalizados de
seleccion, la planificacion de contingencias locales, y la coordinacién entre comunidades y
autoridades locales.
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Medidas de seguridad

97. EI UNSECOORD (Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas) ha
establ ecido recientemente un puesto regional de Oficial de Seguridad sobre el Terreno de
las Naciones Unidas en Guatemala. Parael PMA sigue siendo prioritario establecer normas
minimas para la seguridad de las comunicaciones en el campo. Ello incluye planes para
ultimar lared radiofdnica de ata frecuencia para permitir las comunicaciones entre las
oficinas de los cuatro paises y el despacho regional. Las elevadas tasas de delincuencia,
con secuestros, robos a mano armada, robos de automoviles y hurtos menores, asi como la
amenaza de grandes catastrofes natural es repentinas, requieren medidas preventivas en los
paisesy anivel regional. Se impartirala capacitacion necesaria en materia de seguridad al
nuevo funcionario del PMA.

Estrategia de retirada

98. En circunstancias favorables, |os gobiernos estaran en condiciones de responder alas
calamidades naturales y crisis econémicas y de orientar |as actividades de recuperacion
parafortalecer los medios de subsistencia. No obstante, laincertidumbre sobre las
consecuencias de fendmenos como El Nifio y la caida de los precios del caféy otros
cultivos de exportacion, junto con labajaresistencia de las familias frente a las catastrofes
recurrentes, se traduciran probablemente en necesidades alimentarias insatisfechas en el
futuro previsible.

99. Ello hace precisa una capacitacion efectiva dentro de esta OPSR parafacilitar la
transicion. Es de esperar que lamayor capacidad de |os gobiernos permitaal PMA
traspasar o eliminar gradual mente ciertos el ementos de la operacién al término de ésta. Los
recursos de |os gobiernos, tanto humanos como financieros, seran fundamentales para
financiar y gjecutar las operaciones anivel nacional y local. Una cuestion clave serala
propiedad gubernamental de los procesos de VAM vy seguimiento. EIl PMA seguird
abogando por la asignacion de recursos para los habitantes de zonas marginal es af ectados
por las catastrofes.

Mecanismo para contingencias

100. ElI PMA y los gobiernos establecerén conjuntamente un mecanismo de planificacion de
contingencias regionales, con planes por paises para asegurar la debida asignacion de
recursos. Los mecanismos de planificacion regional incluiran la actualizacion de los planes
de contingencias de | as oficinas en |os paises; €l despliegue de persona experimentado en
laregion; el uso de reservas alimentarias en el tiempo preciso; y larealizaciéon de
evaluaciones rapidas. En el proceso de planificacion se cuidara de que los alimentos
[leguen alos mas necesitados, cualquiera que sea su situacion en |0s cuatro paises.

101. Mediante este mecanismo de la OPSR no se buscan fondos adicional es, aunque se prevé
gue podrarecurrirse ala delegacion de facultades para traspasar productos o fondos de una
actividad a otra, segun lafrecuenciay la gravedad de | as catastrofes recurrentes.

RECOMENDACION

102. Serecomienda ala Junta Ejecutiva gue apruebe la OPSR con €l presupuesto presentado
enlosAnexos! y Il.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor
(toneladas) por tonelada (dolares)
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos”
— Maiz 89 006 12700 11303763
— Leguminosas 13 399 522 00 6994 278
— Aceite vegetal 5294 666 00 3525 804
- MMS 22 252 265 00 5896 780
Total de productos 129 951 27 720 625
Transporte externo 107,28 13 941 144
Total de TTAM 45,30 5887 312
Otros costos operacionales directos 10,67 1386 043
Total de costos operacionales directos 376,57 48 935 124
B. Costos de apoyo directo (véanse los detalles en Anexo Il) 27,63 3589 996
Total de costos de apoyo directo 404,19 52 525121
C. Costos de apoyo indirecto (7,8% del total de costos directos)
Total parcial de costos de apoyo indirecto 31,53 4 096 959
COSTO TOTAL PARA EL PMA 435,72 56 622 080

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada a efectos de presupuesto y aprobacién. Como
ocurre en todos los proyectos con asistencia del PMA, la combinacion y cantidades de productos

alimenticios pueden variar en funcion de la disponibilidad.
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ANEXO I
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (ddlares)
Personal
Personal profesional internacional 31 000
Asistencia temporal 38 900
Horas extraordinarias 16 500
Consultores internacionales 15 000
Consultores nacionales 2212 866
Voluntarios de las Naciones Unidas 315 250
Viajes del personal en comision de servicio 205 999
Formacion y promocion del personal 110 500
Preparacion de proyectos 20 000
Estudios de casos 40 000
Publicacion de estudios de casos 10 000
Seguimiento 30 000
Total parcial 3046 015
Gastos de oficinay otros gastos corrientes
Alquiler de instalaciones 161 000
Servicios publicos (generales) 47 500
Material de oficina 31908
Comunicaciones y servicios de tecnologia de la informacion (TI) 49 468
Seguros 29 099
Reparacion y mantenimiento del equipo 20 000
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 79 500
Otros gastos de oficina 11 000
Servicios a las organizaciones de las Naciones Unidas 12 600
Total parcial 442 Q75
Costos de equipo y de capital
Mobiliario, herramientas y equipo 10 000
Vehiculos 62 000
Equipo de telecomunicaciones y Tl 29 906
Total parcial 101 906
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 3 589 996
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ANEXO Il
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ANEXO lll (cont.)
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ANEXO IV

C______________________________________________________________________
INDICADORES

Todos los indicadores deben desglosarse por sexo.

Componente de socorro

= Catastrofes

» NuUmero de catastrofes.
» Numero de personas afectadas.
» NuUmero de personas asistidas por el PMA.
» Numero de personas desplazadas temporalmente (menos de tres meses).
» Numero de comidas diarias de las familias en época de escasez.
» Numero de componentes de la dieta en época de escasez.
» Numero de comidas diarias de las familias fuera de la época de escasez.
» Numero de componentes de la dieta fuera de la época de escasez.
= Nutricion
» Numero de nifios que reciben raciones suplementarias compl etas.
» Niveles de malnutricién crénica en municipios seleccionados.
» Cambio de los niveles de malnutricion cronicaen € corredor seco.
» Cambio de los niveles de malnutriciéon aguda en € corredor seco.

= Capacitacion

>
>
>

Numero de mujeres y hombres que reciben capacitacion, por tema.
Tipo de raciones recibidas, por tema de capacitacion.
Raciones alimentarias distribuidas, por tema de capacitacion.

= Activos

VVV VWV V VY

NUmero de personas gue reciben raciones, por categoria de activos.

NUmero de activos creados, por categoria de activos, para mejorar las condiciones
sanitarias.

NuUmero de activos creados, por categoria de activos, paramejorar €l suministro
domeéstico de agua.

NUmero de activos creados, por categoria de activos, para aumentar |os componentes
de las dietas familiares.

Porcentaje de activos creados por mujeres.

Porcentaje de activos mantenidos por mujeres.

Porcentaje de activos que generan ingresos para mujeres.

Componente de recuperacion

= Activos

>
>

NUmero de personas que reciben raciones, por categoria de activos.
Numero de activos creados, por categoria de activos, parareducir la vulnerabilidad a
las catastrofes.
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VVVY VvV VY

NuUmero de activos creados, por categoria de activos, para aumentar |os componentes
de las dietas familiares.

NuUmero de activos creados, por categoria de activos, para mejorar la base de recursos
natural es.

NuUmero de activos creados, por categoria de activos, parareconstruir infraestructuras.
Porcentaje de activos creados por mujeres.

Porcentgje de activos mantenidos por mujeres.

Porcentgj e de activos que generan ingresos para muj eres.

> Capacitacion

>
>
>

Numero de actividades de capacitacion organizadas, por tema.
Numero de hombres y mujeres que reciben capacitacion, por tema.
Raciones distribuidas por capacitacion.

= Alimentacién escolar

» Porcentaje de nifios que reciben raciones alimentarias durante 220 dias.
» Porcentaje de nifios que asisten a las escuel as (en periodos de escasez y fuera de ellos).
» Porcentgje de nifios matriculados en la escuela, por grado.
= Nutricién
» Numero total de nifios que padecen malnutricién crénicaen € corredor seco.
» Cambio en los niveles de malnutricién crénica en € corredor seco.
» Numero total de nifios que padecen malnutricién aguda en el corredor seco.
» Cambio en los niveles de malnutricién aguda en € corredor seco.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACT
APC
APT
CARE
CCA

CEPREDENAC

CNAT
COMUS
CONRED
CONSAN
CRS
DAA
DICOR
ENIGFAM
FAO
FONAPAZ
FUSADES
IDG

IDH
INCAP
MMS
NOAA
OMS
ONG
OPS
OPSR
ou

PDF
PEIP
PNB
PNUD
PP

Action by Churches Together (Accién Conjunta de las Iglesias)
Alimentos parala capacitacion

Alimentos por trabajo

Cooperativa parala Asistenciay el Socorro a Cualquier Parte del Mundo
Evaluacion comun del pais

Centro de Coordinacion parala Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central

Comité Nacional de Alerta Temprana— Honduras

Comité Multisectorial de Sequia— Honduras

Coordinadora Nacional parala Reduccién de Desastres — Guatemala
Consgjo Naciona de Seguridad Alimentariay Nutricional — Guatemala
Servicios Catdlicos de Socorro

Departamento de Asistencia Alimentaria— EI Salvador

Proyecto de Desarrollo Integrado de Comunidades Rurales

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares — Guatemala
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Informacion
Fondo Nacional paralaPaz — Guatemala

Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social

indice de desarrollo relativo a género

indice de desarrollo humano

Instituto de Nutricién de Centro Américay Panama

Mezclade maiz y soya

Administracion Nacional del Océano y la Atmosfera

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Organizacion Panamericana de la Salud

Operacién prolongada de socorro y recuperacion

Operacién de urgencia

Punto de distribucion final

Punto de entrega en €l interior del pais

Producto nacional bruto

Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo

Programaen €l pais
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PRRD
RAAN
SAEH
SICA
SICIAV

SNF
SOPTRAVI
SyE

TTAM
UNDAF
UNICEF
UNOPS
UNSECOORD
USAID

VAM

WVI

Plan Regional de Reduccién de Desastres

Region Autonoma Atlantico Norte — Nicaragua

Servicio de Alimentacion Escolar del Ministerio de Educacion — Honduras
Secretaria de Integracion de Centro América

Sistemas de informacion y cartografia sobre lainseguridad alimentariay la
vulnerabilidad

SecretariaNaciona de la Familia— El Salvador

Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda— Honduras
Seguimiento y evaluacion

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad

World Vision International
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