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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta gque deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directoradel Despacho Regional para  Sra. Z. Mesa tel.: 066513-2323
Américalatinay e Caribe (ODM):
Oficial Superior de Enlace, ODM: Sra. G. Segura tel.: 066513-2207

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

En enero y mayo de 1998, respectivamente, se presentaron ala Junta Ejecutiva el perfil dela
estrategia en el pais (PEP) de 1998-2002 y el programaen el pais (PP) para El Salvador,
ambos de primera generacion. El PP se concentraba en la satisfaccion de las necesidades de
los nifios y las mujeres gestantes y lactantes, através de actividades de salud y educacion. El
Gobierno contribuyd significativamente al PP através de un plan cuidadosamente organizado
en fases para que e Gobierno adquirierala plenaresponsabilidad de la ayuda alimentaria al
cabo del periodo en cuestion.

Dos grandes catastrofes interrumpieron la recuperacion econémica de El Salvador y
repercutieron en el plan de participacion gradual del Gobierno. El huracan Mitch de 1998
causo pérdidas por 260 millones de délares EE UU, correspondientes a 2,2% del producto
interno bruto (PIB), y dos fuertes terremotos en 2001 hicieron ascender las pérdidas a

1.604 millones de ddlares EE UU, 0 5,6% del PIB. Los dafios repercutieron en los hogares y
el nimero de personas pobres y con inseguridad alimentaria aumenté de 61,5% a 66,4%,
principalmente en las zonas rurales. Segun una reciente evaluacion de las necesidades de
alimentos que hallevado a cabo el PMA en los cuatro departamentos mas perjudicados por la
sequia de 2001 (Ahuachapan, Cabafias, Morazan y La Unién), 100.000 personas viven en
condiciones de inseguridad alimentariay los ingresos del 27,7% de la poblacion no son
suficientes para cubrir €l costo de una canasta basica de alimentos de 2.100 kilocalorias
diarias por persona.

Unaevauacion del PP en curso revel6 que en la estrategia del programa se habian
identificado correctamente las principales causas de lainseguridad alimentariay laforma de
tratarlas. Asimismo, llegd ala conclusion de que e PP habia producido considerables
repercusiones en las politicas de educacion y de salud, y sefial 6 que su enfoque general era
congruente y complementario. El sistema mejorado de seleccidn geogréfica del PP fue eficaz
y eficiente, particularmente en la determinacion de las zonas con una gran prevalencia de
malnutricion infantil.

El Salvador es el pais més densamente poblado de AméricaLatinay € Caribe, y tiene uno de
los niveles mas bajos de cobertura educacional de América Latina. Segin el Banco Mundial,
solo el 14,7% de los nifios reciben ensefianza preescolar. El Fondo de las Naciones Unidas
parala lnfancia (UNICEF) informé en 1998 de que el 15,8% de los nifios y adol escentes de
entre 7 y 17 afios de edad eran analfabetos.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, e PMA concentrara sus
actividades de desarrollo en cinco objetivos. Este PEP de segunda generacion, en el marco del
plan LaNueva Alianza del Gobierno y de la deliberacion en curso sobre la evaluacién comin
del pais (CCA), atenderd a dos de estos objetivos de politica:

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion (objetivo 2 de la politica de habilitacion para
el desarrallo); y

» posibilitar laadquisicién y conservacion de bienes por parte de las familias pobres
(objetivo 3 de la politica de habilitacion para el desarrollo).
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Laestrategiadel PEP hace énfasis en la creacion de mecanismos de transferencia de
responsabilidades para establecer programas sostenibles de alimentacién escolar financiados
por el Gobierno, con contribuciones de las comunidades y |os padres de familia.

Se est4 preparando € Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF) para El Salvador, cuya terminacion esta prevista parafines de 2002. De
conformidad con €l ciclo de programas de las Naciones Unidas, que abarca de 2003 a 2007, €
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) y los programas del PMA comenzaran sus actividades en 2003.
So6lo el UNICEF ha anunciado no poder armonizar su programa en curso con € ciclo
aprobado. El nuevo programa del PMA en e pais se incorporara en los documentos de la
CCA y e UNDAF. Conforme avance el proceso de armonizacion de los programas de las
Naciones Unidas, el PMA seguira buscando oportunidades de colaboracién y coordinacion.

Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva aprueba el perfil de laestrategiaen el pais para El Salvador
(WFP/EB.3/2002/7/3) y autoriza ala Secretaria a proceder con laformulacién de un
programa en € pais que tenga en cuentalas observaciones de la Junta.
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C___________________________________________________________________
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA POBLACION POBRE AQUEJADA POR
EL HAMBRE

La inseguridad alimentaria en el pais

1.  Laclasificacion de El Salvador como pais de ingresos mediosy su PIB per capitade
2.000 ddlares EE UU no llegan areflgiar |a profunda pobreza del pais, |as desigualdades
conflictivas y la elevada concentracion de lariqueza. El Salvador tiene uno de los niveles
mas el evados de desigual dad del mundo, |o que empeoré mucho en e decenio de 1990; €
coeficiente Gini revela un incremento del 0,43% de 1992 al 0,52% en 1999. Lafaltade
acceso alos servicios sociales basicos, 10s bajos ingresos, la escasez de oportunidades de
empleo y |a degradacion ambiental mantienen sumida en la pobreza a una gran parte de la
poblacion rural, vulnerable a las catéstrofes.

2. Enlosniveles delapobreza urbanay rura se hacen pal pables unas desigualdades
inadmisibles. En 2000, el 37,6% de la poblacién urbana vivia en la pobreza, en
comparacion con el 61,2% de las zonas ruraes. Las diferencias en cuanto ala pobreza
extrema son todavia mas asombrosas. e 12% de la poblacién urbanay casi el 31% de la
poblacion rural viven en condiciones de pobreza extrema.

3. El Informe sobre Desarrollo Humano de 2001 sitta a El Salvador en el lugar 100° de un
total de 162 paises, con un indice de desarrollo humano (IDH) de 0,71. Esto no reflgjala
extrema falta de desarroll o de las zonas rurales més pobres. Por gjemplo, Morazan y
Ahuachapan tienen un IDH de 0,619 y 0,626, respectivamente, o que destaca las
privaciones basicas con las que se enfrentan muchos salvadorefios. Las notorias
desigual dades incluyen un acceso escaso alos servicios basicos de salud y a agua potable:
en Morazan, € 55,6% de |a poblacidn no tiene acceso a agua potable, en comparacién con
el 12,9% en San Salvador.

4.  Los esfuerzos de El Salvador por recuperarse econdémicamente fueron interrumpidos por
dos grandes catéstrofes. Los dafios y |as pérdidas producidos por €l huracan Mitch en 1998
ascendieron a 260 millones de ddlares EE UU, equivalentes a 2,2% del PIB. Los
terremotos de 2001 produjeron dafios por 1.604 millones de délares, equivalentes a 5,6%
del PIB, y destruyeron 225.000 hogares, causando €l desplazamiento de 150.000 familias a
albergues temporales. L os efectos de |os terremotos incrementaron el nimero de personas
pobres del 61,5% a un 66,4% estimado en las zonas rurales. Mas de 100.000 personas no
han podido recuperar sus medios de sustento y siguen necesitando ayuda para satisfacer
sus necesidades de alimentos, abrigo y otras necesidades bésicas.

5. El derrumbe de los precios internacionales del café y la caida de hasta un 58% del valor
de las exportaciones de café (18% del PIB en 1999) han socavado la principal fuente de
ingresos de 135.000 salvadorefios. Los elevados niveles de inseguridad y violenciadel pais
afectan negativamente al crecimiento y las inversiones. Latasa de crecimiento
demogréfico del 2% y latasadeinflacién anual del 4% (Banco Mundial, 2000) limitan las
oportunidades de reducir rgpidamente la pobrezay lograr un desarrollo mas equitativo.

6. El Salvador es € pais més densamente poblado de AméricaLatinay el Caribe, después
de Haiti. Lamigracion interna ha concentrado a dos tercios de la poblacién en un tercio del
territorio del pais. La elevada concentracion de latierra agravala situacion de los
campesinos pobres, porque priva de medios de sustento sostenibles a cerca del 65% de los
agricultores. Por término medio, los campesinos tienen una superficie equivalente a 7% de
una hectarea. Al finalizar €l proceso de lareforma agraria (1990), ésta habia beneficiado al
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3% de lapoblacién rural solamente, y tan solo €l 11,7% de lostitulares eran mujeres. El
66% de |os hogares en condiciones de pobreza extrema dependen exclusivamente de la
agricultura para satisfacer sus necesidades basicas de alimentos, aunque carecen de acceso
atierrasy aotros insumos productivos.

7. Latasade dependencia alimentaria (importaciones de alimentos divididas por la
disponibilidad total de alimentos) ha aumentado constantemente desde |os afios setenta
hasta 1997, del 9% al 25% en cuanto a arroz, del 5,7% al 9% en cuanto alosfrijoles, y del
3% al 13% en lo que respecta al maiz. Segun el informe sobre la situacion de 1999 del
Ministerio de Agricultura, se prevé un aumento de la dependencia alimentaria que afectara
en forma desproporcionada a la poblacion rural pobre.

8. Ené decenio de 1990 € sector agricola crecié a unatasa media anual de apenas €l
1,2%, muy por debajo del crecimiento de otros sectores econdmicos, y solo llego a
representar €l 13% del PIB total. Lalentitud de crecimiento contribuy6 al incremento de
los niveles de pobreza en las zonas rurales, asi como ala reduccion de las oportunidades
econdémicas para casi el 50% de la poblacién rural. Ademas El Salvador tiene serios
problemas ambiental es relacionados con la deforestacion, la erosion del suelo, la pérdida
de biodiversidad y la contaminacion del agua.

La inseguridad alimentaria en la poblacion beneficiaria

9. Mésdd 20% de la poblacion salvadorefia—maés de 1.280.000 millones de personas—
carece de ingresos suficientes para cubrir los costos del equivalente de |a canasta basica de
alimentos (2.100 kilocalorias diarias por personad). Ese porcentaje es mayor en |os cuatro
departamentos sel eccionados por este PEP, que son |os mas pobres y os mas af ectados por
lainseguridad alimentaria. Por gemplo, el 29% de la poblacion de LaUniény el 47% de
la de Morazan no pueden costear la canasta basica de alimentos. El aumento de los precios
de los alimentos bésicos no ha estado acompafiado de un incremento suficiente de los
salarios minimos. En 1998 € costo de la canasta bésica de alimentos en las zonas rurales
fue superior en 22,5% a salario minimo establecido. Para mediados de 2001, |os costos de
los alimentos habian aumentado entre 31% y 36% en las zonas rurales, y los terremotos
recientes se sumaban alas dificultades que los hogares rurales experimentaban para
adquirir productos de subsistencia.

Malnutricion y vulnerabilidad

10. Existe unatendencia a subestimar las cifras sobre nutricion, 1o que reflgjalas
limitaciones de | os sistemas de recopilacion de datos. Como en los centros de salud
también hay ciertatendenciaaregistrar poco lainformacion, las estimaciones deberian
considerarse prudentes, especialmente en |os departamentos mas pobres donde trabaja el
PMA.

11. LaEncuestade Hogares de Propositos MUltiples, elaborada por la Direccién General de
Estadisticas y Censos (1998), revela una mal nutricién impresionante entre | os nifios
menores de 5 afios, con grandes desigualdades geograficas y socioecondmicas. En el
ambito nacional, el 23,2% de |os nifios menores de 5 afios padece de malnutricidn cronica,
cifraque asciende al 30% - 35% en las zonas rural es pobres como Morazan y Ahuachapan.

12. Segun un estudio realizado en 1998 por el Ministerio de Salud, €l 9% de todos los recién
nacidos de El Salvador nacen con bajo peso, con lo cual més de 25.000 nifios corren un
mayor riesgo de muerte durante el primer afio de vida. Esta tasa es méas elevadaen las
zonas rurales pobres. en Morazan latasa es del 14,2%. La anemia nutricional también es
frecuente en € grupo de nifios menores de 5 afios, y aumento del 23% en 1988 a 30%
en 1998.
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13. Losresultados del censo sobre larelacion entre la estaturay la edad, que llevaron a cabo
en 2000 conjuntamente el PMA, la Organizacion Panamericana de Salud (OPS), la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el UNICEF y €l
Gobierno del pais, han revelado que 1 de cada 5 nifios de entre 6 y 9 afios de edad padece
de malnutricién cronica. En los departamentos de Morazan y Ahuachapén, esta afectado el
28% de este grupo, mientras que en algunos municipios se llega a 50%.

14. Més de dos millones de personas en El Salvador carecen de atencién sanitariaregular.
Lacalidad del servicio varia, segun la disponibilidad de |os medicamentos fundamentales y
otros suministros.

15. LaEncuestaNacional de Salud Familiar harevelado que la tasa de mortandad de nifios
menores de 5 afos es relativamente alta, con 42 fallecimientos por cada 1.000 nacidos
vivos (1999). Las infecciones intestinal es son la segunda causa mas frecuente de
mortandad entre |os nifios de las zonas rurales, después de la muerte por falta de atencién
meédica alahoradel nacimiento o durante el periodo prenatal. La tasa de mortandad
materna también es elevada, con 120 fallecimientos por parto o complicaciones asociadas
en cada 100.000 casos.

Educacion

16. El Banco Mundial informa de gue El Salvador tiene uno de los niveles mas bajos de
escolaridad de América Latina, apenas superior alos de Guatemalay Haiti. EIl UNICEF
informd de que en 1998, 245.478 nifios, 0 sea el 15,8%, de entre 7 y 17 afios de edad eran
analfabetos. Este estudio también revel 6 que en 1997, 118.800 nifios trabajaban y no
estudiaban, y que 36.000 de éstos eran menores de 14 afios. El servicio escolar es muy
limitado, tiende a ser privado y costoso. Seguiin €l Banco Mundial, solo el 14,7% de los
nifios recibe educacion preescolar.

17.  Esfrecuente que después de los primeros tres afios de escuelalos nifios falten a clases,
reprueben o abandonen los estudios. La brecha entre el ambito rural y €l urbano se hace
evidente en la alfabetizacidn, la asistencia, la repeticidn de grado escolar y €l abandono de
los estudios. En 1999, el 32% de las nifias mayores de 10 afios en el medio rural no sabia
leer ni escribir, lo que corresponde al triple de la proporcién correspondiente al ambito
urbano. Latasa de abandono de los estudios de las nifias de entre 13 y 15 afios y mayores
en las zonas rurales es preocupante: van alaescuelael 83% de las niflas de entre 10 y
12 anos, e 62,5% de las muchachas de entre 13y 15 afios, y €l 29% delasdeentre 16 y
18 afios. Laculturay la economia repercuten en la escolaridad, el empleo, lanutriciony las
condiciones de salud de las nifias que dejan de estudiar.

Cuestiones de género

18. LaFundacion de Estudios parala Aplicacion del Derecho de El Salvador, declara: “Las
muijeres no tienen las mismas oportunidades de ir ala escuela que los hombres; se nutren
peor que ellos; estan expuestas a mas enfermedades; tienen menor acceso al créditoy
muchas mas dificultades para obtener bienes y administrarlos en consecuencia. El contexto
patriarcal de la sociedad salvadorefia ha relegado alas mujeres a una situacion de
sumision, subvaloracion y discriminacion”.

19. El lugar 87° que ocupa El Salvador en el indice de desarrollo relativo a género (IDG)
revelalas importantes desigual dades de género en e desarrollo. Las mujeres constituyen
arededor del 11% de las propietarias legitimas de tierras, y 1os hombres el 89%. Sdlo €
23% de las productoras recibe apoyo agricola técnico, en comparacion con €l 51% de los
productores. Las desigualdades entre mujeres y hombres, tales como las que se registran en
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su acceso alatierray laasistenciatécnica agricola, en las zonas rurales son mayores que
en |las urbanas.

20. El salario medio de las mujeres equivale a 73% del de los hombres. Con todo, este
porcentaje encubre la gran cantidad de mujeres que trabajan en el sector no estructurado
por falta de oportunidades en el sector estructurado. Las microempresas de las mujeres
suelen tener carécter de subsistencia ya gque €ellas tienen poco acceso al crédito, porque los
bancos les dan una clara preferencia alos hombres que los solicitan.

Medios de subsistenciay grupos vulnerables

21. Lascondiciones generales de la seguridad alimentaria y de |os medios de subsistencia en
El Salvador se caracterizan por:

= Fuentes de ingresos

» El 55% de los ingresos de este grupo procede de la agricultura, delo cua el 64%
corresponde a trabajo agricola ocasional y solo e 36% representa produccion propia.

» Deél total delosingresos, e 28,5% procede de trabajos no agricolas ocasionales.
» Losingresos mensuales medios ascienden a 78 dolares EE UU.
» Lasremesas solo representan el 8% del total delos ingresos en las zonas rurales.

= Acceso ala tierra
» El 81,6% son propietarios detierras, de las cuales solo se cultiva el 40%.

» Lasuperficie mediade |as propiedades agrarias es de 3,3 manzanas (2,1 hectéreas),
pero solo se cultivan 1,2 manzanas (de 0,7 a 0,8 hectéreas).

&> Caracteristicas del jefe de familiay de la estructura del hogar
» Aproximadamente el 20% de los hogares esta encabezado por mujeres.

» El jefe del hogar suele tener solo 2,6 afios de escolaridad, por término medio.

» El hogar medio constade 6,7 personas, de las cuales 3,3 (el 49%) tienen 15 afios o
menos.

» Larelacion de dependencia (integrantes no activos: integrantes activos) es de 2:5.

22.  En alcance geografico del actual PEP se han tenido en cuenta las recomendaciones de la
evaluacién del programa en €l pais de limitar €l alcance del programa anterior, para atender
alos cuatro departamentos mas pobres y con mayor inseguridad alimentaria, utilizando la
mal nutricién crénica como indicador, y concentrando |as actividades.

23.  Los cuatro departamentos mas vulnerables seguin €l andlisisy cartografia de la
vulnerabilidad (VAM) son Ahuachapén, Cabafias, Morazan y La Unién.

24.  En estos departamentos | os grupos econémicos mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria son:

» las campesinas que son jefas de familia (representan mas del 20% de |os hogares de
estos departamentos, con un promedio del 13% en € resto del pais);

» los pequefios agricultores (con menos de 0,7 hectareas cultivadas por hogar);
» losagricultores detierras marginales,

y
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» lostrabajadores ocasionales (que dependen mucho del mercado del café); y

» los pequefios comerciantes (que dependen de la disponibilidad estaciona de
productos).

25.  Las fuentes de ingresos de estos grupos son muy limitadas en las zonas rurales
seleccionadas. Entre el 25% y el 35% de |a poblacién vive en la pobreza extrema, hay
escasas oportunidades de empleo y los salarios corresponden al 56% de |os sueldos
urbanos comunes. Los grupos mas vulnerables de | os departamentos beneficiarios son los
trabajadores ocasionales que dependen del sector cafetalero, especialmente en
Ahuachapén, asi como |0s pequefios campesinos de las zonas propensas a la sequia. Sus
parcelas suelen ser pequefias y se alquilan por estaciones a cambio de una parte
considerable (hasta dos tercios) de la produccion prevista.

26.  Entre estos grupos econdmicos, los més vulnerables y los que, en consecuencia,
requieren especial atencidn durante laseleccion y el disefio de las actividades son |0s nifios
menores de 6 afios y los nifios en edad escolar, de entre 6 y 12 afos.

27. Enlas zonas seleccionadas las familias rurales suelen atravesar periodos de déficit de
alimentos, conocidos como periodos de escasez, de marzo a agosto. En estos meses, las
familias no consiguen satisfacer sus necesidades basicas diarias de alimentos y reducen
sistematicamente el consumo. Hasta el 70% de |os grupos econdmicos entrevistados
saltaba una comidadiaria, y €l 20% saltaba dos comidas al dia. También se reducian la
variedad y cantidad de |os alimentos consumidos. Estos mecanismos de supervivencia
repercutian negativamente en los nifios. En més del 40% de |os grupos econdmicos
estudiados, las familias reducian € consumo de alimentos de los nifios y los retiraban de la
escuela. En muchos casos se interrumpialalactancia.

C_______________________________________________________________________]
PRIORIDADES Y POLITICAS DEL GOBIERNO PARA COMBATIR LA POBREZA
Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

28. El plan estratégico La Nueva Alianza, introducido por €l Gobierno en 1999, hizo
hincapié en lafuncion del desarrollo rural y lamicroempresa en lalucha contrala pobreza
y la creacion de empleos. Los objetivos declarados incluian: i) aumentar las oportunidades
de empleo y de obtencion deingresos anivel local; ii) mejorar la calidad de los servicios
basicos; iii) institucionalizar |os procesos de participacion; y iv) mejorar € desarrollo
persona y delas familias. Los requisitos basicos de LaNueva Alianza son la
consolidacién de la estabilidad macroecondmica, €l fortalecimiento de la seguridad, y €l
equilibrio entre necesidades de desarrollo y exigencias ambientales.

29. End plan LaNueva Alianza se estipula claramente que la seguridad alimentariay
nutricional de |los salvadorefios es el objetivo prioritario. Las actividades propuestas
comprenden la creacion de una estrategia de seguridad alimentaria y nutricion con los
gobiernosy las comunidades locales, y laformacién de una Comision Nacional de
Alimentacion y Nutricidn. La creacion de alianzas estratégicas con las Naciones Unidas, €
sector privado, los mediosy los gobiernos locales, para apoyar €l Programa Nacional de
Instruccién Alimentariay Nutricional es otra de las prioridades.

30. LaConstitucién de El Salvador (1983), la Convencion (1989) y laLey General de
Educacién (1996) reconocen el derecho de todos |os habitantes alainstruccion escolar en
general, y especificamente ala ensefianza preescolar y primaria. Esmas, el plan La Nueva
Alianza declara como objetivo politico la alimentacion escolar en todas las escuelas de las
zonas rurales y periurbanas de 14 departamentos. El propdsito es facilitar el acceso ala
escuela a las poblaciones més pobres y mejorar €l nivel general de escolaridad del pais.
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31. El Ministerio haincrementado el nivel de gastos hasta alcanzar los niveles previos al
conflicto. En €l afio 2000, el 3% del PIB se destiné al sector educativo, en comparacion
con el 1,9% de 1994. Sin embargo, esta cifra sigue siendo significativamente inferior a
4,2% recomendado por el PNUD.

32.  Por decreto legidativo se cred en 1996 € Instituto Salvadorefio para el Desarrollo dela
Mujer, como medida concreta para el cumplimiento de los compromisos de Beijing. Entre
las responsabilidades del instituto estd promover los derechos de las mujeres y formular la
Politica Naciona delaMujer. Laviolencia doméstica se ha definido como uno de las
violaciones mas graves contra los derechos de las mujeres, al que siguen la falta de acceso
alatierra, e créditoy el apoyo técnico.

33. Ené€ Plan Regional de Reduccién de Desastres de 1999, el Gobierno dio prioridad ala
modernizacion del Sistema Nacional de Emergenciay alaintervencion en casos de
urgencia en las comunidades. Las principales iniciativas incluyen laformulacion y
gjecucion de planes locales para casos de urgencia, €l establecimiento de comités locales
paraemergencias y € fortalecimiento de los municipios para reducir |os riesgos local es.
Los terremotos de 2001 han acelerado la aplicacion de estas medidas, pero las actividades
estan aln en una etapainicial, en especial por lo que concierne alaincorporacion dela
gestion de riesgos en las politicas y las medidas de apoyo.

34. El Ministerio de Agricultura también ha definido una serie de estrategias paramejorar la
seguridad alimentaria, correspondientes al periodo 1999-2004: i) crear variedades
mejoradas que proporcionen alimentos de mayor calidad nutritiva; ii) promover la
diversificacion agricola para mejorar la canasta basica de alimentos y los ingresos de los
productores, através de asociaciones y agroindustrias; iii) construir infraestructura, como
carreteras rurales e instal aciones de almacenamiento de alimentos, para reducir las pérdidas
poscosecha; y iv) proporcionar recursos para la rehabilitacién de la agricultura en caso de
catastrofe.

Politica de ayuda alimentaria

35. El Ministerio de Educacion g ecuta el programa de ayuda alimentaria mas importante
mediante el Programa Escuela Saludable, que llega alas zonas ruralesy periurbanas a
través de programas preescolares y de instruccion primaria. La alimentacion escolar es una
piedraangular de la estrategia del Gobierno destinada aincrementar laasistenciay a
reducir |las tasas de abandono escolar.

36. El Gobierno tiene una estrategia de asuncién de responsabilidades bien definida,
elaborada conjuntamente con el PMA. En 1998, asumi¢ la financiacion de 2 departamentos
atendidos por e PMA, alos que se sumaron otros 2 en 2000 y 2001, por un total de
6 departamentos de 14. De los 8 restantes, la USAID atiende a4 departamentosy el PMA
atenderd alos otros 4. Los ingresos de la privatizacion de la empresa estatal de teléfonos
garantizan la financiacion. Desde 1998, el Gobierno se hace cargo de todas las
responsabilidades y |os gastos de logistica relacionados con la actividad de alimentacion
escolar patrocinada por el PMA en € pais.

37. El Ministerio de Salud también apoya la seguridad alimentariay nutricional através de
una serie de programas, gque comprenden la educacion nutricional para madres de familiay
el suministro atoda la poblacién de alimentos basi cos enriquecidos, tales como sal, azlicar
y harina de trigo. En 2002, el Gobierno asigné una pequefia suma del presupuesto a
enriquecimiento de alimentos en el marco del programa recién mencionado. EIl PMA
procurard movilizar recursos complementarios, como por g emplo efectivo, articulos no
alimentarios y asistencia técnica, en apoyo de estos programas.
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C__________________________________________________________________
EVALUACION DEL PROGRAMA DEL PMA

38. EN 1971 sefirmo el acuerdo béasico entre el PMA y El Salvador. EIl PMA ha aportado
desde entonces 182 millones de délares EE UU, delos cuales 100 millones se han
destinado a proyectos de desarrollo y 82 millones a operaciones de urgencia. En mayo de
1998 se aprobo un programaen el pais para el periodo 1998-2002, que disponia que €
PMA proporcionara 21,5 millones de délares en apoyo alas actividades basicas y
complementarias. Para el periodo de planificacion correspondiente a 1998-2002 se estimo
un total de necesidades de ayuda alimentaria equivalente a 29,4 millones de délares. De
esta cantidad, 14,3 millones representan fondos basicos de |os compromisos destinados a
proyectos en curso. Otros 15,1 millones de délares EE UU se programaron de conformidad
con ladisponibilidad de recursos del PMA.. Esta en preparacion una nueva operacion
prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) regional gue ha de comenzar a principios
de 2003.

39. Laestrategiadel PMA apoyalos esfuerzos del Gobierno de consolidacion delapaz y
reconstruccion, y contribuye al desarrollo humano sostenible de los grupos més pobres 'y
con mayor inseguridad alimentaria damnificados por €l huracan Mitch y por los terremotos
de 2001. EI PP procur6 incrementar |a participacion de las mujeres en lagjecucion de las
actividades y latoma de decisiones, inclusive mediante medidas de proteccion socia a
corto plazo (como el programa de alimentacion maternoinfantil), inversiones amés largo
plazo en desarrollo del capital humano (como e Programa Escuela Saludable); e iniciativas
de mediano plazo para proteger y promover los medios rurales de sustento através de
actividades de alimentos para la creacion de activos.

40.  Segun laevaluacién del PP realizada en 2002, la orientacion estratégica del programa
permitio determinar correctamente las principal es causas de lainseguridad alimentariay
las soluciones pertinentes y necesarias. Se trazaron tres actividades bésicas en el PP de
1998-2002. Este PP ha repercutido significativamente en dos de ellas: la educaciony la
salud en su aspecto normativo; sin embargo, no se g ecuto latercera actividad, de creacion
de activos productivos para los grupos vulnerables. En opinién del grupo de evaluacion,
esto debilit6 la congruenciadel PP, aungue las actividades de creacion de activos se
incorporaron bien en la OPSR.

41.  Traslaevauacion se determind que en € enfogque general y entre las diversas
actividades habia coherencia'y complementariedad, en especial con respecto ala seleccion
geograficay de los beneficiarios, la utilizacién de indicadores comunesy el seguimiento.
Lamision también elogio el esfuerzo por vincular la OPSR con las actividades de
desarrollo y la determinacién de |os mecanismos de traspaso de | as responsabilidades al
Gobierno. Se sefial 6 asimismo que debido a las catéstrofes naturales ocurridas, la
aplicacion de estos mecanismos se habia demorado.

Actividad basica 1: Educacion primaria y atencion de salud preventiva de
caracter comunitario

42. Laactividad de aimentacion escolar del PMA hasido €l principa pilar del Programa
Escuela Saludable, que proporciona atencién integral a miles de nifios. Un importante
resultado del programa del PMA hasido la disminucion del apoyo del PMA con el
simultaneo incremento de lafinanciacion del Gobierno y la comunidad.

43.  El PMA se propone, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, mejorar la
alimentacion de los nifios en edad preescolar y de primaria, asi como las tasas de
matriculacion y asistencia escolar. A laterminacion de esta actividad, se habrén asignado
36.865 toneladas de alimentos a un total de 1.580.000 nifios que recibiran apoyo
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nutricional, y a 70.000 padres de familia 0 maestros, mediante la capacitacion. Los
programas han beneficiado aproximadamente a 194.000 alumnos de primariay preprimaria
al ano.

44, Laactividad promueve el empleo de la ayuda alimentaria como elemento de un enfoque
integrado que incluye capacitacién en higiene personal, nutricion y ordenacion de
desechos, |o que incrementa e impacto de la ayuda alimentaria. Ademés, la actividad
fomenta el papel de las mujeres en la comunidad y alienta su participacién en los comités
la adopcion de decisiones. EI PMA también haimpartido capacitacion en programas
relacionados con la salud, el saneamiento, la nutricion y el medio ambiente.

Actividad basica 2: Programa de compensacion social para nifios en edad
preescolar

45, Estaactividad (1995-diciembre de 2001), con una asignacion de 23.700 toneladas de
alimentos, beneficio a nifios menores de 5 afios y a mujeres gestantes y lactantes. Sus
objetivos inmediatos fueron: i) incrementar los servicios de salud para los beneficiarios,

i) ampliar el acceso de las familias pobres alos alimentos; iii) evitar el deterioro del estado
nutricional de los nifios; y iv) introducir practicas adecuadas de higiene y nutricion. La
actividad proporcioné alimentos compuestos enrigquecidos a los nifios mal nutridos por
conducto de los centros de salud, y productos para preparar dos comidas diarias paralos
nifios menores de 5 afios atendidos en centros sociales. Ademas, promovio la capacitacion
y la produccion de material es didécticos sobre practicas sanitarias y nutricionales.

46. Losresultados de la actividad han superado |as expectativas, ya que se proporciond un
suplemento nutricional a un total de 425.000 beneficiarios, frente a un objetivo de 141.600.
Se capacitdé amas de 40.000 padres de familiay voluntarios/agentes de salud. La actividad
tuvo repercusiones positivas, en particular en materia de nutricion infantil, ya que las
raciones familiares se cambiaron por un suplemento especifico (harina enriquecida),
destinado alos nifios.

Ensefianzas de caracter general

47.  Unade las principales prioridades de la Oficina en el Pais ha sido concentrar las
actividades en lamismaregion geografica. La mejor seleccion geogréfica, en particular la
determinacién de las zonas con una alta preval encia de malnutricién infantil, ha
contribuido considerablemente ala eficienciay la eficacia de las actividades.

48.  El PMA ha contribuido significativamente a fortalecer la capacidad de gjecucion y
seguimiento del Gobierno. Se ha creado una base de datos que facilita el seguimiento, la
evaluacion y la gestion de las actividades de educacion. Ademas, se ha proporcionado
asistencia técnica alos ministerios de Salud y Educacion, y apoyo al establecimiento de
dos dependencias técnicas paraincorporar en las actividades generales | as actividades de
seguimiento. El seguimiento sistematico ha permitido mejorar latransparenciay la
rendicién de cuentas, por 1o cual debe seguir formando parte integral del nuevo PP. La
eval uacion ha recomendado que sigan fortaleciéndose €l seguimiento, laselecciony el
andlisis de la vulnerabilidad.

49. Losresultados de la OPSR en pro de las victimas del huracan Mitch (6089) y de las tres
operaciones de urgencia también han fortalecido | os aspectos positivos del programa en €l
pais para El Salvador. En particular, las alianzas estratégicas reforzadas con organizaciones
no gubernamental es (ONG) internacionales y nacionales, el Gobierno y otros donantes han
contribuido areunir un considerable nivel de recursos, y amovilizar recursos financieros y
capacidades técnicas complementarios. Esto haincrementado |as repercusiones generales
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de las actividades de alimentos por trabajo, ha creado un gran nimero de activosy ha
facilitado y fortalecido la coordinacion entre las ONG y e Gobierno.

50. Lasactividades de la OPSR también han permitido promover los el ementos basicos de la
politica de habilitacion para el desarrollo (participacion, género, prevencion y mitigacion
de catéstrofes), que se incorporaron en todos |os aspectos del programa para El Salvador.
Las actividades del PP han demostrado una gran compatibilidad con los principios de la
politica de habilitacion para el desarrollo, y la ayuda alimentaria ha desempefiado una
funcion decisiva en rehabilitar alos grupos vulnerables para que tomen parte en el
desarrollo.

51. Los Compromisos del PMA relativos alamujer han recibido la debida atencion en la
gjecucion del PP, a igua que en otras operaciones. Se haimpartido capacitacion alos
asociados del PMA y se les han proporcionado directrices, y haaumentado el porcentaje de
mujeres con acceso directo ala ayuda alimentaria. Sin embargo, puede hacerse mas para
aumentar la proporcion de mujeres en los puestos donde se toman decisiones.

52.  Lamision ha sefialado que las perspectivas de sostenibilidad a mediano y alargo plazo
son alentadoras y ha recomendado que se preste mayor atencion alos mecanismos de
traspaso de responsabilidades del nuevo PP. El Gobierno se hace cargo del costo completo
de laaimentacion escolar en 6 de los 14 departamentos (el PMA cubre los gastos de
4 departamentos, 10 que representa una disminucion respecto de los 7 de 1998). Las
comunidades se interesan mucho en las actividades, seglin o demuestran sus considerables
aportaciones econémicas y humanas que contribuyen al logro de una sostenibilidad a largo
plazo.

ORIENTACION FUTURA DE LA ASISTENCIA DEL PMA

53. Este PEP de segunda generacién complementa | as orientaciones establecidas en €l plan
La Nueva Alianza de promover e desarrollo rural y reducir la pobreza, mejorar la cantidad
y la calidad de los servicios basicos, y promover 10s procesos participativos, en especial a
nivel local.

54. Como seindicaen este PEP, el PMA: i) seguird apoyando la alimentacién escolar tanto
en |os centros de educaciOn preescolar como en las escuelas primarias; v ii) reorientard su
estrategia parainstitucionalizar |os mecanismos de traspaso de |a responsabilidad de esta
actividad. Con respecto alaaimentacion en las escuelas primarias, €l enfoque aprovechara
los buenos resultados obtenidos gracias a la participacion de los padres de familiaen el PP
actual, mediante € fortalecimiento de la capacidad de los mismos y de las comunidades
para apoyar en forma sostenible los programas de alimentacién escolar. En los centros de
educacién preescolar, el PMA apoyara los fondos comunitarios de alimentos parala
creacion de activos, o que permitiraalos padres y las comunidades contribuir a
funcionamiento de los fondos mediante el suministro de productos alimenticios
complementarios y |efia para cocinar.

55.  Enél futuro el PMA colaborara con el Gobierno y las comunidades para poner en
marcha |os mecanismos de traspaso de responsabilidades y buscara soluciones alargo
plazo que garanticen que los programas que reciben su apoyo no terminen cuando seretire
el PMA. Asi se contribuiraareducir lainseguridad alimentariaen el @mbito dela
comunidad, afortalecer el capital humano mediante un enfoque de desarrollo integral enla
educacion de los nifios preescolares y de primaria, y aintroducir con caracter experimental
enfoques comunitarios parala creacion de activos.
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56. Laaplicacion experimental de mecanismos de traspaso de las responsabilidades
permitira abordar las cuestiones referentes a la sostenibilidad de |as actividades que |os
padres de familia 'y las comunidades hagan unas contribuciones en recursos humanos y
financieros suficientes para apoyar la alimentacion escolar en las instituciones de
ensefianza primaria; que las comunidades se hagan cargo de los centros de instruccién
preescolar; que las comunidades se identifiquen con las actividades y participen en su
diseio; y que las comunidades contribuyan alas actividades del fondo de alimentos. Se
prevé gue la demostracion de la validez de los mecanismos de traspaso de
responsabilidades producira importantes repercusiones en El Salvador y en otros paises en
los que la alimentacion escolar se incorpora cada vez mas en |os programas nacionales 'y
comunitarios.

57. El PEP consolida las experiencias del PMA en materia de desarrollo, y se basaen la
importancia de la organizacién y participacion comunitariay en larealizacion del potencial
de mujeres, hombres y nifios. Estos sectores, que apoyan directamente las actividades de la
Secretaria Naciona de las Familias (SNF), incluyen: fomento del habito de consumir
hortalizas; reduccion a minimo de los riesgos nutricionales a los que estan expuestos los
nifios en edad preescolar; meora de la alimentacion de la poblacién estudiantil; reduccién
de lavulnerabilidad de la poblacion rural alas catastrofes naturales; y apoyo de la creacion
de proyectos comunitarios para proteger el medio ambiente, con un enfoque de género.

58. Otros elementos decisivos del apoyo del PMA ala estrategia del Gobierno en El
Salvador son: coordinacién y complementariedad entre las actividades gue reciben apoyo
del PMA, tal como seindica en este PEP y en la OPSR propuesta; seleccion de
beneficiarios complementaria con las estrategias del Gobierno, la CCA y la OPSR;
asociaciones coordinadas localmente; potenciacion del papel de lamuijer, en particular en
latoma de decisiones; y fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones
comunitarias.

59. A partir del andlisis de lainseguridad alimentaria en el pais, y mediante la seleccién de
opciones eficaces y razonables para hacer frente ala situacion, €l PEP proporciona una
clara orientacion y unos mecanismos de traspaso de responsabilidades que permitiran
garantizar que laayuda alimentariadel PMA a El Salvador termine en 2007.

Grupos beneficiarios y seleccidén geografica

60. El presente PEP se propone consolidar el alcance del PMA en materia de cobertura
geograficay seleccion de beneficiarios. EI PMA trabgjard en |os departamentos més
pobres, donde hay mayor inseguridad alimentaria: Ahuachapan, Cabafias, Morazany La
Unién®. La seleccién de los departamentos se basd en la malnutricién crénicay en otros
indicadores de la seguridad alimentaria (véase el Cuadro 1).

61. Lainseguridad alimentaria es principal mente un problema de acceso alos alimentos. La
pobreza extrema, lafalta de oportunidades de obtener ingresos, la malnutricion, en
particular las tasas elevadas entre los nifios, y el subdesarrollo (analfabetismo, acceso
limitado al aguay alos servicios de salud, tasas elevadas de morbilidad y mortandad entre
los nifios) exacerban lainseguridad alimentaria. El analfabetismo entre los adultos
repercute directamente en la capacidad de obtener ingresos y, en consecuencia, en €l
acceso a alimentos suficientes y nutritivos.

! Estos departamentos se determinaron mediante un gercicio inicia de VAM en El Salvador, que analiz6 datos
secundarios en el ambito de los departamentos y |os principal es factores de riesgo que repercutian en las diversas
zonas.
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CUADRO 1: INDICADORES DE LA POBREZA' Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Departamentos Personas en Tasa de Tasa de Estatura Estaturade  Prevalenciade Prevalencia

condiciones analfabe- mortandad de nifios nifos de enfermedades de ladiarrea

de pobreza tismo de infantil de3ab9 6-9 afios respiratorias en nifios de

extrema (%) adultos (por 1.000) meses (%) en nifios de 0-5 afios

(>15) (%) (%) 0-5 afios (%) (%)
Ahuachapén 43,6 67,00 33 33,4 27,18 41,6 17,8
Cabafias 46,8 60,70 39,3 26,8 21,82 35,5 26,3
La Unién 29,0 63,90 36,1 221 16,94 33,8 29,3
Morazan 33,0 58,90 41,1 27,8 28,11 254 22,8
Promedio 26,80 26,89 33,55 25,63 21,22 33,42 22,26

62. Losdatos presentados en € Cuadro 1 reflgjan laprevalencia de lapobrezay la
inseguridad alimentaria en los cuatro departamentos. Preocupa en particular la condicion
criticade los nifios, como |o demuestran |os indicadores nutricionales, que son de los mas
elevados de América Latina

63. Laaimentacion escolar, tanto anivel preescolar como en laescuela primaria, esla
actividad principal que se vaa gecutar en los departamentos sel eccionados de
Ahuachapan, Cabafias, Morazan y La Unién. Las futuras actividades de alimentacion
escolar del PMA beneficiardn alos hogares més pobres de las zonas rurales donde hay una
gran inseguridad aimentaria, y atenderan directamente alos nifios con malnutricion
crénica menores de 6 afios que asisten alos jardines de infanciay alos nifios de 6 a9 afios
que van alaescuela primaria.

64. Enlagecucién de las actividades de los fondos comunitarios de alimentos se dara
preferencia alos siguientes grupos:

» mujeresjefasdefamiliag;
» campesinos pobres que padecen inseguridad alimentaria;
¢ campesinossintierras; y
¢ pequefios agricultores (menos de 0,7 hectareas cultivadas).

65. Paralograr una seleccion adecuada de beneficiarios en las actividades planificadas, un
nuevo andlisis de VAM permitiraelaborar el perfil de los grupos segiin sus medios de
sustento para determinar algunos criterios relativos alos fondos comunitarios de alimentos.

Determinacion de las principales esferas de asistencia

66. Enel marco del plan La Nueva Alianza del Gobierno y de las deliberaciones en curso
sobre los fondos comunitarios de alimentos, la asistenciadel PMA se centrara en dos de los
objetivos de la politica de habilitacion para el desarrollo: crear las condiciones para que los
hogares pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion
(objetivo 2 de la politica de habilitacion para el desarrollo); y posibilitar laadquisicién y
conservacion de bienes por parte de las familias pobres (objetivo 3 de la politica de
habilitacion para e desarrollo).

67. Laintervencion del PMA requerirarecursos alimentarios y no alimentarios
complementarios y asistencia técnica en apoyo a dos actividades centrales: creacion de
capital humano através de laasistencia al sector educativo (60% de |os recursos) y un
establecimiento de fondos comunitarios de alimentos para crear activos productivos e
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intervenir en casos de urgencia (40% de los recursos). EI PMA tratara de obtener recursos
parala alimentacion escolar mediante la movilizacion local derecursosy el efecto
multiplicador de los recursos del Gobierno y la comunidad.

= Actividad basica 1: creacion de capital humano
68. En el marco del objetivo 2 de lapolitica de habilitacion parael desarrollo, e PMA
apoyara
» laescolarizacion general de los nifios desde el jardin de infantes hasta el 6° grado de
primarig;
» ¢l desarrollo social integral de los nifios menores de 6 afios de nivel preescolar; y

» adquisicion de competenciasy larealizacion del potencia de mujeres, hombresy
nifos.
69. Ené€ cumplimiento de estos objetivos, |as actividades del programa también satisfaran

las necesidades sanitarias relacionadas con la nutricion (objetivo 1 de la politicade
habilitacion para € desarrollo).

Modalidades

70. El apoyo del PMA alaeducacion en El Salvador beneficiara a nifias y nifios en edad
preescolar y escolar de las zonas rurales més pobres. Bajo la direccion de la SNF, €
enfoque integral del Gobierno dirigido a mejorar las condiciones generales de los nifios de
las zonas rurales vinculan la educacion con la salud mediante el acopio de informacion de
referencia, larealizacion de actividades sanitarias preventivas y curativas (inclusive
vacunaciones, tratamientos antiparasitarios, saneamiento y suministro de complementos de
micronutrientes), y actividades de sensibilizacion de los padres de familia, fortalecimiento
de sus capacidades y organizacion comunitaria.

71. ElI PMA proporcionaralos productos basicos para preparar una comida diaria tanto en
los centros preescolares como en las escuel as primarias, con una canasta de alimentos que
incluya productos enriquecidos. En las |os centros preescolares, los alimentos apuntaran a
mejorar y mantener el estado nutricional de los nifios gracias a una alimentacion suficiente
y equilibrada.

72.  Enlasescueas primarias € apoyo alimentario contribuira a estabilizar la asistencia
escolar, reducir las tasas de abandono y fortalecer |a participacién de las comunidades y los
padres de familia en laformacion de sus hijos.

73.  Paradisponer de la capacidad necesaria, se establecerd una estrecha relacion entre las
actividades de creacion de capital humano y las actividades de los fondos comunitarios de
alimentos (descritas en la seccién siguiente). También se impartira capacitacion especifica,
en particular paralas madres, en aspectos como gestion y almacenamiento de alimentos,
temas de salud y proteccién de los nifios, y sensibilizacion de los padres de familia en
cuestiones de género.

Mecanismos de traspaso de responsabilidades

74. Escuelasprimarias. la participacion y contribucion de los padres es un elemento
decisivo en la gjecucion de las actividades de alimentacion escolar, asi como en el traspaso
de responsabilidades y laretirada del apoyo del PMA. Los padres de familiay los maestros
compartiran la gestion de la alimentacion escolar a través de la participacion de los padres
en comités de ayuda alimentaria. Las madres participaran en la preparacion de las comidas
escolares y las familias contribuirén en efectivo 0 en especie para asegurar que se incluyan
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frutas, hortalizas y otros alimentos nutritivos, y se complemente asi |a canasta de alimentos
del PMA.

75.  Un elemento decisivo de la estrategia consiste en crear y fortalecer |as capacidades en €l
ambito del sistema escolar, las comunidades y |as familias para que puedan aumentar
gradualmente su participacion y adquirir una responsabilidad econdmica en la gestion de
los programas de alimentacion escolar. Muchas escuel as ya estan establ eciendo huertos
escolares y peguefias parcelas de érboles, con las contribuciones de los padres de familiay
laintervencion de diversos interlocutores que proporcionen efectivo y recursos
alimentarios. La ayuda proporcionada por €l PMA alas escuelas se ira reduciendo
gradual mente durante el ciclo de cinco afios. De conformidad con |os planes de asuncion
de responsabilidades del Gobierno, serédn fundamentales la movilizacion local de recursos
y la colaboracién con el sector privado para garantizar la continuacion de los programas de
alimentacion escolar. El plan propuesto de traspaso de responsabilidades establece que La
Union sea el primer departamento en pasar a cargo del Gobierno. Una evaluacion conjunta
del PMA y el Gobierno confirmara este plan.

76. Jardinesdeinfantes: de conformidad con las estrategias de traspaso de
responsabilidades del Gobierno, los nifios que asisten alos centros preescolares
seleccionados recibiran raciones completas del PMA hasta el tercer afio, momento en el
gue las comunidades y los padres de familiairédn asumiendo una responsabilidad cada vez
mayor respecto de la gestidn de estos centros y su financiacion. En la seccién sobre la
actividad basica 2, a continuacién, se describen las modalidades y actividades de gjecucion
que permitirén alas comunidades asumir con éxito la plena responsabilidad del suministro
de alimentos a estos centros.

= Actividad béasica 2: activos productivos

77.  Secrearan activos productivos através de los fondos comunitarios de alimentos que
responden a objetivo 3 de la politica de habilitacion para el desarrollo. Estas actividades
también contribuirén al objetivo 5 de la politica de habilitacién para el desarrollo, através
de mejores practicas de gestion de |os recursos natural es que reducen las repercusiones de
las catastrofes naturales.

78. De conformidad con el Plan Alianza Naciona del Gobierno, |os objetivos a mas largo
plazo dela SNF, laCCA vy las politicas de descentralizacion del Gobierno, las
comunidades necesitaran ir creando una propia capacidad de desarrollo cada vez mayor.
Con este objetivo, € PMA apoyara el establecimiento de fondos de alimentos en las
comunidades rurales donde haya mayor inseguridad alimentariay el PMA apoye alos
centros de puericultura, segun | as estrategias de traspaso del Gobierno respecto de estos
centros, y donde haya la capacidad para gestionar fondos de alimentosy llevar a cabo
actividades de creacion de activos.

79. Los objetivos de dichos fondos son:

» apoyar la continuacion de los programas de alimentacion escolar en los jardines de
infantes después de los planes del PMA y el Gobierno;

» fortalecer la capacidad de la comunidad para organizar y poner en marcha
intervenciones para resolver problemas locales de desarrollo;

» apoyar actividades de creacion de activos a fin de reponer 1os fondos de alimentos
directamente, através de actividades lucrativas, o indirectamente mediante la mejora
de la productividad de los recursos naturales bésicos; y
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» apoyar la capacitacion y la creacion de capacidad parala gestion de los fondos de
alimentos y la gjecucion de las actividades.

Modalidades

80.

81.

82.

83.

LaSNF, lasONG y los comités local es de | as escuel as establ eceran mecanismos parala
organizacion comunitariay la gestion de los fondos de alimentos. Se fortalecera el comité
comunitario local, con participacion en igual nUmero de mujeres'y hombres, para que
asuma la responsabilidad de la gestién de los fondos de alimentos, y se asignardn unas
cantidades preestablecidas de alimentos que constituiran unas existencias basicas y
reservas alimentarias para las actividades de creacién de activos.

Para que la comunidad haga suyo el fondo y éste sea viable sera decisiva la participacion
comunitariaen ladefinicion y gecucion de las modalidades especificas del fondo de
alimentos (seleccién de actividades, conservacion de los alimentos y rendicion de cuentas
al respecto). Las ONG proporcionaran asistenciatécnicay las comunidades, |0os asociados
y las contrapartes realizaran estudios de viabilidad y establecerdn prioridades en la
seleccion de las actividades. El traspaso de |as responsabilidades de gestion alas
comunidades dependera mucho de la asistencia técnicay la capacitacion proporcionadas
por las ONG, que deberan hacer especia hincapié en las actividades que dan alas mujeres
mayores oportunidades de participar en la adopcion de decisiones y la gestion.

Los mecanismos que rigen la utilizacion de los fondos de alimentos garantizaran que las
mujeres pobres jefas de familiay las madres expuestas ariesgo participen y se beneficien
de sus activos, y que las mujeres asuman una funcion directiva en la gestion de los fondos
comunitarios de alimentos. Se realizardn asimismo actividades productivasy lucrativas que
permitan alas familias contribuir alareposicion de los fondos y fortalezcan su seguridad
alimentaria. Las actividades se determinarén de conformidad con las prioridades de cada
comunidad y la disponibilidad de asociados que puedan proporcionar |0s insumos técnicos,
lafinanciacion y |a capacitacion necesarios. Los fondos de alimentos podran utilizarse para
proporcionar raciones afamilias o personas afin de cubrir €l periodo inicia de inversion.

L as actividades podran comprender:

» Actividades agricolas comunitarias, incluida la produccién de cereales basi cos, frutay
hortalizas paralos fondos de alimentos de |os centros de puericultura, y lefia paralas
cocinas de estos centros, asi como ingresos paralas familias. En vistadela
disminucion de los recursos para proporcionar alimentacion suplementariay de la
demanda de guarderias, los fondos de alimentos podrian proporcionar otros medios de
apoyo para las actividades necesarias.

»  Capacitacion que proporcione alas comunidades los conocimientos y las aptitudes
para organizar, planificar y administrar un fondo comunitario de alimentos. Estas
actividades apoyarian la funcion de los comités de alimentacion escolar de
coordinacion y aprobacién de las actividades del fondo, dando prioridad alas que
ofrezcan alas mujeres oportunidades de participar en latoma de decisionesy la
gestion. También se ensefiardn métodos de almacenamiento de los alimentos y
técnicas de poscosecha.

Las modalidades correspondientes se definiran durante la evaluacion del programa.

Traspaso de responsabilidades

84.

Durante los primeros tres afios |os alimentos proporcionados por el PMA se utilizaran
para establecer fondos de alimentos en las comunidades a las que el Programa proporciona
alimentos para | os centros de atencion para nifios. El apoyo del PMA tendra una duracién
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maxima de cinco afos, |o que les dara alas comunidades una mayor oportunidad de
adquirir experiencia de gestion. Las modalidades correspondientes de traspaso de dichos
fondos comprenden:

» seleccidn de comunidades en |os municipios pobres donde exista una ONG y
capacidad comunitaria para administrar las actividades de |os fondos;

» incremento de las contribuciones de las comunidades en apoyo a las actividades de los
fondos de alimentos, a partir del segundo afio; y

» comienzo del traspaso de responsabilidades en el tercer afio con reduccion gradual de
los productos proporcionados por e PMA.

Alcances de la programacion conjunta

85. ElI PMA busca oportunidades de colaboracién y coordinacion conforme prosigue el
proceso de armonizacion de los programas de las Naciones Unidas. El PMA es un asociado
activo en la CCA y apoya los objetivos comunes de reducir las desigualdades en el nivel de
ingresos, combatir lainseguridad alimentariay reducir €l riesgo de catéstrofes. EIl PMA ha
asegurado que en la CCA las cuestiones de género recibiran atencion prioritaria.

86. A partir del huracan Mitch, las Naciones Unidas, y en particular el PMA, han
participado activamente en la definicion de un mecanismo de planificacion comun para
contingencias que apoye €l andlisis de riesgos y las intervenciones de socorro utilizando
recursos comunes, tal como un centro de informacién Unico o grupos comunes de
evaluacion de los dafios. EI PMA apoyaria este mecanismo comun mediante la creacion de
activos que mejoren la gestion de los recursos naturales y reduzcan |as repercusiones de las
catéstrofes natural es.

Modalidades de la asistencia del PMA y aspectos operacionales

= Logistica

87. Competerdalas contrapartes del Gobierno la gestion y lafinanciacion de todas las
operaciones de logistica, desde €l punto de ingreso en El Salvador hasta la distribucion.
Los alimentos se almacenaran en tres bodegas del Gobierno, y la SNF coordinara su
transferencia a unos 80 puntos de distribucion. A partir de ahi, los comités escolares
transportaran los productos a las escuel as primarias. La SNF supervisara la distribucién de
los alimentos alos centros preescol ares desde |as bodegas centrales. En las comunidades
donde los fondos comunitarios de alimentos g ecuten actividades de creacion de activos, €
PMA canalizarala ayuda alimentaria a través de tales fondos para entregarla alos comités
locales de alimentos, que se encargaran de proporcionarsela alos nifios de los jardines de
infantes.

88. Enlapuesta en marcha de los fondos de alimentos seré necesario realizar intercambios
para garantizar que |os nifios reciban en la escuela una alimentacion bien equilibrada, en
especia en losjardines deinfantes. El PMA, con e apoyo de las ONG y mediante una
capacitacion participativa en almacenamiento y manipulacion de alimentos en las
comunidades, supervisard este proceso y establ ecera directrices claras paralas précticas de
intercambio.

= Compras locales

89. EI PMA de El Salvador promoverala compralocal o regiona de productos alimenticios
basicos, en particular frijoles y aceite, asi como otros alimentos bésicos con valores afa
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apropiados, afin de reducir los costos de logisticay estimular la produccion local. Las
adquisiciones |ocales también favoreceran la aceptabilidad de los alimentos y las
preferencias locales. La compra de alimentos acatara las normas del PMA, sera
competitivay transparente y se realizara atraves de licitaciones. Se tomara en cuenta el
intercambio de productos s6lo en los casos en que no haya efectivo disponible. EI PMA
estudiarala posibilidad de enriquecer los alimentos locales con micronutrientes, o que
requeriria de un componente de efectivo.

= Seleccién

90. EI PMA aplicararigurosos criterios de seleccién para ayudar a garantizar una reduccion
gradual y equilibrada de los productos alimenticios que proporciona a las escuelas. Los
indicadores agregados de |a vulnerabilidad lainseguridad alimentaria dependeran mucho
de los indicadores de malnutricién crénicay se vincularén con los indicadores de
seguimiento, que proporcionan un punto de referenciainicial. El seguimiento en curso
evaluaralaidoneidad de los fondos de alimentos piloto y la medida en que éstos podran
proporcionar productos alimenticios, asi como la eficacia de |os mecanismos de traspaso
de responsabilidades del PMA.

= OPSR

91. El PEP propone que el nuevo programa se coordine estrechamente con la OPSR regional
(enero de 2003 — diciembre de 2005). Las estrategias de seleccion del PEPy la OPSR
procuran ser complementarias y prestar una asistencia continua a las comunidades que se
enfrentan con catastrofes naturales y crisis econémicas, y tratan de salir adelante.

92. Las estrategias especificas de seleccion del PEPy la OPSR permiten redlizar diversas
intervenciones2. Un nuevo PP contribuiriaa dar apoyo a estas comunidades que tienen
problemas estructurales y crénicos, principalmente através del apoyo ala aimentacion
escolar, mientras que la OPSR intervendria en crisis de otra indole y en situaciones de
mal nutricion aguda. La OPSR hace hincapié en dar una respuesta eficiente en casos de
emergenciay en la prevencion de la malnutricion aguda. La asistencia que se proporciona
através del programade desarrollo deberiareducir €l nivel de asistenciarequerido en
forma de actividades de socorro y recuperacion. El PEP contribuye a proporcionar una
cobertura universal alas escuelas primariasy alos jardines de infantes de las zonas rurales
y periurbanas de |os departamentos més pobres, donde hay una mayor inseguridad
aimentaria

= Planificacién para contingencias

93. El PEP, a igua que la OPSR, se propone dar apoyo alos mecanismos de intervencion
de urgencia de conformidad con e Plan Nacional de Emergencia, para ayudar a garantizar
la disponibilidad y distribucion inmediata de alimentos. El fortalecimiento de los servicios
de almacenamiento de la comunidad en las escuelas incrementara la eficienciay la eficacia
de las intervenciones locales de urgencia. La actualizacion del VAM también ayudara al
Comité Nacional de Emergenciasy aladefensa civil afortalecer las intervenciones
municipalesy locales.

% osindicadores de seleccion geogréfica de la OPSR que pueden justificar una intervencion de socorro son:
zonas afectadas por crisis de otraindole, lluvias inferiores al promedio y produccion inferior en 50% & nivel
normal.
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= Fortalecimiento de capacidad

94,

El traspaso de las actividades de alimentacion escolar requiere que las contrapartes del
PMA intensifiquen la creacion de capacidad humana, en particular la SNF, los ministerios
de Salud y Educacion y las ONG. La participacion de las madres de familiaen las
actividades de alimentaciO0n escolar constituirala base en torno alacual se organizarala
comunidad. La participacion de ésta en la elaboracion y aplicacion de modalidades
especificas paralos fondos de alimentos (gestion, seleccion de beneficiarios, seleccion de
actividades, mecanismos para la acumulacion de fondos y rendicién de cuentas) sera
decisiva para que la comunidad haga suyo el fondo y éste sea viable. Estas modalidades y
las actividades de capacitacion se realizaran con €l Gobierno, las ONG vy los asociados de
las Naciones Unidas.

= Seguimiento

95,

El PMA cuenta con un sistema de seguimiento activo que incorporara nuevos
indicadores para |os fondos comunitarios de alimentos. El seguimiento se realizara con €l
apoyo técnico del PMA, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y la
SNF/Direccion de Ayuda Alimentaria. EIl PMA, e Ministerio de Educacion y dicha
Direccién se encargaran conjuntamente del seguimiento sobre el terreno para asegurar la
calidad general, segiin un modelo de seguimiento cuyos datos se procesan en un sistemade
informacion normalizado Unico. Los datos se recopilaran sistematicamente y se analizarén
mediante indicadores de la asistencia escolar, el abandono de los estudiosy el adelanto
escolar. Los responsables del seguimiento recibiran capacitacion paratratar |0s aspectos
fundamental es de la gestion de los fondos y acatar los Compromisos del PMA relativos a
lamujer.

= Recursos complementarios

96.

97.

El Gobierno contribuiraa PP en las esferas municipal y departamental, y proporcionara
personal para g ecutar |as actividades, someterlas a seguimiento y evaluacion, y
proporcionar asistenciatécnicay capacitacion. Se estimaque € costo actual para el
Gobierno de la gjecucién del proyecto a nivel departamental y municipal asciende a
5,5 millones de délares EE UU, que comprenden |os gastos de transporte interno,
almacenamiento y manipulacion.

La seleccidn de las comunidades para los fondos comunitarios de alimentos dependera
del apoyo de los asociados y |as contrapartes, que proporcionaran articulos no alimentarios,
apoyo de personal y ayuda ala comunidad durante |os primeros afios.

= Descentralizacion

98.

Tomando en cuenta la participacion cada vez mayor de los municipios en la promocién
del desarrollo rural, el PMA deberia asegurar su participacion activaen ladefiniciony la
gestion de los fondos locales de alimentos para la creacion de activos productivos. EI PMA
promovera la distribucién de recursos en e ambito municipal, segun lo establece la
Asamblea Nacional, que ha asignado el 6% del ingreso publico alos municipios para obras
de infraestructura e iniciativas locales de desarrollo. Estos recursos se asociarén alas
actividades del fondo de alimentos para lograr una mayor coberturay sostenibilidad, de
conformidad con |la estrategia de transferencia de la alimentacion escolar del Gobierno.
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= Traspaso de responsabilidades del programa

99. El PP (2003-2007) sera el segundo y ultimo programaen el pais para El Salvador. El
apoyo del PMA paralaintroduccion y el ensayo de |os mecanismos de traspaso de
responsabilidades son decisivos para la sostenibilidad alargo plazo de la alimentacion
escolar en las escuelas preescolares y primarias de El Salvador. Los fondos comunitarios
de alimentos se utilizardn como mecanismo flexible, para apoyar ala SNF en la ampliacion
y cobertura de los programas de alimentacion escolar paralos ciclos preescolar y primario,
junto con una participacion creciente de la comunidad en la gestion y responsabilidad
financiera. Las actividades de creacion de activos y la participacion de las familias en la
gestion de | as escuel as reduciran también la carga econdémica del Gobierno. Sera
importante establecer mecanismos de activacion para asegurar latransferencia
sincronizada de las responsabilidades.

Consecuencias de la armonizacién

100. ElI PMA ha colaborado en la preparacion de la CCA en apoyo a los objetivos siguientes:
reducir las desigual dades de ingresos en El Salvador, combatir lainseguridad alimentariay
la propension alas catéstrofes naturales y causadas por el hombre; y atender alas
desigualdades de género y lainseguridad alimentaria. La ayuda alimentaria seguira siendo
un elemento decisivo parafacilitar el logro de las metas establecidas en el UNDAF.

101. El UNDAF de El Salvador esta en preparacion y su terminacion esta prevista para fines
de 2002. El ciclo del programa de las Naciones Unidas es de 2003 a 2007. Segun este
ciclo, los programas del PNUD, el FNUAPY el PMA seiniciaran en 2003. Sdlo €
UNICEF ha anunciado que no puede armonizar su programa actual con € ciclo aprobado.
El nuevo programadel PMA en €l pais se incorporard con los documentosdelaCCA y €
UNDAF. Conforme avance el proceso de armonizacién de los programas de las Naciones
Unidas, € PMA seguird buscando oportunidades de colaboracion y coordinacion.

C______________________________________________________________________|
ASOCIACIONES

102. El PMA seguir& colaborando con el UNICEF en lalucha contrala malnutricion. A
finales de 2001 se llevo a cabo un estudio conjunto de la situacion nutricional y el PMA
realizd una evaluacion de la sequia, afin de coordinar mejor la seleccién y gjecucion de las
actividades. EI UNICEF esta proporcionando asistencia a grupos vulnerables de las zonas
seleccionadas por el PMA, através de la distribucion de harina de maiz enriquecida.

103. Bajoladirecciéon del PMA se firmo una carta de entendimiento en 2000 con la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OM S)/OPS, en apoyo ala cartografiade la
vulnerabilidad y el andlisis de la seguridad alimentaria. Esta actividad interinstitucional
nacional en materia de seguridad alimentaria colabora en la recopilacion de datos
estratégicos. Por gemplo, termind de llevarse a cabo un censo nacional sobre larelacion
entre estatura 'y edad, y esta preparandose € censo sobre el consumo de alimentos. LaFAO
y la OM S/OPS apoyan la creacion de huertos en las escuelas donde el PMA proporciona
raciones. Ademas, la FA O imparte capacitacion y proporciona instrumentos a los maestros,
y la OM S/OPS promueve los servicios basicos de salud en coordinacion con el Ministerio
de Salud y las autoridades locales.

104. Mediante el suministro de créditos en condiciones favorables el Banco Mundial apoyala
construccion de nuevas escuelas en las zonas rurales de Ahuachapén, Cabarias, Morazan y
La Unidn, y financia parcialmente |os costos de nuevos puestos para maestros, ademés de
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las sesiones de capacitaci on asociadas con los componentes de salud y nutricion del PMA,
y laproduccion del material didactico utilizado durante tales sesiones.

105. ElI PMA seguira estableciendo solidas asociaciones con ONG internacional es como
CARE Internacional, los Servicios Catolicos de Socorro, |a Confederacion Internacional
Catdlicade Caridad, Plan International, World Vision, Save the Children, Feed the
Children, Action Aid, la Federacion LuteranaMundial y ONG nacionales. A principios del
ciclo del programadel PMA ya se establ ecieron contactos con diversas de estas ONG
asociadas para coordinar |as actividades de |os fondos comunitarios de alimentos. Las
ONG asociadas proporcionaran competencia técnica para las actividades de creacion de
activos, inclusive asesoramiento en cultivos, técnicas de poscosecha y capacitacion en
oficios. Setratara de formar alianzas con ONG capaces de proporcionar servicios de
microcrédito paralas actividades lucrativas.

106. Muchas otras organizaciones comunitarias contribuiran a establecer fondos comunitarios
de alimentos a través de estos asociados més grandes. El intercambio deideasy
experiencias en curso conducird ala creacién de programas dindmicos y diversificados.

C______________________________________________________________________|
PRINCIPALES CUESTIONES Y RIESGOS

107. Laayuda alimentaria, que incluird alimentos enriquecidos y alimentos nutritivos
equilibrados, contribuira a prevenir el deterioro del estado nutricional de los nifios. La
reorientaci 6n estratégica hacia e traspaso de responsabilidades, si bien se gustaala
politicageneral del PMA y del Gobierno, es una operacion relativamente novedosa. En El
Salvador, como en lamayor parte de los paises en los que € PMA apoya programas de
alimentacion escolar, no existen model os probados de traspaso de responsabilidades. La
utilizacién de planteamientos nuevos, como el de los fondos comunitarios de alimentos,
supone incertidumbre, y e PMA y e Gobierno se proponen extraer ensefianzas de estas
actividades piloto antes de aplicarlas mas ampliamente.

108. Sereducirén los riesgos mediante la introduccion de actividades piloto de traspaso de
responsabilidades en las comunidades: i) que tengan experiencia en actividades
participativas; ii) que ya estén aportando efectivo y recursos humanos a actividades en
curso de alimentacion escolar y otras actividades de desarrollo; iii) que tengan experiencia
en almacenamiento y gestion de alimentos; y iv) cuyos asociados tengan |a capacidad
suficiente para apoyar |os mecanismos piloto. El apoyo del PMA y el Gobierno reducira al
minimo, cuando sea posible, |os riesgos asociados a la introduccién de mecanismos de
traspaso de responsabilidades que pudieran no ser sostenibles.

109. El fortalecimiento de la capacidad de VAM en El Salvador através de la OPSR
beneficiaralas actividades estratégicas, y contribuira en particular al conocimiento de las
causas de fondo de lainseguridad alimentaria.

110. Demostrar los resultados del nuevo programay la eficacia de los fondos comunitarios de
alimentos en € marco de una estrategia de traspaso de responsabilidades serd un desafio.
Los resultados sélo podran medirse con objetivos e indicadores claros y realistas, y
mediante una actividad de seguimiento préacticay dinamica. Para el seguimiento de este
programa se necesitara de un apoyo adicional, tanto técnico como financiero.
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ANEXO

Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en El Salvador

Programa Mundial
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

CCA Evaluacion comun del pais

FAO Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

FNUAP Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

IDG indice de desarrollo relativo a género

IDH indice de desarrollo humano

OMS Organizacion Mundia de la Salud

ONG Organizacion no gubernamental

OPS Organizacion Panamericana de Salud

OPSR Operacién prolongada de socorro y recuperacion

PEP Perfil delaestrategiaen el pais

PIB Producto interno bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PP Programaen € pais

SNF Secretaria Nacional de las Familias

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

USAID Agenciade los Estados Unidos parael Desarrollo Internacional

VAM Andlisisy cartografiade la vulnerabilidad
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