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Recomendacion de la OEDE (Abril de 2002)

Medidas
adoptadas por

Respuesta y medidas adoptadas por la direccién (agosto de 2002)

La estrategia de recuperacioén

»  Formular una nueva OPSR regional, que entre en El despacho El 2 de julio de 2002, el Comité de Examen de Programas (PRC) formulé y
vigor a partir de febrero de 2003, tomando como regional, con las aprobé una nueva OPSR 10062.01 (WIS no. 6077.01), que entrar en vigor en
base el plazo méximo permitido de tres afios. cuatro oficinas en febrero de 2003 y durara tres afios (plazo maximo permitido). Durante el tercer

los paises periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva, que se celebrara en octubre
de 2002, la OPSR se presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacién. La
formulacion de esta operacion fue impulsada por ODK, con la participacion activa
de las oficinas en los paises.

»  Examinar las Directrices para la formulacién de una | OHA En general, las directrices son apropiadas para la formulacién y ejecucion de
OPSR, emanadas en 1999, teniendo en cuenta las OPSR. Cabe mejorar algunos aspectos ya identificados y aun objeto de examen.
distintas experiencias realizadas en los paises en la Una vez terminadas las evaluaciones actuales de las diversas OPSR y la
aplicacion de dichas directrices y de esta categoria evaluacion tematica de la categoria de las OPSR, se hara una revision completa
de programa para abordar las fases de transicion y una actualizacion de las directrices con objeto de lograr los mayores beneficios
de las actividades de socorro a las de recuperacion, posibles del proceso de examen y evitar que la labor tenga que repetirse en un
especialmente en operaciones regionales plazo corto.
complejas.

Eficacia de la OPSR, incluidas las cuestiones nutricionales

»  Evaluar mejor los efectos nutricionales de la El despacho ODK: Segun el Memor.andlo de Entendimiento glqbgl, eI.UNICEF_y el ACNUR

reduccion de las raciones, estudiar la posibilidad de | regional, en deben velar por la realizaciéon de encuestas y la vigilancia de la situacion

instituir programas regulares de vigilancia y
promocién del crecimiento a través de asociados o
puestos de vigilancia (puestos de muestra que se
eligen como representativos de una regién o
poblacién mayor), que podrian llegar a ser centros
de alerta temprana.

consulta con las

cuatro oficinas en
los paises y SPT;
ACNUR, UNICEF

nutricional de los beneficiarios. EI PMA propugnara que el UNICEF y el ACNUR
se encarguen de la aplicacién de la recomendacion. En el presente documento
se indica la participacién del ACNUR y del UNICEF en la columna de las
“Medidas adoptadas por”.

Burundi: ONG internacionales ejecutan el programa nutricional en colaboracién
con el Ministerio de Salud y bajo la égida del UNICEF.

Rwanda: La oficina en el pais, en colaboracion con el UNICEF y el Ministerio de
Salud, esta desplegando esfuerzos por instituir programas regulares de vigilancia
y promocién del crecimiento.

Uganda: La oficina en el pais, junto con el ACNUR y posibles asociados, esta
estudiando la viabilidad de un programa regular de vigilancia del crecimiento.
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Recomendacion de la OEDE (Abril de 2002)

Medidas
adoptadas por

Respuesta y medidas adoptadas por la direccion (agosto de 2002)

Republica Unida de Tanzania: EI ACNUR y sus asociados en la ejecucién
realizan actividades de salud y nutricion, y el PMA colabora en el seguimiento. La
labor ya se ha realizado y algunas ONG han aprovechado la informacién
acopiada para conocer el efecto nutricional de la reduccion de las raciones. No
existen puestos de vigilancia, pero dos veces al afio se efectllan encuestas sobre
nutricién, y en la proxima OPSR el PMA, el ACNUR y los asociados en la
ejecucion realizaran actividades de capacitacion sobre seguimiento directo de los
beneficiarios (seguimiento del uso final).

»  Estudiar la posibilidad de emplear indicadores de

SPT, en consulta

SPT apoya el empleo del retraso de crecimiento como indicador en situaciones

retraso del crecimiento para seguir de cerca la con OHA prolongadas, dado que se trata de datos que ya se estan recopilando durante las
nutricion infantil en situaciones mas prolongadas. encuestas. El asunto sera objeto de estudio para el futuro. La OHA sigue las
orientaciones técnicas de SPT.
> Iniciar un examen independiente de los beneficios El despacho ODK: Esta actividad se realizard en la nueva OPSR. Aunque los resultados
duraderos que van adquiriendo los participantes de | regional, en materiales siguen siendo un indice del éxito o fracaso de una determinada

las actividades de APT en planes relativos a la
infraestructura rural.

consulta con las
cuatro oficinas en
los paises

actividad de APT o APC, una vez terminada la actividad se evaluaran su gestién
y duracién, asi como la identificacién de la comunidad con la misma.

Burundi: Considerando que las actividades se centran en el socorro y que
existen muy pocas actividades de APT, se llevara a cabo el examen requerido.

Rwanda: El examen esta previsto para noviembre-diciembre de 2002.

Republica Unida de Tanzania: El PMA recibe informes mensuales y finales
sobre los proyectos de APT ejecutados en las “zonas de refugiados”. El informe
versa sobre la cantidad total de los alimentos recibidos y distribuidos y sefala los
beneficios comunitarios derivados de la ayuda. En el informe se recogen también
los problemas enfrentados con miras a la adopcion de las medidas
complementarias que sean necesarias.

» Entodos los paises en que se llevan a cabo
programas de alimentacion selectiva, las madres de
los nifios que egresan de las escuelas deberian ser
orientadas a actividades basadas en la
recuperacion, siempre y cuando éstas no
signifiquen una carga inadmisible para dichas
mujeres.

El despacho
regional, en
consulta con las
oficinas en los
paises.

ODK: Esta es una cuestion pertinente en el caso de Rwanda y, posiblemente,
Burundi, que se viene examinando y estudiando ya desde hace algun tiempo con
el UNICEF y el Ministerio de Salud. Es algo, sin embargo, que debe realizarse
con cautela para que no se descuide la atencion a los nifios (esencial para su
completa recuperacion) debido a la participacion de sus madres en actividades
multiples. Se debe insistir en alentar a las mujeres a que continden asistiendo a
los centros de alimentacién una vez que sus hijos egresen de las escuelas para
gue se pueda vigilar su progreso y puedan recibir ayuda alimentaria.
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Burundi: Alli donde se estan realizando actividades de APT, las madres de los
nifios que egresan de las escuelas y que intervienen en programas de
alimentacién selectiva participan libremente. La oficina en el pais verificara la
composicion de los participantes en actividades de APT con objeto de determinar
en qué nimero participan las madres de nifios que egresan de las escuelas y que
asisten a centros de alimentacion terapéutica y selectiva.

Rwanda: La actividad se esta ejecutando en las provincias de Butare y Umutara,
en las que las personas encargadas de los nifios que asisten a centros de
nutricién y las madres de nifios que egresan de las escuelas participan en
actividades de APT, a saber, actividades generadoras de ingresos.

Republica Unida de Tanzania: Aunque aqui no se realiza esta actividad, los
agentes de salud de la comunidad siguen de cerca los progresos de las madres
de los nifios que egresan de las escuelas asi como el estado de los nifios, que
ademas asisten a centros de salud maternoinfantil (SMI) para el control mensual
del crecimiento.

Regionalidad
»  Volver a evaluar las necesidades regionales en El despacho ODK: Se celebr6 una reunién de consulta con el despacho regional y las oficinas
materia de apoyo a la dotacién de personal, que regional, en en los paises para evaluar las necesidades regionales en materia de apoyo a la

deberan financiarse con cargo a los costos de
apoyo directo (CAD) de la siguiente OPSR, a fin de

consulta con las
oficinas en los

dotacién de personal. Sobre la base de esa reunidn, se ultimé el documento del
proyecto. Posteriormente se realizé una reunion entre los directores en los paises

reducir el porcentaje de los CAD asignado al paises y OEDB y el Oficial Regional de Finanzas para tratar todas las cuestiones relacionadas
despacho regional. Podria optarse por compartir los con el presupuesto. Los CAD de la OPSR 10062.01 constituyen un 11,8 %, frente
gastos entre los 16 paises de ODK o por un al 13,3 % de la OPSR 10062.00 (WIS no. 6077.00), lo que representa una
sistema de pago de honorarios. disminucion del 1,5%.
Las cuestiones relacionadas con la participacion en los costos sera objeto de
examen.
» Esclarecer los procedimientos relativos a la El despacho En el marco de la nueva OPSR, mientras los directores en los paises seguiran
adopcion de decisiones en materia de gestion regional, en encargandose de las operaciones rutinarias, ODK mantiene la responsabilidad

regional en la siguiente OPSR, sobre todo para
las situaciones en las que los recursos
alimentarios no permitan efectuar todas las
distribuciones previstas.

consulta con las
cuatro oficinas en
los paises

general de asegurar la eficacia de la administracién de los recursos asignados a
la operacion y su contabilidad. Se convocaran reuniones trimestrales con los
directores en los paises para asegurar un foro de caracter mas consultivo sobre
las cuestiones relativas a la dotacion de recursos y la ejecucion, y también para
facilitar el didlogo transfronterizo sobre acontecimientos intrarregionales,
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desplazamientos de poblaciones y necesidades de planificacién para situaciones
de urgencia.

» Durante la presente fase de la OPSR, reactivar
un informe regional que se centre en insUMos y
productos, adaptando posiblemente las nuevas
Directrices y formato para los informes de las
oficinas en los paises.

El despacho
regional, en
consulta con las
cuatro oficinas en
los paises y ODO

Desde 1999 ha habido un Oficial Regional de Informes que continuara trabajando
en el marco de la nueva OPSR para garantizar la presentacion de informes a
nivel regional. Este oficial trabaja en colaboracién con los oficiales de informes de
las respectivas oficinas en los paises. En todos los paises se han adoptado los
sistemas y modelos de informes normalizados, lo que permite una presentacion
comparativa y unificada en consonancia con las politicas institucionales y las
directrices para la rendicion de informes. Las oficinas en los paises preparan los
informes normalizados de los proyectos, informes sobre la situacion, libros
azules, paginas amarillas e informes de las oficinas en los paises, que se unifican
a nivel del ODK.

»  Seguir adaptando gradualmente los sistemas de
seguimiento, de modo que estén mas en
consonancia con el marco ldgico, con miras a
conseguir una informacién més cualitativa sobre los
resultados.

El despacho
regional, en
consulta con las
cuatro oficinas en
los paises.

ODK: Para las OPSR 10062.00 y 10062.01 (sélo regional) se han elaborado
marcos légicos por paises, en los que se sefialan algunos indicadores. Para la
OPSR 10062.00. se han preparado las matrices de planificacién y los modelos
para la presentacion de informes sobre el seguimiento, asi como se los elaborara
y actualizara también para la OPSR 10062.01. La simplificacion de los sistemas
de seguimiento y evaluacién seguira siendo una de las actividades principales.

Mas alla del nivel de productos, en la nueva OPSR se buscara una gestion
basada en los resultados y se instituird una presentacion de informes también
basada en los resultados. Se han seleccionado indicadores apropiados de los
productos y efectos, que se determinaran en funcién de indicadores basicos y
puntos de referencia internacionalmente reconocidos, mediante el analisis del
registro de las distribuciones, las visitas y el seguimiento posterior a la
distribucion.

Burundi: Ademas del marco logico, se elaboraron matrices de planificacion y
modelos de presentacién de informes; para la OPSR 10062.00 se esta
acopiando informacién sobre indicadores basicos y de resultados; y actualmente
se esta creando una base de datos para supervisar la seguridad alimentaria y
para la alerta temprana.

Rwanda: Se han preparado un marco légico especifico para el pais, matrices de
planificacion y modelos de presentacion de informes sobre seguimiento; se estan
acopiando datos sobre indicadores basicos y de resultados para la OPSR
10062.00.
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Uganda: En el marco de la OPSR 10062.00, la oficina en el pais elabor6 un
marco légico, matrices de planificacién y modelos de presentacién de informes, y
esta acopiando datos sobre indicadores basicos y de resultados.

Republica Unida de Tanzania: Ademas del marco légico, se elaboraron
matrices de planificacién y modelos de presentacion de informes sobre
seguimiento; se estan acopiando datos sobre indicadores basicos y de resultados
para la OPSR 10062.00; y en los campamentos se esta llevando a cabo una
vigilancia conjunta (PMA/ACNUR/proveedores de informacion), que se llevara a
cabo cada tres meses, segun lo previsto.

Flexibilidad para movilizar fondos y otros recursos

> Intensificar o diversificar las estrategias de dotacion
de recursos, con miras a obtener contribuciones en
efectivo o en especie no asignadas. Habra que
alentar a los donantes a que, no bien se haya
aprobado una operacion, efectlien sus promesas
por anticipado y puntualmente, teniendo en cuenta
los plazos de los envios y las entregas.

El despacho
regional, en
consulta con RE

ODK participa activamente en el procedimiento de llamamiento unificado regional
en favor de los Grandes Lagos, y se siguen publicando las alertas y los
comunicados de prensa de los donantes. En el plano regional, se realizan
reuniones y sesiones de informacion con los donantes, y las oficinas en los
paises promueven las visitas de los donantes a los lugares del proyecto, segin
proceda. Todo ello se intensificara en el marco de la nueva OPSR, y se esta
conversando con RE para encontrar formas de promover las visitas. Ademas, se
promueven activamente asociaciones con otras organizaciones.

Burundi: La oficina en el pais y los representantes locales de la Unién Europea y
el Fondo Belga de Cooperacion estan desplegando esfuerzos por movilizar
dinero y recursos alimentarios en el lugar. Los articulos no alimentarios se
obtienen por conducto del Fondo aleman para actividades agricolas.

Rwanda: La OPSR es complementaria del programa en el pais aprobado por la
Junta Ejecutiva y se inscribe en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Se han realizado nuevos esfuerzos para fortalecer la
asociacién y coordinacion con el Banco Mundial y otros organismos
multilaterales, incluido el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

> Fortalecer una perspectiva de dotacién de recursos
a largo plazo, ampliando el plazo de la OPSR
siguiente a 36 meses.

El despacho
regional

La nueva OPSR se ha ampliado a 36 meses.
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»  Fortalecer la planificacién anticipada, previendo
mejor de qué manera podria utilizarse la OPSR
para responder a las necesidades de socorro
imprevistas (debidas a situaciones de crisis
naturales y provocadas por el hombre), incluyendo
en lo posible la creacion de una reserva de
alimentos para imprevistos administradas por el
PMA.

El despacho
regional, en
consulta con las
cuatro oficinas en
los paises y OHA

ODK: En el marco de la OPSR 6077.00 se prepar6 una reserva regional para
imprevistos, pero no se recibié financiacion para el establecimiento de una
reserva de alimentos para situaciones imprevistas. En el marco de la OPSR
10062.00, el plan para imprevistos para la Region de los Grandes Lagos se
actualiz6 en febrero de 2002. Se esbozaron diversos escenarios, cada uno con el
detalle de los recursos necesarios. Sin embargo, debido a las limitaciones
generales en los canales de distribucion, los donantes desalentaron el recurso a
una reserva para imprevistos.

En el marco de la nueva OPSR, entre las necesidades se incluyeron las de orden
alimentario para tres meses de sequia y para el caso de actividades sismicas en
Rwanda, asi como una reserva de 100 toneladas de galletas de alto valor
energético para fines de repatriacion y acontecimientos imprevistos.

Burundi: A través de las sefiales de alerta temprana proporcionadas por una
dependencia de VAM fortalecida, los procesos de planificacion regionales y
nacionales y los andlisis pormenorizados de las poblaciones vulnerables, incluido
el andlisis de las cuestiones de género y de las causas de vulnerabilidad, se
fortalece la planificacion anticipada para responder a las necesidades de socorro
imprevistas.

Rwanda: Se ha ejecutado un plan para imprevistos para hacer frente a las
inundaciones, las erupciones volcanicas y la sequia. En el marco de la nueva
OPSR, se contratara a un consultor de VAM o Asesor en gestion de catastrofes
para coordinar cuestiones relacionadas con la alerta temprana, la planificacién
para imprevistos, la preparacion en casos de catastrofes y la gestion de las
mismas.

Republica Unida de Tanzania: El plan conjunto para imprevistos del
ACNUR/PMA/proveedores de informacion para la repatriacion y la afluencia de
refugiados se formula y actualiza anualmente.

OHA: La idea misma de OPSR supone una reserva para contingencias. Cuando
procede, se alienta la inclusién en las OPSR de consideraciones relacionadas
con situaciones imprevistas. OHA continuara propugnando por su inclusion
cuando sea necesario, pero también por mantenerla en el nivel minimo
necesario.
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Cumplimiento de los compromisos del PMA relativos a la mujer

»  Para estimular la participacion sostenida de las
mujeres en actividades de creacion de activos y
reducir el volumen de trabajo en el hogar, el PMA
debera estudiar la posibilidad de trabajar con
asociados en la ejecucion para introducir guarderias
en los lugares en los que se realizan actividades de
APT o en la comunidad, y proporcionar alimentos
tanto a los que cuiden de los nifilos como a los
nifos.

El despacho
regional, en
consulta con las
oficinas en los
paises

ODK: El cumplimiento de los Compromisos del PMA relativos a la mujer es una
prioridad en ambas OPSR. Al igual que en la actual OPSR, en la nueva se han
fijado objetivos encaminados a alcanzar la meta global de los compromisos. Con
respecto a esta actividad, el despacho regional tiene la intencion de compartir las
practicas mejores de las oficinas en los paises que pertenecen a la regién de
ODK como también de los que no pertenecen a ella. En este sentido, y para
facilitar la realizacion de esta actividad, se ha enviado material de referencia
inspirado en las experiencias de Etiopia, lo que ya ha dado sus frutos, como se
indica mas abajo a propdsito de "Rwanda". Durante ambas OPSR se realizara
con ahinco la promocién y el seguimiento de la aplicacion de los Compromisos
relativos a la mujer a través del apoyo técnico prestado a las oficinas en los
paises.

Burundi: Esta actividad se ejecutara cuando se emprendan las actividades de
recuperacion a una escala mayor.

Rwanda: Se estan realizando preparativos para introducir en forma experimental
servicios de guarderia infantil en dos o tres lugares del proyecto.

Uganda/Republica Unida de Tanzania: Las guarderia infantil en los lugares de
APT no estdn contempladas en el programa tanzaniano de refugiados.
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