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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها
ق بمحتوى هذه الوثيقةتدعSو الأمانSة أعضSاء المجلSس الذيSن يرغSبون في إبداء بعض الملاحظات أو لديهم استفسارات تتعل       

الاتصSال بموظفSي برنامج الأغذية العالمي المذآورة أسماؤهم أدناه، ونرجو أن يتم الاتصال قبل ابتداء اجتماعات المجلس
 .التنفيذي بفترة آافية

 
 :)OEDE(مكتب الرصد التقييم مدير  Mr K. Tuinenburg 2252-066513: رقم الهاتف

 :)OEDE( التقييم مسؤول عمليات Mr R. Sirois 2223-066513: رقم الهاتف

الSرجاء الاتصSال بمشSرف وحSدة الSتوزيع وخدمSات الاجSتماعات إن آانSت لديكSم استفسSارات تSتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 ملخـص

 

   

مع مذآرة الاستراتيجية القطرية ومشروع التقييم القطري الموحد   ) 2003-2000(ي يتفق البرنامج القطر  
والمتوقع أن يكون أول إطار عمل للأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية متاحا في عام  . 1999الصادر في عام 

ل إعداد ومع ذلك فإن جمع النشاطين المعتمدين في مشروع واحد سيسه . 2004 وأن يبدأ سريانه في عام 2003
، بالاتساق مع البرمجة في جميع هيئات الأمم المتحدة،  أيضا هذه الدورةغطيوست. وتنفيذ دورة الأنشطة المقبلة 

وأخيرا، جرى التقييم في ضوء الاستراتيجية الجديدة لاستخدام المعونة    ). 2008-2004(فترة خمس سنوات  
 . التنمية تحفيزضمن سياسة الغذائية التي يقدمها برنامج الأغذية العالمي، الواردة 

 

وبعد اعتماد البرنامج القطري، تعطل . وقد جرى بوجه عام الالتزام بإجراءات إعداد وتنفيذ البرنامج القطري 
 الإجراءات والتوجيهات    واستيفاء  تعطلا آبيرا بسبب التعديلات المدخلة على التقسيم الإقليمي     تنفيذه بدء 

 وضع إطار منطقي صياغة وثيقة المشروع تواآب عمليةوالمفروض أن . المتعلقة بمنهاج البرامج الجديد 
ويتعين البدء فورا في إنشاء لجنة الإدارة وتزويدها بإمكانيات للإدارة تتضمن مؤشرات بسيطة لمتابعة  . المقبلة

 لا غنى ولا بد من أن تكون الميزانيات اللازمة للإدارة الوطنية شرطا. النتائج وتوجيه تنفيذ المشروع الوحيد 
ومن المناسب أن تكون ميزانيات المكاتب القطرية الصغيرة دائمة ومستقرة   . عنه قبل البدء في أي مساهمة

 .لإتاحة الفرصة لتخطيط ميزانوي أفضل لهذه المكاتب 

 

. وتشير البيانات المتاحة وقت الإعداد إلى أن الاستهداف فيما يتعلق بدعم التعليم الأساسي يعتبر مرضيا    
ن دراسة تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها، التي أجريت مؤخرا، وآذلك الاستخدام النقدي وستكو

إن الإبقاء على التدابير . للبيانات المستكملة لمعدلات الالتحاق بالمدارس، عونا على تحسين هذا الاستهداف  
ومن   . تبران من الأولوياتالمصاحبة لإدارة المقاصف، بل حتى التوسع فيها، ووضع نظام لمتابعة النتائج يع  

الضروري التعامل مع الدوائر المختصة في وزارة التعليم الابتدائي والثانوي، وتوضيح مهمة أعضاء الإدارة    
 تقديم الدعم إلى الأطفال البرنامجوفي القطاع غير الرسمي سيواصل  . الوطنية والوحدات التابعة للمقاطعات

 صعبة، عن طريق الشرآاء الحاليين في المجالات الإنسانية المؤهلين   والفتيان والفتيات الذين يعيشون ظروفا  
ومن . تماما لتقديم المعونة الجيدة، مع زيادة إشراك وزارة شؤون الأسرة والرعاية الاجتماعية والتضامن
شروع المقترح زيادة الحصة النسبية من المؤن الغذائية التي تقدم إلى الجماعات الضعيفة، بالمقارنة بمجمل الم

 أن يتأآد من قدرة السلطات الحكومية على تمويل البرنامجويجب على . الوحيد، وذلك عن طريق شرآاء جدد
 .الإدارة الوطنية، حتى تستطيع الاضطلاع بهذه الالتزامات الإمدادية  

 

 

 

  ∗∗∗∗مشروع القـرار 

   

ويلاحظ أيضا الإجراءات  ) WFP/EB.2/2003/3(يحيط المشروع علما بالتوصيات الواردة في تقرير التقييم    
WFP/EB.3/2002/INF/5(الإدارية المتخذة حتى الآن، على النحو الوارد في وثيقة المعلومات ذات الصلة 

ويشجع المجلس على الاستمرار في متابعة هذه التوصيات، مع مراعاة الاعتبارات التي أبديت خلال ). 
 .المناقشات

 

   

 

                                                 
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة              ∗
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 نطاق التقييم
وآSان هدفهSا الأساسSي تحديد آيف    . 2002تشSرين الأول   / أآSتوبر  30 إلSى    7 بنيSن فSي الفSترة مSن          )1(زارت بعSثة التقيSيم      -1

، أن يكون أداة فعالة لتصور وتخطيط وتنفيذ الأنشطة 1994 في عام   البرنامجيمكSن لمSنهاج الSبرامج القطSرية، الSذي اعتمده            
وسSعى التقيSيم إلSى تحديSد هSل سيساعد المنهاج الجديد أم لا على الوصول إلى نتائج أفضل من      . يSن  فSي بن   للcبرنامج  الإنمائSية 

 .نتائج تنفيذ مشاريع معزولة

ولذلSSك فSSإن تحلSSيل البعSSثة وتوصSSياتها لا يعتSSبران تقيSSيما تفصSSيليا للأنشSSطة الأساسSSية للSSبرنامج القطSSري، لأنهSSا ترآSSز        -2
ونظSSرا إلSSى أهمSSية الاسSSتراتيجية الجديSSدة لاسSSتخدام المعونSSة الغذائSSية التSSي يقدمهSSا     . ى علSSى تطبSSيق المSSنهاج الجديSSد بالأحSSر

، جرى أيضا تحليل أنشطة البرنامج القطري في ضوء )2( التSي أعلنSت فSي إطSار السياسSة الرامية إلى دعم التنمية        الcبرنامج، 
خلSق الظSروف المواتSية التSي تساعد الأسر والمجتمعات المحلية الفقيرة     وترمSي هSذه السياسSة بوجSه عSام إلSى          . هSذه السياسSة   

ن، تستفيد منها يالمعرضSة لانعSدام الأمSن الغذائSي علSى القSيام باستثمارات، وخصوصا في رأس المال البشري فيما يتعلق ببن        
 .مباشرة على المدى الطويل

 لبرنامج القطريعرض عام ل

 ها البرنامج ت المعونة الغذائية التي يقدمسوغام
.  ذات الدخل المنخفض العجز الغذائي وبلدانتعتSبر بنيSن، وهSي بلSد صSغير يقع في غرب أفريقيا، من أقل البلدان نموا               -3

. 2001 في عام )3( دولارا380 دول، بناتج قومي إجمالي للفرد آان يبلغ  207 من بين    184ويجSيء هSذا الSبلد فSي المرتبة الـ           
ولا تعكس الكثافة . )4(2001 نسمة في عام مليون 6,4 في المائة، ولذلك قدر عدد سكان بنين بـ         3,2ويSبلغ معSدل نمو السكان       

فهذه الكثافة في بعض مناطـق الشمال لا تكـاد .  بشSكل جSيد التفاوتات الإقليمية  � نسSمة فSي الكيلومSتر المSربع      57 �السSكانية   
والكثافة في الأراضي القابلة للزراعة تلفت النظر أآثر، فقد تصل .  في الجنوب300ا تتجاوز الـ  نسمة، فـي حين أنه20تبلغ 
وحSتى إذا آان الاآتفاء الذاتي الغذائي قد تحقق على  .  نسSمة فSي الكيلومSتر المSربع فSي المقاطعSات الSبحرية الSثلاث             500إلSى   

ولم تتغير معدلات الفقر بشكل آبير في السنوات الخمس . رجةالمسSتوى العSام، فإنSه مSا زالت هناك مناطق حالتها الغذائية ح             
)  في المائة تقريبا30(حوالي ثلث السكان �، فقSد ورد فSي التقيSيم القطري الموحد، فيما يتعلق بالوقت الراهن، أن             )5(الأخSيرة 

 25 في مقابل 31زهاء (ية ، توجد في البيئة الريف2000-1999؛ وآانت أعلى المعدلات، في الفترة �يمكSن أن يعتSبروا فقSراء     
 ).في المائة في البيئة الحضرية

 سنة، وبها 54 دولة، ويبلغ العمر المتوقع لسكانها 173 من بين  158وفي مؤشر التنمية البشرية، تحتل بنين المرتبة الـ           -4
، وتفاوتات ملحوظة بين الفتيات ) سنة15أعمSارهم علSى    فSي المائSة بيSن مSن تSزيد         62(نسSبة عالSية مSن الأمSية بيSن البالغيSن             

 فSي المائة من الأطفال دون الخامسة من العمر     31ويعانSي قSرابة     ).  فSي المائSة للفتSيان      61 فSي المائSة للفتSيات و       80(والفتSيان   
 من العمر نقصا في  في المائة من الأطفال دون الخامسة23ويعاني .  فSي المائة تأخرا حادا في النمو    11تأخSرا فSي الSنمو، و        

 في المائة من الأطفال الذين تتراوح أعمارهم 82وبشكل عام فإن . )6( في المائة يعانون نقصا حادا في الوزن    5الوزن، منهم   
أما الحالة التغذوية .  في المائة بشكل حاد9و فSي المائSة بشSكل معSتدل     51 شSهرا مصSابون بالأنيمSيا، مSنهم        59شSهر و  أ 6بيSن   

 فSي المائSة من النساء عن الحدّ الحرج، ويعانين نقصا   11ففSي بنيSن، يقSل مؤشSر حجSم الجسSم عSند         : فضSل أللأمهSات فليسSت     
 في 2 في المائة منهن، وشكلها الحاد عند   22وتعانSي حوالي ثلثي النساء الأنيميا، في شكلها المعتدل عند           . مزمSنا فSي النشSاط     

 .)7(المائة

                                                 
 ).روما   /برنامج الأغذية العالمي                  (ف مكلف بالتقييم                آان فريق التقييم يتألف من رئيسة للبعثة متخصصة في التنمية، ومتخصص في التعليم الأساسي، وموظ                                                                                     )1( 

 ).WFP/EB.A/99/4-A( السنوية للمجلس التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي                                               1999دورة عام        .  �ات  السياس       قضايا    : دعم التنمية         �) 2 (
 .جميع القيم النقدية معبر عنها بدولارات الولايات المتحدة، ما لم يذآر خلاف ذلك                                                                    ) 3( 
 .تقديرات المعهد الوطني للإحصاء والتحليل الاقتصادي                                              حسب     ) 4( 
 .2002آانون الثاني             /، يناير      7، ص     �التقييم القطري الموحد                   � بنين،       �منظومة الأمم المتحدة                    ) 5( 
 .2001المعهد الوطني للإحصاء والتحليل الاقتصادي، الدراسة الاستقصائية الديمغرافية والصحية الثانية في بنين،                                                                                                ) 6( 
 .2001معهد الوطني للإحصاء والتحليل الاقتصادي، الدراسة الاستقصائية الديمغرافية والصحية الثانية في بنين،                                                                                               ال ) 7( 
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 البرنامج القطري وأنشطته الأساسية
وُضSع الSبرنامج القطري بما يتفق ومذآرة الحكومة للاستراتيجية الوطنية والاحتياجات المحددة في النسخة الأولى من             -5

 تنفSSيذ الSSبرنامج الحالSSي الSSذي اعSSتمد فSSي  2001تشSSرين الأول /ولSSم يSSبدأ إلا فSSي أآSSتوبر . 1998التقيSSيم القطSSري الموحSSد لعSSام  
وقد ورد في وثيقة .  طنا من الأغذية17 640 مليون دولار و11,8 بتكالSيف تشSغيل مباشرة تبلغ   1999ل  تشSرين الأو  /أآSتوبر 

الSبرنامج أن الأنشSطة يجSب أن تSتمحور حSول المSناطق التSي يكSون فSيها الأمSن الغذائSي الأآSثر حSرجا، وبالنسSبة إلى تعزيز                           
 .رس ضعيفةالتعليم، حول المناطق التي تكون فيها معدلات الالتحاق بالمدا

 في البداية يخص باهتمامه المشاريع البرنامجوآSان   .  لبنيSن إلSى منتصSف السSتينات        الcبرنامج ويعSود تSاريخ مسSاعدات         -6
الإنمائSية المSتعددة الأغSراض التSي تSدور أساسSا حSول إعSادة التشSجير والهSياآل الأساسSية المجتمعSية؛ وآانSت هذه المشاريع                  

وهذا التاريخ الطويل . وفSيما بعSد، أضSيف مشSروع تقديSم المساعدة إلى قطاع التعليم إلى التنمية الريفية          . لق بالSبلد جمSيعه    تSتع 
مSن دعSم المشSاريع فSي اثنيSن مSن قطاعSات النشSاط يفسSر إلSى حSد آبSير لمSاذا آانSت صياغة البرنامج الراهن تعد في الواقع                             

والواقع أنه عند صياغة البرنامج القطري، لم يكن هناك بعدُ . لا تعد برنامجا حقيقياو) بشكل جديد(امSتدادا للمشSاريع السSابقة     
 .الكثير من الإجراءات والتوجيهات اللازمة لتصور برنامج ما

لأساسي وتقديم  تطويSر التعلSيم الابتدائي ا  )1(: وآSان الSبرنامج القطSري، عSند صSياغته، يتضSمن ثلاثSة أنشSطة أساسSية                -7
 تقديSSم المسSSاعدة إلSSى الجماعSSات الضSSعيفة  )2(؛ ) فSSي المائSSة مSSن المSSوارد فSSي شSSكل أغذيSSة 61(المسSSاعدة إلSSى تعلSSيم الفتSSيات  
وآSان الSتوجه الاسSتراتيجي للSSبرنامج    ).  فSي المائSة  20(التنمSSية الريفSية  � �3؛ )8() فSي المائSة  19(ومكافحSة آثSار سSوء الSتغذية     
 :القطري يهدف إلى ما يلي

 الحد من انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية؛ �

 تعزيز البُعدين التعليمي والاجتماعي في التنمية؛   �

 دعم الجماعات الضعيفة وضحايا الاعتلالات الاجتماعية؛  �

 .إتاحة فرص التنمية الاقتصادية لأآثر المناطق والمجتمعات المحلية حرمانا   �

8-  SSير أن النصSSبب     غSSري بسSSبرنامج القطSSياغة الSSند صSSير عSSد آبSSى حSSر إلSSد اختصSSث قSSي الثالSSاط الأساسSSبي للنشSSيب النس
المصSاعب التSي نشSأت عSند تنفSيذ ومSتابعة وتقييم مشروع التنمية الريفية المتعدد الأغراض، الذي سبق نشاط التنمية الريفية                 

وعند تنفيذ . تحبذ فيما يبدو دعم القطاعات الاجتماعية التي للبرنامجفSي الSبرنامج القطSري، وفSي ضSوء الاتجاهSات الراهSنة            
الSبرنامج، أدى تغيSير شSريك أساسSي قديSم لوجهSته فSي مجSال التنمSية الريفSية وعدم وجود مانحين إلى حمل المكتب القطري                  

 .على تعليق نشاط التنمية الريفية

 تقييم نتائج البرنامج القطري

 التصور
 ومنظمة  البرنامجسSاعدت مSوارد آبيرة من المقر على تمويل العديد من المشاورات التقنية التي انطوت على مشارآة       -9

ومنظمة الصحة العالمية، مما يسّر إعداد  ) اليونسكو(ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة       ) الفاو(الأغذية والزراعة   
ومع ذلك ورغم الدعم المقدم عند صياغة هذا البرنامج، فإنه لا ينطوي        . نشطةالSبرنامج القطSري ووضSع وصSف مفصSّل للأ          

علSى إطSار منطقSي ولا علSى مؤشSرات للمSتابعة والتقيSيم، سSواء فSي ذلSك بالنسبة إلى البرنامج آكل أو إلى آل من النشاطين              
والأهداف غير . حل الأهدافولذلSك يصSعب إثSبات وجSود علاقSات سSببية بيSن مخSتلف مرا                . الأساسSيين اللذيSن يSتكون مSنهما       

متسSقة، سSواء بيSن مخطSط الاسSتراتيجية القطرية والبرنامج القطري، أو بين هذا البرنامج وموجزات النشاط، بالإضافة إلى        
ومSع ذلSك فمSن المهSم ملاحظSة أن موجSز النشSاط الأول وعقSد تشSغيله يحSددان بوضSوح الأهداف المتوسطة                  . عقSود التشSغيل   
 .والقصيرة الأجل

وسSيظل الSبرنامج القطSري الراهSن علSى الSدوام وثSيقة للانSتقال مSن مSنهاج المشSاريع إلى منهاج البرامج الذي آان من                      -10
وقد أدت استحالة . ة فSيه بشSكل يضSم بعضSها إلSى بعSض للاسSتجابة لهSدف مشSترك محدد بوضوح         ـروض بSيان الأنشSط   ـS المف

ة وفصSل المشSروع الأوّلSي لتقديم المساعدة إلى القطاع التعليمي، الذي آان يجمع إلى وقت قريب    ـتنفSيذ نشSاط التنمSية الريفSي       
 .جدا مجمل النشاطين الآخرين، إلى تأآيد الانطباع بأن مفهوم البرنامج لم يكيّف بالشكل الصحيح مع حالة بنين

                                                 
 ).DEV  BEN  5208( من البرنامج القطري مجمّعة فيما قبل في مشروع واحد                                              2 و    1آانت مساهمات النشاطين                         ) 8( 
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 فقد � آانا من قبل يدخلان في إطار مشروع واحد � يعد يضم سوي نشاطين فقط   ولمSا آSان البرنامج القطري لبنين لم         -11
وسيعمل هذا المنهاج على توفير ما . ي يراعي قلة الموارد المتاحة للمكتب القطرنشطة نوع من الأ    تنفSيذ  يكSون مSن المناسSب     

وستتولى وزارة . الفعالية في التنفيذيحSتاج إلSيه آSل شSق مSن قواعSد تقنية ومحاورين فنيين، آما سيسمح بمزيد من المرونة و              
التعلSيم الابتدائSي والثانوي مسؤولية قطاع التعليم النظامي، ووزارة شؤون الأسرة والرعاية الاجتماعية والتضامن مسؤولية               

 ومع ذلك فإن استمرار الجهود التي بذلت حتى الآن من أجل تحقيق المواءمة بين دورات البرمجة في . القطSاع غير النظامي   
 ).2008-2004(هيئات الأمم المتحدة يجعل من المستصوب أن تظل فترة المشروع الوحيد محددة بخمس سنوات 

 

 تالتوصيا
، يتكون من شقين مستقلين للتعليم النظامي وغير   )2008-2004(التدخل في إطار مشروع وحيد مدته خمس سنوات   �

 .يالنظامي، بدلا من النشاطين الأساسيين في البرنامج القطر 

وضع إطار منطقي وتحديد مؤشرات للمتابعة بسيطة وواقعية عند صياغة وثيقة المشروع القادمة، وذلك بالنسبة إلى        �
 .آل من شقي التعليم النظامي وغير النظامي 

 الاستهداف
مثيل رائطها، إذ لم تكن هذه العملية ت  لSم يسSتفد إعSداد الSبرنامج القطSري مSن دراسSة تحلSيل هشاشة الأوضاع ووضع خ                     -12

ومع ذلك آان هناك اختيار أوّلي لمناطق النشاط الجغرافية على أساس الدراسات الاستقصائية   . في تلك الفترة  إجSراء منهجيا    
نات وقد ساعدت هذه البيا.  البنك الدولي  أنشSأها   التSي   مشSروع الأمSن الغنائSي      لSبرنامج الفSاو الكSامل للأمSن الغذائSي وبطاقSات           

علSى إعSادة توجSيه مسSاهمات دعSم المقاصSف المدرسSية إلSى المSناطق التSي يقترن فيها انعدام الأمن الغذائي بانخفاض معدل            
أمSSا بالنسSبة إلSى اختSSيار مSناطق المسSاهمات فSSي     . الالSتحاق بSالمدارس الابتدائSية، حSSتى قSبل التنفSيذ الفعلSSي للSبرنامج القطSري       

عمل مع شرآاء مدفوعين بحافز ويملكون الموارد البشرية المؤهلة والوسائل المالية التي   النشSاط الثاني، فقد أملته ضرورة ال      
 . البرنامجتكفي للاستفادة من مساعدات

ويمكن تحسين  . وفSي ضSوء البSيانات المSتاحة وقSت صSياغة الاسSتهداف الجغرافSي، يعتSبر الاسSتهداف المعتمد مرضيا                       -13
مسSاهمات فSي مجSال دعSم المقاصSف المدرسية وصقل اختيار السكان المستهدفين، مع مراعاة نتائج أنشطة دراسة              بSرمجة ال  

وتقوم وزارة التعليم . )9(تحلSيل هشاشSة الأوضSاع ووضSع خSرائطها التSي نفSذت مؤخرا، وتطور معدلات الالتحاق بالمدارس         
 . إجراء تحليل أعمق لهذه المعدلاتالابتدائي والثانوي بوضع إحصائيات سنوية يمكن أن تساعد في

 تساقالا
، تتSSبع وزارة الدولSSة لشSSؤون تنسSSيق العمSSل الحكومSSي واحSSتمالات  الccبرنامجهSSناك إدارة وطنSSية للأنشSSطة التSSي يدعمهSSا   -14

هر على تنفيذ الأنشطة، باعتبارها   ومهمة الإدارة الوطنية الس   . والcبرنامج المسSتقبل والتنمSية، وتكفSل الاتصSال بيSن الحكومSة             
تنظيم المعونة  )1(: ومن هنا آانت وظائفها أساسا هي. الSذراع التنفيذي لوزارة الدولة، والتعاون مع الوزارات الفنية المعنية  

صرت وقد اقت.  مSتابعة الأنشSطة وحSرآة المؤن الغذائية والنتائج المحققة بفضل المؤشرات البسيطة والمحدودة            )2(الغذائSية؛   
وبذلك فإن الإدارة الوطنية تقتصر على الجوانب    . المSتابعة حSتى الآن علSى المSؤن الغذائSية وعSدد المسSتفيدين حسSب الجSنس                  

 .الإمدادية فقط

ولذلك فإن ويضSاف إلSى ذلSك أن لجنة الإدارة المشترآة بين الوزارات، الوارد ذآرها في عقود التشغيل، لم تنعقد قط،         -15
وهSSذه الحالSSة تSSزيد مSSن عSSزلة .  مSSع الشSSرآاء الحالييSSن تعتSSبر غSSير موصSSولة نسSSبيا للccبرنامجعلاقSSات المكتSSب المحلSSي الSSتابع 

وعSSلاوة علSSى ذلSSك يظSSل مSSن . الأنشSSطة عSSند التنفSSيذ، وتصSSعّب تSSرابط وتكSSامل الأنشSSطة الأساسSSية أو أجSSزاء آSSل نشSSاط مSSنها 
ويجب أن تتضمن مهمة هذه . عنSية واتخSاذ القرارات المتعلقة بحسن سير الأنشطة   الصSعب التنسSيق بيSن الSوزارات الفنSية الم          

اللجSنة خلSق تعSاون أآSبر بيSن الSوزارات الفنSية وشSرآائها، وأن يترآز دورها في الإشراف على المساعدات الغذائية إشرافا                
 .استراتجيا بوجه خاص

 اتالتوصي
ل التنسيق بين الأطراف المشارآة، سواء من جانب الوزارات   إنشاء لجنة الإدارة المشترآة بين الوزارات لتسهي  �

                                                 
معدل الانتقال إلى                � �4معدل النجاح في الامتحانات؛                         � �3معدل التسرب؛             � �2معدل التردد؛          � 1 �:المؤشرات المعمول بها في قطاع التعليم الأساسي هي                                          ) 9( 

 .صف أعلى       
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.  وشرآائه، حتى يتسنى لكل من أعضائها أن يفهم بشكل أفضل الدور الإشرافي المنوط بهم    البرنامجالفنية أو 
 .وستعمل هذه اللجنة على توجيه عمليات تغيير المسار والتقدم في تنفيذ المشروع الوحيد   

 المرونة
لا يوفSر مSنهاج الSبرامج مSرونة أآSبر ممSا آانSت توفSره المشSاريع التSي سSبقته، إذ تحSدد المؤن الغذائية منذ البداية برقم                 -16

وتأتSي طلSبات المSوارد مSن المكاتSSب الإقليمSية والقطSرية، بالSتعاون مSع دائSSرة الSبرمجة، مSع بSيان الكمSيات والنشSSاط             . الشSحن 
ولذلSك فإنه عندما تعتمد دائرة الموارد مساهمة ما، تعد دائرة البرمجة طلب شراء، ويقدّم طلب إلى     . دمةونقطSة التسSليم المSتق     

فإذا آانت المساهمة عينية، تصدر دائرة النقل البحري أمر شراء لدفع تكاليف . دائSرة المشSتريات من أجل إصدار أمر شراء       
ه دائرة النقل البحري، حتى في حالة المشتريات المحلية، مما يساعد وتعطSي المؤن الغذائية رقما بترتيب الشحن تحدد      . الSنقل 

ويسSاعد هSذا الSرقم أيضSا علSى تحديSد جSزء الأمSوال المSتعلق بالSنقل الداخلSي والتخزين والمناولة، على            . علSى تتSبع توزيعهSا    
 قليلا عن منهاج المشاريع وهSذا الSتحديد الرقمي للمؤن الغذائية حسب النشاط يختلف         . الSنحو المنصSوص علSيه فSي الميزانSية         

 .السابق ويربط، بشكل ما، الاستخدام المقبل للمعونة بنشاط محدد

وقد حسب الحد الأقصى . إن عملSيات انSتقال المSؤن الغذائSية مSن نشSاط إلSى آخر تعتبر دوما قروضا لا عمليات تحويل             -17
وبهذا فإن المرونة  لا . مائة والمتعلق بالتحويل من نشاط إلى آخر على أساس أقل وزن    في ال  10لقSيمة المSؤن الغذائSية البالغ        

 فSي المائة من أصغر آمية من المؤن الغذائية المخصصة مبدئيا لأحد النشاطين المعنيين، وهو    10يمكSن أن تنطSبق إلا علSى         
دء نشاط التنمية الريفية والتغطية الجزئية ومSع ذلSك ففي حالة بنين، وبسبب عدم ب       . مSا يمكSن أن يSترجم إلSى مSرونة مخفضSة            

 .لاحتياجات النشاطين الآخرين من المؤن الغذائية، لم تكن هناك ضرورة لعمليات تحويل فيما بين الأنشطة

سب رقم الشحن، مما وعملا على تيسير المتابعة المحوسبة لحرآة الأغذية، رئي من المناسب تخزين المؤن الغذائية ح   -18
إلى آميات منفصلة   يتحول التخزين آثيرا ماوبذلك. يتطلSب إدارة دقيقة في المخزن، بما في ذلك ترتيبها في آميات منفصلة          

ويكون الحيز المكاني الذي تشغله المؤن الغذائية في المخزن بهذا الشكل . مSن منSتج واحSد، بSل مSن واردات أو سSفينة واحSدة        
ب الترتيSب بهذه الطريقة دوران المؤن الغذائية الذي يفترض أن يتقيد بمبدأ فترة التخزين لا مبدأ سرعة      أآSثر أهمSية، ويصSّع     

ويخSتلف معSدل اسSتهلاك المSؤن الغذائSية فSي نشSاط مSا حSتما عSن الاستهلاك نشاط آخر،           . اسSتفادة آSل نشSاط مSن هSذه المSؤن        
لاسSتهلاك الأبطSأ لمنSتج مSا مSع بقائSه فترة أطول في       وبذلSك فSإن معSدل ا   . بصSرف الSنظر عSن فSترة تخزيSن أغذيSة آSل نشSاط          

وأخيرا فإن ترتيبات التخزين هذه تتناقض مع المرونة المنشودة في منهاج . المخSزن يمكSن أن يثSير مشكلة على المدى البعيد        
 .البرامج، وتزيد من عزل آل نشاط عن الآخر، وتؤدي إلى تنفيذ بطيء يفضي إلى ضياع الفعالية وازدواج الجهود

 التنفيذ
فقد اعتمد المجلس التنفيذي هذا . إن الSنظر فSي سSير تنفSيذ الSبرنامج القطSري يؤآSد حSدوث تأخSر آبير في بدء الأنشطة                      -19

ومن بين الأسباب . 2001تشرين الثاني /، ومSع ذلSك لSم يSبدأ تنفSيذه إلا فSي نوفمSبر              1999تشSرين الأول    /الSبرنامج فSي أآSتوبر     
 )2(؛ 2000آب / فSي أغسSSطس للcبرنامج  تغيSير مديSر المكتSSب القطSري الSتابع     )1(: الأساسSية لهSذا العSائق يمكSن ذآSSر مSا يلSي      

  عSدم وجSود وحSدة فعلية للبرنامج في المكتب القطري   )3(الSتعديلات المSتكررة فSي اعSتماد تكالSيف الإمSدادات والميزانSيات؛           
ما يصحب ذلك من  )4 (؛2001ها، وذلك بعد إغلاقها في منتصف عام       فSي أبSيدجان، وآانت بنين ضمن اختصاص        للcبرنامج 

ي والتخزين والمناولة والميزانيات التي يجب أن البرصSعوبات فSي العSثور علSى دعSم لتوجSيه عملية وضع مصفوفات للنقل        
نو، جرى مع وبفضل مبادرة مكتب آوتو. 2001حزيران  /تسSبق وضSع وتوقSيع عقSود التشSغيل والتSي لSم تكتمل إلا في يونيو                 

 .2000ذلك التحديد الأوّلي للمستفيدين وفقا لتوصيات البرنامج القطري في خريف عام 

 التي يفترض أن تساعد على مزيد من المرونة في البرنامجوهSناك عوامSل شSتى تسهم في تقليص موارد الميزانية في          -20
تشغيل بشدة على آميات المؤن الغذائية الواردة بالفعل، وتعتبر بشكل عام محدودة جدا في      وتعSتمد ميزانSية ال    . تنفSيذ الSبرنامج   

ويضاف إلى ذلك أنه مع مطلع عام .  طن 18 000بلSد مSثل بنيSن تقSل فSيه المSوارد المخصصSة للSبرنامج القطSري برمته عن                     
تها بعد تحويلها إلى فرنكات الجماعة المالية  في المائة من قيم  10، فقدت الميزانية المحسوبة بالدولارات ما يقرب من         2000

ويضاف إلى . ، وهSي العملSة الوطنية التي ترتبط قيمتها بتقلبات سعر اليورو بالنسبة إلى عملة الولايات المتحدة      )10(الأفريقSية 
ل الذي يمكن الصSعاب الناجمة عن ضعف حجم الميزانية، الذي لا يتاح له عمليا أي هامش للمناورة، البطء في توفير الأموا  

ي والتخزين والمناولة والمتعلقة بشحنات المؤن الغذائية برفالأموال المرصودة للنقل ال : أن يصSل إلSى أربعة أو خمسة أشهر        
تشSSرين الثانSSي، وتلSSك المSSتعلقة بمSSا ورد فSSي  / لSSم تSSرد، علSSى سSSبيل المSSثال، إلا فSSي نوفمSSبر 2001المسSSلَّمة فSSي منتصSSف عSSام 

يحيط برصد أموال تكاليف التشغيل   مSن سSنة إلى أخرى     الشSك  وأخSيرا فSإن   . أيلSول /فSي سSبتمبر    لSم تSرد إلا       2002أيSار   /مSايو 

                                                 
  حوالي      ، آان دولار الولايات المتحدة يعادل                            2002تشرين الأول            /وفي أآتوبر        . النقد الموحد في بعض البلدان الأفريقية                              : فرنكات الجماعة المالية الأفريقية                           ) 10( 

 .منها   745  حوالي      ، آان يعادل        2002آانــون الثاني              /وفي يناير       . لفرنكات       من هـذه ا        670
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المباشSرة التSي يSتوقف علSيها تجديSد عقSود متطوعSي الأمSم المSتحدة وغSيرها مSن المخصصات العديدة التي لا غنى عنها في                       
 .تنفيذ البرنامج القطري على أرض الواقع

 اتالتوصي
ات البلدان الصغيرة وتوفير الاستقرار لها، بما فيها التكاليف الحقيقية، لا استنادا إلى وزن        من المناسب إدامة ميزاني  �

المؤن الغذائية فقط، ولكن أيضا إلى عدد المواقع والشرآاء، واستنادا أيضا إلى تشابك المساهمات والقدرة الحقيقية 
 .للطرف المناظر على الإسهام

أمSا نقSل المSؤن الغذائSية وإدارتهSا فقSد اتخSذت بشSأنهما عSدة تدابSير مؤخرا، بالتعاون مع خبير النقل والإمداد في مكتب                         -21
ناقل خاص /الاسSتعانة بوسيط عبور : مSنطقة وسSط أفريقSيا دون الإقليمSية الموجSود فSي يSاوندي، مSن أجSل زيSادة الدقSة فSيهما                      

ن الغذائSSية مSSن الميSSناء إلSSى المخSSازن فSSي المقاطعSSات أو إلSSى نقSSاط التسSSليم   مباشSSرة ويSSنقل المSSؤالccبرنامجيتقاضSSى أجSSره مSSن 
وهSذه التدابSير، حSتى ولSو لSم تكن لها أي صلة بمنهاج البرامج      . المSتقدمة، وتوقSيع عقSد مSع مؤسسSة متخصصSة فSي التطهSير            

 ولم تفلح هذه التدابير عمليا إلا . من التحكم في موارده بقدر أآبر ليتسنى له تنفيذ مساهمته  الcبرنامج ذاتSه، تهSدف إلSى تمكيSن    
فSي العمSل، علSى صSعيد المقاطعSات، علSى إزاحSة المصSاعب الأساسSية المرتSبطة بقصور الإدارة الوطنية في مجال التنظيم                

 على ،وتستفيد الإدارة الوطنية، بصفتها الطرف الحكومي المناظر    . وبقلSة المSوارد المالSية التي توفرها الحكومة لهذه الإدارة          
وتسدد رسوم النقل البري والتخزين والمناولة بعد إتمام .  القSرض بكمSيات مSن الوقSود وبالمسSاعدة في صيانة شاحناتها       سSبيل 

 .تسليم الشحنات والتأآد منها

22-     Sناك العSـوه     Sي لا تعمSية التSف المدرسSن المقاصSيما في الشمال،     ـديد مSي، ولا سSام الدراسSدء العSع بSلنقص الوسائل ل م 
مكن آبر عدد موتقوم الإدارة الوطنية، على سبيل الأولوية، بعمليات التوزيع في الجنوب لسد احتياجات أ            . الإمداديSة والمالية  

وفي الإمكان تحسين إدارة المؤن الغذائية في مخازن المقاطعات وإرسالها إلى نقاط       . مSن المسSتفيدين فSي أسSرع وقSت ممكن          
الSتأخر الSبالغ فSي تسSليم المSؤن الغذائSية مSن مخازن المقاطعات إلى المدارس وغيرها من الجهات يعرقل                ف: الSتوزيع النهائSية   

ويضSطر المسSؤولون عSن الSتوزيع فSي حSالات آثSيرة إلSى أن يSتولوا بأنفسSهم نقل هذه المؤن من نقاط           .  الcبرنامج  حسSن سSير   
 .التسليم المتقدمة إلى نقاط التوزيع النهائية

 تاالتوصي
 على توفير الإدارة الوطنية للميزانيات عملا على تحسين النقل من مخازن البرنامج  يعتمد بدء أنشطة  يجب أن �

المقاطعات إلى المدارس وغيرها من المؤسسات، حتى تصل المؤن الغذائية في الوقت المناسب إلى المستفيدين من 
 .المساعدات الغذائية

ت المالية للإدارة الوطنية وتحديد المصدر النظري لهذه الأموال، بما    أن يعيد دراسة حجم الاحتياجا للبرنامج ينبغي   �
 للتكاليف، وذلك لتحديد القدرة  البرنامجفي ذلك المساهمات الحكومية، دون أن يستبعد مع ذلك السلف واسترداد

 . البرنامجالمالية الحقيقية للإدارة الوطنية على توفير خدمات الإمداد لمشروع

  أهداف البرنامج القطري تحقيقنشطة فيتقييم إسهام الأ

 تطوير التعليم الابتدائي وتقديم المساعدة إلى تعليم الفتيات
، في عملية إصلاح واسعة لنظامها التعليمي، وبخاصة 1993-1992شSرعت حكومSة بنيSن، ابSتداء مSن العSام الدراسSي                 -23

 المانحيSSن، ومSSنهم البSSنك الدولSSي، ودائSSرة الSSتعاون والعمSSل الثقافSSي بالسSSفارة الفرنسSSية،    التعلSSيم الابتدائSSي، بفضSSل دعSSم شSSتى 
ورغSم الجهود المبذولة في عدة مجالات، فإن النظام التعليمي في بنين ما زال يتسم بقلة           .  للتنمSية الدولSية    الأمريكSية وآالSة   الو

وعمSلا على  . لSنقص يؤثSر علSى الفتSيات بصSفة خاصSة           وهSذا ا  . الإقSبال علSى الالSتحاق بSالمدارس وارتفSاع معSدلات التسSرب             
صSص معظSم مSوارد البرنامج القطري لقطاع التعليم في إطار النشاط          مسSاعدة حكومSة بنيSن علSى التصSدي لهSذا الSتحدي، خُ              

 .الأساسي الأول

مقاصف المدرسية، وتقديم المساعدة الغذائية إلى  دعم التعليم النظامي بال)1(: ويSتكون هSذا النشSاط الأساسSي مSن شقين        -24
بعSض الأقسام الداخلية في المدارس الابتدائية بالمناطق الريفية وإلى أسر فتيات التعليم الثانوي من الأسر الفقيرة البعيدة عن           

مانا في مقاطعات  توزيع حصص غذائية جافة على أسر الفتيات في أآثر المناطق حر   )2(مSدارس مSا بعSد التعلSيم الابتدائي؛          
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أتSSاآورا ولا دونغSSا وآوفSSو، حيSSث تعجSSز المجSSتمعات المحلSSية عSSن فSSتح مقصSSف مدرسSSي وتكSSون معSSدلات الSSتحاق الفتSSيات        
 .وتهدف هذه المساعدات إلى زيادة الحصول على التعليم الابتدائي ومكافحة التسرب من المدارس. بالمدارس ضعيفة للغاية

وتحظSى الفتSيات باهSتمام خSاص؛ وتتمSيز المؤسسSات والمجتمعات المحلية التي تكون فيها معدلات الالتحاق بالمدارس          -25
منخفضSة للغاية فيما يتصل بمعايير اختيار المدارس التي يكون بها مقصف، أو الأسر التي يحق لها الحصول على حصص              

بلد التعليمية، مع اتساقها في الوقت ذاته مع الأولويات الحكومية في ولذلSك فSإن الأهSداف تتفق مع احتياجات ال       . غذائSية جافSة   
 في أول ثلاثة فصول دراسة من تنفيذ البرنامج القطري  البرنامجويصل متوسط مجموع المستفيدين من أغذية  . قطاع التعليم 

فيدين من المعونة  الغذائية يفوق ومع ذلك يجدر بالإشارة أن عدد المست.  فSي المائة من الفتيات    40 تلمSيذ، مSنهم      50 000إلSى   
ففي بعض المدارس، : ويحSدث، علSى العكSس مSن ذلSك، أن تكSون الحصSص الغذائية الموزعة أقل من التوصيات          . الSتوقعات 

 .يتقاسم التلاميذ آميات غير آافية من المؤن الغذائية، مما يعتبر مشكلة يضاف إليها ما سبقت الإشارة إليه من تأخير التسليم

وقSد راعSى اسSتهداف مSناطق النشSاط ذات الأولوية، عند صياغته، المعدلات غير المواتية للالتحاق بالمدارس في أشد             -26
 مؤسسة مستفيدة لا يعكس دائما المعدلات الحقيقية للالتحاق 442ومع ذلك فإن توزيع الـ . المSناطق ضSعفا مSن حيSث الغـSـذاء         

فمSSع تغSSير هSSذه المعSSدلات والنSSتائج، يجSSب إدخSSال  : ئج دراسSSة تحلSSيل هشاشSSة الأوضSSاع ووضSSع خSSرائطها بSSالمدارس ولا نSSتا
 .تغييرات في عملية الصياغة القادمة

 بالشكل  في مجال التنسيق والمتابعة والتقييم البرنامجوفيما يتعلق بتنفيذ البرنامج القطري وأنشطته، لم تحدد احتياجات          -27
وإذا آانت ضرورة المتابعة الإمدادية قد . السليم فيما يتصل بالمهمة المحددة، والموارد البشرية، والآليات المؤسسية اللازمة     

ويتعين داخل الإدارة الوطنية أن . رسSخت وفهمهSا الجمSيع، فSإن ضرورة المتابعة على أساس النتائج لا ترقى إلى ذلك آثيرا            
بعة والتقيSSيم بSSدور أساسSSي وأن يعمSSل بSSتعاون وثSSيق مSSع زملائSSه فSSي دائSSرة الإحصSSاء الSSتابعة لإدارة   يقSSوم رئSSيس دائSSرة المSSتا

فلSدى هSذه الدائرة بيانات إحصائية تتيح المتابعة السليمة، بشرط أن   . الSبرمجة والSتوقعات بSوزارة التعلSيم الابتدائSي والSثانوي          
عمل الإدارة الوطنية وإدارات المقاطعات باعتبارها آيانات مستقلة    بطلSب، وأن يتقرر ألا ت      والcبرنامج تSتقدم الإدارة الوطنSية      

وقSد ورد مSن قSبل أن لجSنة الإدارة المشSترآة بين الوزارات، المختصة بعقود التشغيل، لم        . ذاتSيا فSيما يتصSل بمSتابعة النSتائج         
 .تنعقد قط

وخصوصSا أن فSتح مقصSف مدرسي أو توزيع الحصص الغذائية الجافة    إن ضSرورة إجSراء مSتابعة دقSيقة أمSر محSتم،              -28
وتشير دراسات . علSى أسر الفتيات يمكن أن يغيرا بشكل قاس من العلاقة بين التلاميذ والمدرس وبين التلاميذ وقاعة الدرس     

 250ن من عشر حالات، و  في المائـة، في حالتي300 إلSى أن الSزيادات فSي أعداد الفتيات يمكن أحيانـا أن تتجاوز            )11(سSابقة 
 .في المائة في حالتين أخريين، وذلك في عام دراسي واحد

 اتالتوصي
التأآد من أن بإمكان مرآز الاتصال في وزارة التعليم الابتدائي والثانوي الحصول على البيانات الإحصائية المتاحة   �

المؤشرات الرئيسية التي تساعده في تقييم   وأن لديه الصورة اللازمة التي تتيح له متابعة وتحليل عدد محدود من  
 . في القطاع التعليمي، وآذلك التقدم صوب تحقيق الأهداف المنشودة  البرنامجنتائج دعم 

وبغSSية مسSSاعدة اتحSSادات أولSSياء أمSSور التلامSSيذ علSSى أن تSSتولى بنفسSSها إدارة المقاصSSف وصSSقل طSSريقة عملهSSا، أبSSرم         -29
وتقدم هذه .  عقSد تشSارك مSع مSنظمة غSير حكومية دولية ذات خبرة آبيرة تحصل على دعم مالي من أحد المانحين               نامجالcبر 

وبعد أن يحصل معظم أولياء . المSنظمة تدريبا لاتحادات أولياء أمور التلاميذ وتعملها آيف تتولي بنفسها إدارة مدرسة القرية   
وتشير دراسات جزئية إلى أن . دارة ويفخSرون بالمسSؤوليات الموآلSة إليهم   الأمSور علSى التدريSب، يضSطلعون بمسSؤولية الإ        

هSذه الاتحSادات تقSوم، بدعSم مSن هذه المنظمة غير الحكومية، بإدارة مقصفها بطريقة تفوق بفعاليتها طريقة المدارس التي لم             
قدرة الريفيين على ذلك، وبأن هذه وبعSد الSتحفظ فSي الSبداية، أصبح بعض مديري المدارس يعترفون ب    . يقSدَّم فSيها أي تدريSب      

ويلقى الاستمرار في هذه العلاقة  . اللامرآSزية فSي المهSام تتSيح لهSم حSرية الاضSطلاع بأنشSطة أآثر اتصالا بتدريبهم المهني                   
 .التشارآية تشجيعا آبيرا عملا على استدامة المقاصف

 تاالتوصي
ستعانة بمنظمات غير حكومية أخرى موجودة في بنين  السعي إلى توسيع نطاق هذه العلاقة التشارآية عن طريق الا �

                                                 
 و    1999-1998العامان الدراسيان                (يتعلق الجدول الشامل لتطور أعداد الفتيات على صعيد المدارس المستهدفة في إطار مشروع الحصص الغذائية الجافة                                                                                                       ) 11( 

 من هذه المدارس، زادت أعداد الفتيات إلى أآثر من الضعف فيما بين بداية ونهاية العام الدراسي                                                                             7وفي     . بعشر مدارس ابتدائية في مقاطعة آوفو                             ) 1999-2000
؛   )دوهودجي، مقاطعة توفيكلين الفرعية                              (105 إلى    25؛ من    ) غبالاهويه، مقاطعة لالو الفرعية                         �إيداه      (88 إلى     20من   : حيث آانت الحصص الغذائية الجافة تقدم                                

 إلى     21؛ من    )تاندجي، مقاطعة لالو الفرعية                        (68 إلى    25؛ من    )ألويا، مقاطعة لالو الفرعية                    (28 إلى     8؛ من   )جيمه، مقاطعة لالو الفرعية                      غنينغباند         (71 إلى    19من   
 ).أهودجيناآو، مقاطعة لالو الفرعية                              (53 إلى     25؛ من    )ديكاندجي، مقاطعة آلوويكانميه                           (56
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 .يكون لديها مواردها المالية والبشرية الخاصة بها وتكون متمتعة بكفاءات مماثلة    

عملا على تفادي الآثار غير المستحبة الناجمة عن التحمس للمقاصف، يجب أن ينطوي تدريب اتحادات أولياء أمور    �
 التفكير في التنبؤ بالموارد البشرية اللازمة لتلبية الطلب المتزايد المحتمل من التلاميذ ولجان إدارة المقاصف على

 .المدارس، وإدارة هذه الموارد

 تقديم المساعدة إلى الجماعات الضعيفة ومكافحة آثار سوء التغذية
ها بمثابة دعم للحكومة والمجتمع المدني في المجالين توصSف أهSداف النشSاط الأساسSي الثاني في البرنامج القطري بأن         -30

 المسSاهمة فSي توفSير الأمSان والSنمو والتعليم للأيتام واللقطاء والفتيات المعرضين للأخطار المادية أو المعنوية                 )1(: التالييSن 
 .يات الأطفال الحد من آثار نقص التغذية على صحة النساء والأطفال وخفض معدلات وف)2(والمقيمين في مؤسسات؛ 

 دعم رصد الحالة التغذوية عن طريق )1(: وفSي الSبداية، آSان الشSقان المعSتمدان لSبلوغ هSذه الأهداف يتمثلان فيما يلي               -31
ي  تقديم المساعدة ف)2(؛ )بخSلاف جلسات وزن أو تطعيم الأطفال (عقSد جلسSات للتدريSب والتوجSيه فSي المجSتمعات المحلSية              

مجSSال الجهSSود المباشSSرة لمقاومSSة الأشSSكال الحSSادة أو المعSSتدلة لسSSوء الSSتغذية، عSSن طSSريق توفSSير المSSؤن الغذائSSية للجهSSات          
 .المختصة، خصوصا مراآز إيواء اللقطاء والأيتام، ودور إيواء الفتيات المعرضات للخطر أو المعانيات لسوء المعاملة

 البرنامجومن شأن احتياج . ا النشاط، من الناحية العملية، على الجانب الاجتماعي لا على الجوانب التغذوية ويرآز هذ   -32
 إلا مع شرآاء مؤهلين يملكون مواردهم المهنية والمالية أن يقلل من حجم الدعم الذي يمكن تقديمه في مجال تدخلإلى عدم ال

لتوجSيه المجتمعSي فSيما يSتعلق بالSتغذية، وهSذا ليس من المسؤولية المباشرة              ولأسSباب مماثلSة، لSم تعقSد قSط جلسSات ا            . الSتغذية 
 .، آما أنه لم يتسنّ العثور على شريك موثوق به للتنفيذللبرنامج

 لما يقرب من  المسSاعدة في تشغيل المراآز التي توفر المأوى والغذاء والتعليم        الcبرنامج  وفSي إطSار هSذا النشSاط، يقSدم           -33
، )الSزواج القسSSري، سSوء المعاملSة، الخطSر المعSSنوي    ( شSخص، مSنهم أيSتام أو لقطSاء، وفتSSيات يعشSن ظSروفا حSرجة        6 000

ويتSبع معظSم هSذه المراآSز مؤسسSات دينية تقدم خدمات جيدة          . وفتSيان يعيشSون فSي الشSارع أو يهSربون لتخلSي أبويهSم عSنهم                
، أو حصولهم على تدريب مهني يضمن لهم نوعا     )في حالة الأطفال  (ت تعليمية   وتعمل على ضمان التحاق تلاميذها بمؤسسا     

، آحSد أدنSى، مؤنSا غذائSية إلSى بعSSض       الcبرنامج ويقSدم ). فSي حالSة الفتSيات أو المراهقيSن    (مSن الاسSتقلالية عSند تSرك المرآSز      
 .المستشفيات ومراآز تعويض التغذية

 عندما 1997وقد اتضحت هذه الإرادة في عام .  سياسSية لمكافحSة الاتجSار بالأطفSال والSزواج القسري        وفSي بنيSن إرادة      -34
أنشSئت وزارة شSؤون الأسSرة والرعاية الاجتماعية والتضامن، وإدارة متخصصة منوط بها توفير الحماية القانونية للأطفال          

مؤسسSات الحكومية المتخصصة، وآذلك المنظمات غير    ومSن هSنا يدعSم هSذا النشSاط هSذه ال            . والمراهقيSن لSدى وزارة العSدل      
ويعتبر هذا النشاط أيضا مكملا لبرنامج  . الحكومSية وغSيرها مSن الجمعSيات الخSيرية التSي تشSارك فSي حمايSة المSرأة والطفل                    

عيشون  الذي يضطلع بتدابير محددة في مجال الوقاية وآذلك في مجال حماية الأطفال الذين ي2003-1999اليونيسSيف للفترة    
 .أوضاعا حرجة

وإذا آSان عقSSد التشSSغيل يSنص علSSى أن يأتSSي تحديSSد المراآSز المطلSSوب دعمهSSا مSSن الدوائSر الفنSSية بالمقاطعSSات، الSSتابعة       -35
لSSSوزارة الدولSSSة لشSSSؤون تنسSSSيق العمSSSل الحكومSSSي واحSSSتمالات المسSSSتقبل والتنمSSSية، ومSSSن وزارة شSSSؤون الأسSSSرة والSSSرعاية  

لاجتماعSية والتضSامن، ومSن الاتحSادات العاملSة فعSلا فSي هSذا المجSال، فإن الواقع العملي يشير إلى أن أغلبية المراآز التي             ا
 تنتمي إلى القطاع الخيري الديني الأقدر على تقديم الدعم التكميلي والخدمات الجيدة من البرنامجتحصل على مساعدات من 

 .الشبكة الحكومية

 تالتوصيا
وزارة شؤون الأسرة والرعاية الاجتماعية والتضامن في البرمجة السنوية للمساعدات، وإطلاع المسؤولين إشراك  �

 .فيها على سير العمل الفصلي في هذه المساهمات

القيام بالعمل الاستطلاعي المنتظم لتحديد المزيد من الشرآاء الذين يمتلكون الوسائل الفنية والمالية الخاصة بهم،     �
 . في هذا المجال البرنامجتعزيز الدعم الذي يوفرهعملا على 

 المساواة بين الرجل والمرأة
فالنشSاط يسSتهدف الجماعSات الضعيفة، وبفضل      .  لصSالح المSرأة     للcبرنامج  يشSير الSبرنامج القطSري إلSى الSتزام واضSح             -36

ي ترسل فتياتها إلى المدرسة، تحصل هؤلاء الفتيات على اهتمام بالغ الحصص الغذائية الجافة التي تقدم إلى بعض الأسر الت     
وينص النشاط الأساسي المرتبط بذلك أيضا على تقديم مؤن غذائية إلى الأسر التي تؤوي الفتيات . فSي إطار التعليم الأساسي  

مقدم إلى القطاع الثانوي لا يمثل غير أن الدعم ال. القSرويات الآتSيات مSن أوسSاط محرومة واللاتي يحققن نتائج دراسية طيبة            
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ويضاف إلى . ولا تSزال الاخSتلافات في هذا المجال واضحة بين الفتيات والفتيان      . إلا جSزءا بسSيطا مSن المسSاعدات الغذائSية          
ذلSك أن الأحكSام الجديSدة لحكومSة بنيSن فSي مجال التعليم تنص على العمل في المرحلة القادمة على ضم المرحلة الأولى من            

 .يم الثانوي إلى التعليم الأساسيالتعل

 اتالتوصي
زيادة دعم التحاق فتيات المرحلة الثانوية بالمدارس للحد من التفاوت بين الفتيات والفتيان الذي هو أوضح في التعليم       �

 .الثانوي منه في التعليم الابتدائي

  التنميةتحفيزتطبيق سياسة 
 التنمية، رغم أن هذا البرنامج قد وُضع قبل لتحفيزي تناقض آبير بين البرنامج القطري والسياسة الجديدة  لSيس هناك أ     -37

 .صدور هذه السياسة رسميا

ويضاف إلى ذلك أن التوجيهات المتصلة .  لهSذه السياسSة  )12(ويSتفق الSبرنامج القطSري مSع اثنيSن مSن الأهSداف الخمسSة           -38
وأيSSا آSSان النشSSاط الأساسSSي، فSSإن المعونSSة الغذائSSية تعتSSبر أداة فعالSSة    . بالاسSSتهداف الجغرافSSي للأنشSSطة تSSراعى فSSي مجملهSSا  

وبقدر ما يكون المستفيدون من المعونة أقل   . للمواجهSة المؤقSتة لانعSدام الأمSن الغذائي في بعض الأسر والجماعات الضعيفة             
د، في الحد من أسباب ي سيساهم، على المدى البع البرنامجملSية التنمSية، فSإن   وأقSدر علSى المشSارآة فSي ع       , عرضSة للتهمSيش   

 .انعدام الأمن الغذائي
ويؤدي ضعف . ولSيس مSن الميسSور وضSع نهSج أآSثر تحديSدا لتطبSيق هذه السياسة، وذلك لعدم وجود مؤشرات للنتائج                   -39

         Sى اسSع إلSي الواقSيم فSتابعة والتقيSر دعم  المSر أثSويتعين وضع مؤشرات أساسية وسهلة للنتائج، ولا سيما .  البرنامجتحالة تقدي
 .في قطاع التعليم، لإدارة البرنامج القطري بما يتفق وسياسة دعم التنمية

                                                 
: 2الهدف       . �مرضعات من سدّ احتياجاتهن التغذوية الخاصة وغيرها من الاحتياجات الصحية ذات الصلة                                                                               تمكين الفتيات والحوامل والأمهات ال                                �: 1الهدف      ) 12 (
 .�تمكين الأسر الفقيرة من الاستثمار في رأس المال البشري عن طريق التعليم والتدريب                                                                       �
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