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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليقرهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تدع\و الأمان\ة أعض\اء المجل\س الذي\ن يرغ\بون في إبداء بعض الملاحظات أو لديهم استفسارات تتعلق بمحتوى هذه الوثيقة
الاتص\ال بموظف\ي برنامج الأغذية العالمي المذآورة أسماؤهم أدناه، ونرجو أن يتم الاتصال قبل ابتداء اجتماعات المجلس

 .التنفيذي بفترة آافية

 
مدير شعبة الإستراتيجية والسياسات ودعم  Ms D. Spearman 2600-066513: رقم الهاتف

 :(PSP)البرامج 

رئ\\يس دائ\\رة تحل\\يل السياس\\ات والأم\\ن الغذائ\\ي Ms V. Guarnieri 2477-066513: رقم الهاتف
 :وشبكات الأمان والإغاثة

ال\رجاء الاتص\ال بمش\رف وح\دة ال\توزيع وخدم\ات الاج\تماعات إن آان\ت لديك\م استفس\ارات ت\تعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 ملخـص

 
   
 يإن حالات الطوارئ، سواء آانت بسبب الكوارث الطبيعية أو النزاعات أو الصدمات الاقتصادية أو الأمراض، تؤد  

 على إنقاذ حياة العاجزين البرنامجويعمل . إلى ارتباك الوسائل المألوفة التي يستخدمها البشر في الحصول على الغذاء
. والمعرضين لخطر الموت الجاثم على صدورهم من خلال توزيع المعونات الغذائية عليهمعن تلبية احتياجاتهم اليومية 

 وغيره من المنظمات تبين أن معظم الناس يجتازون الكوارث، على الأقل جزئيا، بالاعتماد على    البرنامجولكن تجربة 
فضلا عن ذلك فإن البشر قد . وقت المناسبمواردهم واستراتيجياتهم وشبكاتهم التي يمكن تكملتها بالمعونة الغذائية في ال   

فمن خلال تقديم المعونة . يذهبون بعيدا، ليس فقط في الدفاع عن حياتهم وحياة أسرهم، وإنما أيضا لحماية سبل معيشتهم
أن يخفف من عواقب استراتيجيات المواجهة للبرنامج الغذائية لمن هم معرضين لمخاطر فقدان سبل معيشتهم، يمكن 

آما أن تقديم المساعدات التي تستهدف الحفاظ . على صحتهم وأحوالهم الحياتية في الأجلين القصير والمتوسطالسلبية 
على الأصول الإنتاجية الأساسية ودعم سبل العيش في حالات الطوارئ تعجل أيضا بعملية الانتعاش وتساعد في دعم 

 .قدرة من يتعرضون للكوارث المتكررة على الصمود
العيش يتطلب فهم ودعم الأصول الإنتاجية والإمكانات والأنشطة التي يلجأ إليها الرجال والنساء لتأمين سبل  إن دعم سبل 

، في حالات الطوارئ، تحليل أثر الأزمات على هذه الأصول وعلى المؤسسات آما أنه يشمل. بقائمهم على قيد الحياة
جية إلى استراتيجيات معيشية تتوافر لها المقومات وتلبي  والعمليات التي تؤثر في قدرتهم على تحويل أصولهم الإنتا 

ويتطلب الحفاظ على الأصول ودعم سبل العيش في حالات الطوارئ التدخل المبكر، وفقا . الاحتياجات الدنيا لأسرهم
 قدان سبللتقديرات وتحليلات دقيقة، والتوجيه الفعال للمساعدات حتى تصل المعونة الغذائية في حينها إلى المعرضين لف

 .ولا غنى في ذلك أيضا عن القيام بعمليات الرصد الجيدة ودعم شراآات العمل. معيشتهم
لذلك ينبغي   . ليست آل حالات الطوارئ تخلق ظروفا يمكن أن تؤدي إلى الحفاظ على الأصول ودعم سبل العيش

على تصميم وتنفيذ ورصد التدخلات  أن يتولى بانتظام تحليل أثر الأزمات على سبل العيش وأن يعزز قدرته للبرنامج
 .المعيشية إذا آان ذلك ملائما

 

   
  ∗∗∗∗مشروع القـرار 

   

 يدعو الأمانة إلى 4/س-م ت/2002للقرار وطبقا   . WFP/EB.A/2003/5-Aيقر المجلس استنتاجات الوثيقة     
أداة للتسيير والإدارة : ميإضافة العبارات التالية إلى وثيقة الإطار الموحد لسياسات برنامج الأغذية العال   

(WFP/EB.A/2002/5-A/1) : 
 بانتظام تقدير وتحليل القضايا المعيشية في حالات الطوارئ ويدعم قدرة الموظفين على   البرنامجيتولى  "

 أيضا التآزر بين البرنامج وسيحقق  . تصميم وتنفيذ ورصد البرامج الكفيلة بإنقاذ حياة البشر وسبل عيشهم 
 ".الأنشطة الطويلة الأجل، وسيدعم شراآاته مع منظمات المجتمع المحلي أنشطة الطوارئ و

 

   
 

                                                 
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة              ∗
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 مقدمة
ولكن التجربة تبين أن أثر  . ترآ\ز المس\اعدات الإنس\انية ع\ادة عل\ى إنق\اذ الأرواح وتخف\يف المعان\اة في الأجل القصير                     -1

فمعظ\\م ال\\ناس ي\\تجاوزن الم\\رحلة المباش\\رة للك\\وارث، ولك\\ن م\\ع نف\\اد   . طوي\\لاالط\\وارئ الم\\تكررة أو المم\\تدة ي\\دوم ح\\الات 
فض\\لا ع\\ن ذل\\ك ف\\إن م\\ن   . الأص\\ول وتض\\اؤل الق\\درة عل\\ى المواجه\\ة ف\\إنهم يتعرض\\ون للفاق\\ة إن ل\\م يك\\ن للم\\وت مس\\تقبلا     

م الخاص\\ة يس\\تطيعون تج\\اوز الأزم\\ة لا يع\\تمدون ف\\ي ذل\\ك فق\\ط عل\\ى مس\\اعدات الإغاث\\ة وحده\\ا وإنم\\ا أيض\\ا عل\\ى موارده\\  
 . لحالات الطوارئالتصديلذلك فإن فهم ودعم هذه الاستراتيجيات يشكل عنصرا مهما في . وشبكاتهم واستراتيجياتهم

آان\ت ه\ذه ال\تجارب دافع\ا للأآاديميي\ن والممارس\ين عل\ى التمع\ن ف\ي سبل العيش وآيف تتأثر بالأزمات وآيف تخفف             -2
 في تنفيذ سياسات ترمي إلى استكشاف سبل استخدام المعونات الغذائية في الحفاظ         البرنامجوق\د شرع    . الأث\ر م\ن وط\أة ه\ذا       

عل\ى الأصول الإنتاجية ودعم سبل العيش في حالات الطوارئ، بالاعتماد، عند الاقتضاء، على تجربته في دعم سبل العيش      
 الجديدة على أساس السياسات الجارية، مثل سياسة تحفيز التنمية وتقوم هذه السياسة. المس\تدامة ف\ي إطار برامج أطول أجلا   

ويبرز من . نتعاش التي تتناول القضايا ذات الصلةوالتخف\يف م\ن وط\أة الكوارث والانتقال من مرحلة الأزمة إلى مرحلة الا             
 التقييم المتعلقة بالحفاظ اس\تعراض أدب\يات العم\ل التحليل\ي والمفاهيم\ي القائم\ة م\دى نقص دراسات الحالة المتاحة وعمليات            

غ\ير أن العدي\د م\ن عمل\يات الط\وارئ والعمل\يات المم\تدة للإغاثة        . عل\ى الأص\ول ودع\م س\بل الع\يش ف\ي ح\الات الط\وارئ              
 مما يوفرأو الحفاظ على الأصول، / تتض\من أهداف\ا وأنش\طة ترم\ي إل\ى دع\م سبل العيش و             ال`برنامج والإنع\اش الت\ي ي\نفذها       

 عمل\\يات اس\\تعراض ميدان\\ية ف\\ي أنغ\\ولا ال̀`برنامجوق\\د أج\\رى .  م\\ن المعلوم\\ات الم\\تعلقة بالعمل\\يات ذخ\\يرة م\\تزايدةلل̀`برنامج
 . من نجاحاتهوغينيا وجمهورية الكونغو لتفهم ما واجهته بعض تجاربه من تحديات وما حققت

جية ودعم سبل العيش يشكلان عناصر أساسية في    تبح\ث ه\ذه الوث\يقة الس\بب ال\ذي يجع\ل الحف\اظ عل\ى الأصول الإنتا                   -3
. الجه\ود الرام\ية إل\ى إنق\اذ الأرواح ودف\ع عجل\ة الإنع\اش، وف\ى ال\دور ال\ذي يمكن أن تلعبه المعونة الغذائية في هذا المجال                      

ش في حالات  في استخدام المعونة الغذائية لدعم سبل العيالبرنامجفض\لا ع\ن ذل\ك تحدد هذه الوثيقة التحديات التي يواجهها           
 .الطوارئ وتحدد التدابير العملية للعمل مستقبلا

 العناصر الرئيسية لدعم سبل العيش
ويذآ\ر أن ه\ذه الأصول تتضمن   . )1(س\بل الع\يش ه\ي الإمكان\ات والأص\ول والأنش\طة اللازم\ة آوس\يلة لكس\ب الع\يش               -4

والاجتماع\\ية ) الأراض\\ي والم\\ياه والغاب\\ات والم\\واد المعدن\\ية (والطبيع\\ية ) مالص\\حة والمه\\ارات والتعل\\ي (الأص\\ول البش\\رية 
الأج\\ور والادخ\\ار والائ\\تمانات (والمال\\ية ) البن\\ية الأساس\\ية والمع\\دات(والمادي\\ة ) وش\\ائج الق\\ربى والش\\بكات والمجموع\\ات (

الموارد أو الأصول المختلفة للرجال وتح\دد الأط\ر التحليل\ية المخ\تلفة الت\ي تس\تند إل\يها ب\رامج دع\م س\بل الع\يش              ). والدي\ون 
أغراض، والاستراتيجيات التي يتبعونها سعيا لتحقيق النواتج المنشودة والعوامل /والنس\اء وم\ا يس\عون إل\ى تحقيقه من نواتج          

وتؤخذ أيضا جوانب . )2(التي تؤثر وتتأثر بجهودهم لتحويل الأصول إلى ناتج  ) السياس\ات والمؤسس\ات والعمليات    (المح\يطة   
اشة الأوضاع الأسرية وسبل معيشتها في الاعتبار، لأن من يعيشون في المناطق المعرضة للأزمات يعتبرون معرضين        هش

س\تطيعون الص\مود أم\ام المخاط\ر، مثل الكوارث الطبيعية والنزاعات المدنية أو الأمراض أو      يلهشاش\ة الأوض\اع ع\ندما لا        
م أقل ضعفا يمكنهم مواجهة نفس المخاطر بدون التعرض للموت أو    فال\ناس الذي\ن تعت\بر س\بل عيشه        . الص\دمات الاقتص\ادية   

 .الفاقة بسببها

 لماذا الاهتمام بسبل العيش في حالات الطوارئ؟
 الآنية ترآز الوآالات المعنية بالمسائل الإنسانية عادة على توفير الإغاثة الأساسية لغير القادرين على تلبية احتياجاتهم    -5

وأس\فر البحث الدقيق عن آيفية تجاوز الناس ما يواجهونه من أزمات عن تزايد      . وم\ن ث\م يتعرض\ون لخط\ر الم\وت الع\اجل           
الإدراك ب\أن م\ن ي\تأثرون بالأزم\ات ليسوا ضحايا سلبيين أو مجرد متلقين للمعونة، وإنما هم يعتمدون في المقام الأول على                

فال\ناس يمكنهم مواجهة الأزمات بالانتقال مع أسرهم أو      . لحف\اظ عل\ى ال\بقاء والان\تعاش       إمكان\اتهم وموارده\م وش\بكاتهم ف\ي ا        
إرس\ال أطف\الهم إل\ى أماآ\ن أخ\رى، أو الس\حب من مدخراتهم أو الاقتراض، أو بالترحال ومعهم قطعانهم إلى مناطق أفضل                   

                                                 
(1)  R. Chambers & conway. 1992. Sustainable rural livelihoods: practical concepts for the 21st century. IDS Discussion Paper No. 296. Brighton, 
UK, Institute of Development Studies (IDS).  

 .  يعتبر الإطار المعيشي المستدام الذي وضعته إدارة التنمية الدولية بالمملكة المتحدة هو أآثر الأطر التحليلية استخداما وأآثرها تعقيدا في المفاهيم                )2(
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ل\ى آسب لقمة العيش للعمل في أماآن  ، أو ال\تحول إل\ى زراع\ة المحاص\يل المقاوم\ة للجف\اف، أو إرس\ال القادري\ن ع             يللرع\ 
 .ويسترد الرجال والنساء عافيتهم بعد الأزمات بالاعتماد على الأصول الإنتاجية التي احتفظوا بها للبناء فوقها. أخرى

 الأغذية قد تضعف صحتهم غ\ير أن العدي\د م\ن الاس\تراتيجيات الت\ي يس\تخدمها الناس في تلبية احتياجاتهم الجارية من               -6
. وأحواله\م المعيش\ية وتوه\ن م\ن قدرتهم على تلبية احتياجاتهم الغذائية مستقبلا أو قدرتهم على مواجهة ما يستجد من أزمات     

فال\ناس الذي\ن يتعرض\ون للأزم\ات يج\دون ل\زاما عل\يهم أن يقلل\وا م\ن آمية ما يتناولونه من طعام مع تناقص قيمته التغذوية             
وع\\ندما يض\طر ال\\رعاة إل\ى ب\\يع قطع\انهم بس\\بب    . الاس\\تمرار عل\ى ق\\يد الح\ياة وق\\تا أط\ول ب\\دون نف\اد أص\ولهم     ح\تى يمك\نهم   

الجف\اف يج\دون أنفس\هم محرومين من اللبن واللحم ويحصلون على ثمن بخس عند بيع حيواناتهم في الأسواق ثم يتعرضون              
آذلك قد تلجأ الأسر إلى . انهم بعد زوال أزمة الجفافللاس\تغلال م\رة أخ\رى ف\ي الأس\واق عندما يحاولون إعادة تكوين قطع          

قد تلجأ ف ،والأسوأ من ذلك . ره\ن أراض\يها أو اللج\وء إل\ى الاق\تراض بش\روط مجحف\ة ح\تى يمك\نها تلبية احتياجاتها العاجلة                     
دا حفاظا على ه\ذه الأس\ر إل\ى الأش\كال غ\ير القانون\ية لكس\ب الدخ\ل، مثل ممارسة البغاء والسرقة والتهريب، أو الهجرة بعي          

 .حياتها ومن ثم تفقد وسائلها المعيشية الأولية وتنقطع صلتها بمجتمعاتها وشبكاتها التي آانت تعتمد عليها عادة وقت الشدة

ة ت\\تعرض النس\\اء والأس\\ر الت\\ي تعوله\\ا النس\\اء للمخاط\\ر بش\\كل خ\\اص نت\\يجة لات\\باع اس\\تراتيجيات المواجه\\ة الس\\لبي         -7
فم\ن الأرج\ح أن تك\ون وط\أة نق\ص الأغذي\ة أش\د ثق\لا عل\ى النس\اء، فت\تردى حالتهن الصحية وحالة أطفالهن قبل                 . للأزم\ات 

وآث\يرا م\ا يتحمل\ن مس\ؤوليات جدي\دة ع\ن سلامة أسرهن وحالتها الاقتصادية وأمنها مع لجوء الأزواج للعمل       . وبع\د ال\ولادة   
يات هن أول من يتوقف عن الدراسة أو يجبرن على الزواج المبكر عندما تتعرض         والفت. بع\يدا أو الالتحاق بالقوات المسلحة     

 .معيشة أسرهن للخطر، وقد تتعرض النساء للاستغلال الجنسي أو يلجأن إلى الدعارة لحماية حياة أسرهن

 آيف يمكن للمعونة الغذائية أن تنقذ الأرواح وسبل العيش؟
ذ الأرواح ف\ي ح\الات الط\وارئ يس\توجب، أولا وق\بل آ\ل شئ، توجيه المعونة الغذائية إلى أآثر الناس تعرضا        إن إنق\ا    -8

وهؤلاء الناس هم دائما أصحاب الأولوية في . لهشاشة الأوضاع، أي الذين استنفدوا آل أصولهم وأصبحوا يعانون من الفاقة      
وتشكل الأسر التي ترعاها النساء نسبة   . م يحصلوا على الطعام    لأنهم سوف يهلكون إذا ل     البرنامجالحص\ول عل\ى مساعدات      

 .آبيرة من هذه الفئة بسبب وضعها الضعيف أصلا داخل المجتمع حتى قبل نشوب الأزمة

 همسبل عيشيمك\ن للمعون\ة الغذائ\ية أن ت\نقذ الم\زيد م\ن الأرواح ف\ي الأج\ل الطوي\ل إذا قدم\ت أيض\ا إل\ى من تتعرض                           -9
أو للحف\\اظ عل\\ى س\\بل /لل\\زوال، لاس\\يما م\\ن يلج\\أون إل\\ى اس\\تراتيجيات المواجه\\ة الس\\لبية لتلب\\ية احت\\ياجات أس\\رهم الغذائ\\ية و

، إلى جانب من فقدوها فعلا، يمكن    عيشهمفم\ن خ\لال توج\يه المعون\ة الغذائ\ية إل\ى المعرض\ين لمخاطر فقدان سبل                  . عيش\هم 
 الأص\ول الإنتاج\ية الت\ي يع\تمد عل\يها المج\تمع المحل\ي آل\ه ف\ي ال\بقاء عل\ى قيد الحياة                أن يس\اعد ف\ي الحف\اظ عل\ى         لل`برنامج 

آم\ا أن المعون\ة الغذائ\ية ت\وازن اس\تخدام آل\يات المواجه\ة الس\لبية للأزم\ات الت\ي تؤث\ر في صحة                . والان\تعاش بع\د الأزم\ات     
 أآ\\ثر اطمئ\\نانا إل\\ى تلب\\ية الاحت\\ياجات  نامجال̀`برآم\\ا أن نق\\ل الأغذي\\ة م\\ن خ\\لال النس\\اء يجع\\ل  . ال\\ناس وأوض\\اعهم ال\\تغذوية

الاس\تهلاآية وإل\ى الحف\اظ عل\ى الأص\ول الإنتاج\\ية الت\ي لا غ\نى ع\نها ف\ي الحف\اظ عل\\ى ق\درة الأس\ر عل\ى تلب\ية احت\\ياجاتها               
 .الغذائية

إذ . لحفاظ على الأصول أو دعم سبل العيشغ\ير أن المعون\ة الغذائ\ية ليس\ت دائم\ا ه\ي أفضل الموارد المستخدمة في ا         -10
يج\ب أن تق\وم ال\تدخلات المعيش\ية على أساس التحليل الدقيق للأغذية المتاحة للناس الذين يواجهون الأزمات وقدرتهم على                
الوص\ول إل\يها، وم\دى تأث\ير الأزم\ة عل\ى أصول آل من النساء والرجال وعلى استراتيجيتهم المعيشية، والدور الذي يمكن              

ويجب على . ن تلع\به المعون\ة الغذائ\ية ف\ي الحف\اظ عل\ى الأص\ول وتلب\ية الاحت\ياجات الاس\تهلاآية الأس\رية في الوقت نفسه            أ
 والعمل\\يات الت\\ي تؤث\\ر بدوره\\ا ف\\ي  ت أيض\\ا أن ي\\أخذ ف\\ي اعت\\باره أث\\ر المعون\\ة الغذائ\\ية ف\\ي السياس\\ات والمؤسس\\ا   ال̀`برنامج

فعندما يكون الغذاء متاحا في الأسواق ولكن ليس في قدرة الناس شراءه        . لأسواقالاستراتيجيات المعيشية، لاسيما المتعلقة با    
 .بدون استنفاد أصولهم فإن التدخلات النقدية يمكن أن تكون هي النموذج المفضل للاستجابة لهذا الوضع

التحديات التي يواجهها البرنامج في الحفاظ على الأصول ودعم سبل العيش في 
 حالات الطوارئ

 مؤخ\را لعمليات الطوارئ والعمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش عن أن نحو  ال`برنامج آش\ف الاس\تعراض ال\ذي أج\راه        -11
ثل\\ث ح\\الات الط\\وارئ وثلث\\ي العمل\\يات المم\\تدة للإغاث\\ة والإنع\\اش تش\\مل أهداف\\ا ت\\تعلق بالحف\\اظ عل\\ى الأص\\ول الإنتاج\\ية        

 بكامل البرنامجواستخدمت أنشطة . )3(اس المتأثري\ن بالأزم\ات الت\ي م\ن صنع الطبيعة أو الإنسان     لل\ن  س\بل الع\يش   واس\تعادة   
                                                 

  بالإضافة إلى ذلك تشمل ست على الأقل من عمليات الطوارئ أهدافا لتلافي أو منع بيع الأصول الإنتاجية الأسرية، مثل الحيوانات الزراعية، في حالات                     )3(
 .العسر الشديد
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. طاق\تها ف\ي دع\م ه\ذه الأه\داف، حيث تضمنت التوزيع المجاني للأغذية، وتوفير الغذاء مقابل العمل والغذاء مقابل التدريب         
 :ومن أمثلة ذلك

فغانستان إلى تحسين مستوى الاآتفاء الذاتي باستخدام الأغذية في  في أالبرنامجتهدف عملية الطوارئ التي نفذها  !
المساعدة على خلق الأصول الإنتاجية في المناطق الريفية والحضرية، ودعم التغذية المدرسية، ودعم برامج محو    

 .أمية النساء وتوفير المخابز في المناطق الحضرية

المعونة الغذائية في إعمار البنية الأساسية الريفية والاجتماعية    البرنامجفي جمهورية الكونغو الديمقراطية استخدم   !
بتوزيع الأغذية المتزامن مع توزيع المدخلات      (ودعم الإنتاج الزراعي  ) الطرق الفرعية ومرافق الصحة والإصحاح(

رات وتشجيع النساء النازحات أو المعاد توطينهن ويتعرضن لانعدام الأمن الغذائي على حضور دو     ) الزراعية
 ).مثل تشغيل المخابز أو إنتاج الصابون  (التدريب المهني 

في إطار مواجهة الفيضانات في بوليفيا، استخدمت المعونة الغذائية لاستعادة الأصول التي دمرتها الفيضانات، مثل       !
شاء الطرق  المعونات الغذائية في دعم إن البرنامجوفى آولومبيا استخدم  . شبكات الري الصغيرة والأراضي الزراعية

الصغيرة وشبكات المياه والصرف الصحي بجانب توفير التدريب المهني في اآتساب المهارات اللازمة لعمليات         
 .الإنشاء واستخدام التقنيات الزراعية المتطورة 

ة وآان الهدف الأول من التصدي لطوارئ الجفاف في أفريقيا الجنوبية هو إنقاذ الأرواح وسبل العيش باستخدام المعون !
الغذائية في الحيلولة دون وقوع عجز شديد في الأغذية مما قد يؤدي إلى تدهور الأوضاع التغذوية ومن ثم هلاك البشر  
جوعا، والحفاظ على الوضع الغذائي للفئات الضعيفة من السكان، وصون الأصول الإنتاجية والبشرية ووقف الهجرة 

زيع المجاني للأغذية والغذاء مقابل العمل والتغذية التكميلية     أساليب التو البرنامج واستخدم . من منطقة الكوارث 
 .لإنجاز هذه الأهداف

ج\رت الع\ادة عل\ى أن تخ\تار أنش\طة دعم سبل العيش ووضع خططها بالمشارآة مع المجموعات المستهدفة للتأآد من                    -12
 وآثيرا ما يعمل.  تكوي\نها ته\م أعضاء المجتمع المحلي، لاسيما النساء  أن الأص\ول الإنتاج\ية الت\ي س\يجرى الحف\اظ عل\يها أو          

 م\ع م\نظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية في الترويج لإنعاش الزراعة بعد الأزمات               ال`برنامج 
 .وذلك من خلال توزيع الأغذية بالتزامن مع توزيع البذور والمدخلات الزراعية

.  يواج\ه تحدي\ات خط\يرة ف\ي تحق\يق الأه\داف المعيش\ية ف\ي ح\الات الطوارئ              ال`برنامج غ\ير أن الدلائ\ل تش\ير إل\ى أن             -13
أي الذين فقدوا أصولهم (ف\الطوارئ، بطبيع\تها، تجذب اهتمام الموظفين إلى أآثر الناس تعرضا للمخاطر في المدى القصير          

وع\ندما يك\ون الوق\ت والموارد غير آافيين لتلبية احتياجات هذه الفئة بالكامل فلن         ). ط\ر الم\وت   الإنتاج\ية أو المعرض\ون لخ     
فضلا عن ذلك فإن حالات الطوارئ . يك\ون م\ن الواقع\ي التوس\ع ف\ي الجه\ود لتش\مل أيض\ا الذي\ن يحتفظون ببعض الأصول            

ل\ى الحف\اظ عل\ى س\بل العيش حتى تنتهي هذه     الت\ي تتس\م بس\رعة تغ\ير الاحت\ياجات والمتطل\بات ق\د تع\رقل الجه\ود الرام\ية إ                
مناطق جديدة، إلى تعديل إلى وق\د يح\تاج ال\ناس الم\تأثرون بالأزم\ة، لاس\يما الذين أجبروا على الهجرة              . الأزم\ة عل\ى الأق\ل     

ا، بل وتشكل الاعتبارات الأمنية تحديا خاص.  سبل جديدة تمكنهم من البقاء على قيد الحياةاس\تحداث س\بل الع\يش القديم\ة، أو       
 .وتعرقل في الواقع الجهود الرامية إلى دعم سبل العيش في بعض المناطق

غ\ير أن ه\ناك ح\الات عدي\دة ت\تاح ف\يها الف\رص للحف\اظ عل\ى الأص\ول الإنتاج\ية ودع\م س\بل الع\يش، لاسيما التصدي                  -14
ل\ك ف\ي عمل\يات الطوارئ طويل الأجل أو العمليات الممتدة    للك\وارث الت\ي ت\بدأ ب\بطء، م\ثل الجف\اف وفش\ل المحاص\يل، وآذ              

 البرنامجويمكن لمثل هذه الجهود أن تمكن  . فف\ي ه\ذه الح\الات يمكن توفير القدرة على دعم سبل العيش            . للإغاث\ة والإنع\اش   
الرجال والنساء م\ن إنق\اذ ع\دد أآ\بر م\ن الأرواح بتدع\يم وصون النظم المعيشية وإمكانات مواجهة الأزمات التي يستخدمها          

وبغ\ير ذلك يمكن أن يسقط الناس فريسة للفاقة وأن يتحولوا إلى الاعتماد الكامل على حصص  . داخ\ل المج\تمع المحل\ي فع\لا       
 .المعونة الغذائية لفترات طويلة في المستقبل

 التحديات الرئيسية في وضع البرامج

ففي حالات الطوارئ . تعت\بر تقديرات سبل العيش هي أول عنصر أساسي في أي جهد يرمي إلى دعم هذه سبل العيش    -15
ينبغ\ي ألا تكتفي هذه التقديرات بتحديد الأصول والاستراتيجيات المعيشية للرجال والنساء لكل مجموعة متميزة من السكان،        

 ه\\\ذه ال\\\تقديرات الأدوار التقل\\\يدية والاجتماع\\\ية  أن تراع\\\يينبغ\\\ي و. وإنم\\\ا ينبغ\\\ي أيض\\\ا أن تس\\\جل أث\\\ر الأزم\\\ات عل\\\يهم  
وعندما لا يكون هناك . والاقتص\ادية لك\ل م\ن ال\رجال والنس\اء وم\دى م\ا ط\رأ، ويطرأ، عليهم من تغييرات بسبب الطوارئ                

سر المتأثرة، وينبغي تحل\يل مس\بق للاستراتيجيات المعيشية قبل نشوب الأزمة ينبغي بذل الجهود لتجميع هذه البيانات من الأ        
وينبغي لعمليات . النظر أيضا في اتخاذ هذا الإجراء إذا لم تكن الاستراتيجيات المعيشية المسبقة تنطبق على الوضع الجاري              

ال\تقدير أن تش\مل أيض\ا تحل\يل السياس\ات والمؤسس\ات والعمل\يات الرس\مية وغير الرسمية وآيف تتأثر بالأزمة وآيف تؤثر                       
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ويج\ب أن تك\ون ن\تائج ال\تقديرات المعيش\ية وتحل\يلاتها ه\ي الموج\ه الذي تسترشد به           . اتيجيات المعيش\ية  بدوره\ا ف\ي الاس\تر     
 .جميع مراحل تصميم البرامج وتنفيذها

. شية ف\ي تحل\يل هشاش\ة الأوض\اع ورس\م خ\رائطها أن يوفر أساسا سليما لبرمجة الأساليب المعي              ال`برنامج يمك\ن ل\نهج       -16
ف\الوحدات المعن\ية بتحل\يل هشاش\ة الأوض\اع ورس\م خ\رائطها ت\تولى تحل\يل الب\يانات الثانوية لتكوين صورة عن حالة انعدام            

وبعد ذلك تستخدم هذه الوحدات التقديرات . الأم\ن الغذائ\ي وهشاش\ة أوض\اعه وتقس\يم م\ناطق ال\برامج إل\ى نطاق\ات معيش\ية               
يجيات المعيش\ية ذات الأولوي\ة للمجموع\ات الض\عيفة ووض\ع ص\ورة عام\ة لهشاشة        الميدان\ية التفص\يلية ف\ي تحدي\د الاس\ترات       

وه\\ذه الص\\ورة تش\\رح أس\\باب ودرج\\ة هشاش\\ة الأوض\\اع والق\\درات المحل\\ية عل\\ى مواجه\\تها والجوان\\ب الم\\تعلقة  . الأوض\\اع
غير أن . ونة الغذائيةبالجنس\ين والعلاق\ات داخ\ل الأس\ر ف\يما ي\تعلق بالمخصص\ات الغذائ\ية والمس\ائل ذات الص\لة بدور المع           

 ويمكن للأشكال الأخرى من .عملهالبرنامج نه\ج هشاش\ة الأوض\اع ورسم خرائطها لا يتاح لجميع البلدان التي يمارس فيها            
عمل\يات ال\تقدير أن تس\هم ف\ي تحل\يل الأس\اليب المعيش\ية ولك\ن يتعي\ن عليها أن ترآز بشكل أآثر تحديدا على تأثير الأزمات                     

 .لمعيشية المختلفة حتى يمكن أن تشكل أساسا سليما تقوم عليه جهود دعم سبل العيشعلى جميع الأصول ا

 حال\يا بم\راجعة الم\بادئ التوجيه\ية التي يستخدمها في وضع تقديرات احتياجات الطوارئ بالتشاور مع          ال`برنامج يق\وم     -17
 مع منظمة الأغذية والزراعة على البرنامجويعمل . يشية في هذه التقديرات  ش\رآائه، وي\نظر في آيفية زيادة دمج النهج المع         

 والمنظمة التي تتولى البرنامجزي\ادة الترآ\يز الاقتص\ادي الجزئ\ي لبع\ثة تقدي\ر المحاص\يل وإم\دادات الأغذية المشترآة بين            
 تقدي\رات إجمال\ي احتياجات البلد   حال\يا حس\اب الاحت\ياجات الجاري\ة م\ن المعون\ات الغذائ\ية عل\ى المس\توى الكل\ي ب\ناء عل\ى               

 مذآرة التفاهم المعدلة عمدت ،فضلا عن ذلك. المعن\ي م\ن الأغذي\ة مخص\وما م\نها الإن\تاج وال\واردات التجارية من الأغذية        
 بعثات التقدير المشترك للاحتياجات الغذائية إلى توسيع نطاق  ومكتب مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين        ال`برنامج بي\ن   

ح بع\ثات لل\تقدير أوس\ع نطاقا بحيث لا يقتصر عملها على تقدير احتياجات الأغذية وإنما يشمل أيضا إمكانات الاعتماد      لتص\ب 
وم\\ن ش\\أن ه\\ذه الجه\\ود أن تس\\هل اس\\تخدام ه\\ذه الأدوات المهم\\ة ف\\ي  . عل\\ى ال\\ذات وإج\\راء التحل\\يلات الاجتماع\\ية السياس\\ية

 .برمجة سبل العيش

 

يتعي\ن إيجاد صلة واضحة بين التقديرات المعيشية وتصميم البرامج وتنفيذها ضمانا لتحديد أهداف واقعية ووضع نظم             -18
وتبين من دراسات الحالة وعمليات الاستعراض المكتبية أن العوامل التالية تنحو نحو     . مناس\بة للاس\تهداف والرص\د والتقييم      

 : تحويل تحليلات سبل العيش إلى عمليات لتصميم وتنفيذ برامج الطوارئالحيلولة دون
 .قصور فهم الصلة بين إنقاذ الأرواح وإنقاذ سبل العيش !

 .لا توجز المعلومات المستمدة من عمليات التقدير بطريقة تساعد صانعي القرار على استخدامها بشكل فعال     !

قل دقة لما يتم تجميعه من معلومات بسبب التكاليف المضافة والوقت   قد يميل صانعو القرار إلى إجراء تحليل سريع وأ !
 .اللازمين لوضع تقديرات وتدخلات معيشية أآثر تفصيلا   

 

. ئتش\كل عمل\ية الاس\تهداف الأس\ري، الت\ي تع\د ش\يئا أساس\يا ف\ي تنف\يذ ال\نهج المعيشي، تحديا بالغا في حالات الطوار                         -19
فال\\برامج الرام\\ية إل\\ى الحف\\اظ عل\\ى الأص\\ول ودع\\م س\\بل الع\\يش ينبغ\\ي أن تش\\مل أيض\\ا الأش\\خاص الذي\\ن يس\\تخدمون               
اس\تراتيجيات المواجه\ة الس\لبية للأزم\ات حفاظ\ا عل\ى أصولهم الإنتاجية أو الذين يمكنهم تجاوز الأزمات ولكن على حساب         

أيض\ا إل\ى فهم الأصول الإنتاجية المختلفة   ال`برنامج  ويح\تاج  . بلاس\تنفاد قدرته\م عل\ى الحف\اظ عل\ى س\بل عيش\هم ف\ي المس\تق                 
الموج\ودة تح\ت تص\رف ال\رجال والنس\اء ف\ي مح\يط الأس\رة والاس\تراتيجيات المعيش\ية الم\تمايزة للرجال والنساء، لضمان                

 . المعيشيةاستفادة النساء، على قدم المساواة مع الرجال، من الأصول المصانة أو المولدة في إطار الاستراتيجية

وبالإضافة . توجد أيضا قيود زمنية ولوجستية ترتبط باستهداف الأشخاص الذين قد يكونون مشتتين في مناطق شاسعة                -20
إل\ى ذل\ك ق\د ي\تعذر الوص\ول إل\ى الم\ناطق الم\تأثرة والأشخاص المتضررين في هذه المناطق، بسبب سوء حالة الأمن، مما                

ونظ\را لأن أعض\اء المج\تمع المحلي هم أنفسهم الذين يحددون معظم الأسر المستهدفة، فقد    . عمل\ية اس\تهداف الأس\ر   يق\وض   
تنش\أ مشكلات عندما تحدد المجتمعات المحلية درجة هشاشة الأوضاع واستحقاقات الحصول على المساعدات بشكل يختلف   

ش\د الأس\ر تعرض\ا لانع\دام الأم\ن الغذائ\ي، م\ع الترآ\يز على          وش\رآائه الذي\ن يعمل\ون عل\ى مس\اعدة أ       ال`برنامج ع\ن معاي\ير     
 س\ن الخامس\ة والنس\اء الحوام\ل والمرض\عات والمعوقي\ن وآ\بار السن والأسر المصابة بمرض نقص المناعة                  دونالأطف\ال   
 .الإيدز/البشرية

ودعم سبل العيش أن تؤدي أيضا إلى زيادة حجم المجموعة     يمكن لعملية الاستهداف الرامية إلى الحفاظ على الأصول           -21
المس\تهدفة ع\ندما يتس\ع نطاقها ليشمل الأشخاص الذين لا يزال لديهم بعض الأصول الإنتاجية، بالإضافة إلى المحرومين أو     
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فقا للمعايير  أخرى وقوذل\ك يمك\ن أن يش\كل ق\يودا عل\ى الم\وارد، لاسيما إذا أضيفت مناط           . الذي\ن يع\انون م\ن س\وء ال\تغذية         
 .الموسعة لتحديد هشاشة الأوضاع

 

إن الحف\\اظ عل\\ى الأص\\ول ودع\\م س\\بل الع\\يش يتطل\\بان ال\\تدخل الم\\بكر ق\\بل أن تض\\طر الأس\\ر إل\\ى ات\\باع اس\\تراتيجيات    -22
ويقتض\\ي ذل\\ك ) لهج\\رة م\\ن م\\ناطق الأزم\\اتم\\ثل الإف\\راط ف\\ي الاق\\تراض وب\\يع الأص\\ول الأساس\\ية أو ا (مواجه\\ة الأزم\\ات 

ويمكن . اس\تخدام ال\نظم الفعال\ة للإن\ذار المبكر ورفع درجة الاستعداد وتوفير التمويل الكافي والقدرة على الاستجابة المبكرة              
لمبكر  أن يدع\م قدرت\ه عل\ى الإن\ذار المبكر بالاعتماد على أفضل الممارسات وتعزيز إدارة معلومات نظم الإنذار ا             لل`برنامج 

ويجرى اتخاذ الإجراءات اللازمة  . وإقام\ة ص\لات أق\وى بي\ن الإن\ذار الم\بكر ورف\ع درج\ة الاستعداد وعمليات اتخاذ القرار                   
، ق\د وص\ل إل\ى م\رحلة الأزمة قبل بدء توزيع     ال`برنامج وق\د يك\ون الوض\ع، خاص\ة ف\ي الم\ناطق الت\ي ل\م يعم\ل ف\يها               . لذل\ك 

ئ قبل وصول را تع\زف الجه\ات المانح\ة عن الالتزام بالموارد لعمليات الطوا   فض\لا ع\ن ذل\ك، آث\يرا م\       .  للأغذي\ة  ال`برنامج 
الاحت\ياجات إل\ى م\رحلة الأزم\ة، وع\ندئذ يك\ون الوق\ت ق\د فات للبدء في أنشطة الحفاظ على الأصول لأن أهم هذه الأصول                 

 .يكون قد استنفد فعلا

 مؤخ\\را لتحس\\ين نظ\\م الإن\\ذار الم\\بكر ووض\\ع خط\\ط الط\\وارئ أن يجع\\ل    ل̀`برنامجام\\ن ش\\أن الخط\\وات الت\\ي اتخذه\\ا    -23
 البرنامجوم\ن الم\توقع أن ي\ؤدى تعدي\ل ه\ذه ال\نظم لتشمل الاعتبارات المعيشية أن يسهم في جهود                  . الاس\تجابة أآ\ثر س\رعة     

الصلة في سياق الاستعراض ويجرى أيضا التصدي لبعض القضايا ذات   . لإق\ناع الجه\ات المانح\ة بالال\تزام ب\الموارد مبكرا          
 على الاستجابة المبكرة قبل نفاد الأصول البرنامجومن شأن هذه الجهود المختلفة أن يزيد من قدرة       . البرنامجالداخلي لعمل   

 .الأساسية، بشرط أن تكون الموارد متاحة له

 

وآان .  توث\يق ال\نجاح ال\ذي تحق\ق ف\ي الحف\اظ على الأصول ودعم الوسائل المعيشية        برص\د أو   ال`برنامج ن\ادرا م\ا ق\ام         -24
 أن المعونة الغذائية 1999 و1998الاس\تثناء الوح\يد م\ن ذل\ك ه\و آمبوديا، حيث تبين عمليات المسح التي أجريت في عامي        

قار إلى المؤشرات الرسمية الأساسية وأب\رزت وثائق التقييم الافت . س\اعدت المس\تفيدين عل\ى تجن\ب ب\يع الأص\ول والاس\تدانة          
والواق\ع أن اس\تعراض معظ\م عمل\يات الط\وارئ والعمل\يات الممتدة           . لق\ياس المتحص\لات اللازم\ة لعمل\يات الرص\د والتقي\يم           

للإغاث\ة والإنع\اش ل\م يس\فر إلا ع\ن مؤش\رات ت\تعلق بال\ناتج، مثل عدد ونوع الأنشطة الجارية في إطار برامج الغذاء مقابل             
 التوصل إلى مؤشرات لى عمثالينولكن هناك  .  وع\دد ون\وع الناتج المادي الذي دعمه برنامج الغذاء مقابل العمل            الأص\ول، 

الت\\ي ت\\م ) )التوس\\ع الأول (10066(مبن\\ية عل\\ى الن\\تائج أو المحص\\لات وهم\\ا عمل\\ية الإغاث\\ة المم\\تدة والإنع\\اش ف\\ي م\\يانمار  
دة في الإنتاج الزراعي وفى عدد فرص العمل وفي إمكانات الوصول بشأنها جمع المعلومات عن إجمالي وصافي قيمة الزيا   

الت\\ي ت\\م ف\\ي إطاره\\ا جم\\ع  ) 10067( لانك\\ا يإل\\ى الأس\\واق والخدم\\ات، وآذل\\ك عمل\\ية الإغاث\\ة المم\\تدة والإنع\\اش ف\\ي س\\ر   
على التدريب المعلوم\ات ع\ن النس\بة الم\ئوية لع\دد المش\ترآين الذي\ن عمل\وا أق\ل م\ن ثلاث\ة أي\ام ف\ي الأس\بوع بع\د حص\ولهم                      

 .مباشرة

 المق\ترحة لعمل\يات الرص\د والتقي\يم المبن\ية عل\ى الن\تائج س\تمهد الطريق لتحسين تتبع المحصلات             ال`برنامج إن سياس\ة      -25
ضات ومخاطر، مع التأآيد على تحديد أهداف واقعية وما يتصل بها من افترا    ) بم\ا ف\ي ذل\ك تلك المتعلقة بالوسائل المعيشية         (

وينبغي أن . واخت\يار ح\د أدن\ى م\ن مؤش\رات الأداء، واس\تخدام عمل\يات المس\ح الأساس\ي والجم\ع الجاري للبيانات وتحليلها                    
تش\مل ه\\ذه الجه\\ود أيض\\ا رص\د أي أث\\ر س\\لبي مح\\تمل للمعون\ة الغذائ\\ية، لاس\\يما تأث\\يرها عل\ى الإن\\تاج المحل\\ي م\\ن الأغذي\\ة      

 .ذه المعوناتوأسواقها، إذا طالت فترة تقديم ه

 عمليات اللاجئين
 ب\دور مس\اند ف\ي إط\ار الجهود الشاملة التي تبذل تحت إدارة مفوضية     ال`برنامج إن عمل\يات اللاجئي\ن، الت\ي يق\وم ف\يها          -26

فقد يترك . عم سبل العيشالأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، تشكل قيدا خاصا أمام الجهود الرامية إلى الحفاظ على الأصول ود 
اللاج\ئون وراءه\م معظ\م أص\ولهم الإنتاج\ية وق\د لا ي\توافر لهم الحصول على الأراضي والحيوانات وفرص العمل أو سبل                   

 .العيش الأخرى في فترة اللجوء، مما يحد من قدرتهم على اتباع الاستراتيجيات المعيشية المعتادة

فقد يتعرض اللاجئون المقيمون في المجتمعات الواقعة بالقرب من الحدود . أن تش\كل حال\ة الأمن قضية أخرى  ويمك\ن     -27
الوطن\ية للهجم\ات أو التجن\يد، مم\ا يق\وض الجه\ود الرام\ية إل\ى إع\ادة تكوي\ن الأص\ول أو اس\ترجاعها، آما قد يصعب على                      

ساء مخاطر خاصة بسوء الاستغلال لدي تنفيذهن لاستراتيجياتهن    وتواجه الن . العاملي\ن ف\ي ب\رامج تقدي\م المعون\ة السفر إليها           
 .المعيشية

آذل\ك ف\إن رب\ط س\بل الع\يش ف\ي ف\ترة اللج\وء بس\بل العيش بمجرد عودة اللاجئين إلى بلادهم أو إعادة توطينهم يشكل                     -28
 للإجراءات المطلوبة لمساعدة اللاجئين على استعادة أو تطوير والواقع أنه لم يتم التوصل بعد إلى فهم آاف. تحدي\ات أخرى  



WFP/EB.A/2003/5-A 9 

 

ف\إذا ح\دث عج\ز ف\ي ال\تمويل أث\ناء عملية إعادة         . أس\اليب معيش\ية جدي\دة بع\د عودته\م إل\ى أراض\يهم أو بع\د إع\ادة توطي\نهم                    
. ادتها أو تطوير الجديد منهااللاجئي\ن فق\د لا يجد العائدون المساعدة التي يحتاجون إليها للاحتفاظ بوسائلهم المعيشية أو استع                

فض\لا ع\ن ذل\ك ق\د تك\ون ه\ناك ق\يود أم\ام ترح\يل اللاجئي\ن تؤث\ر ف\ي الأص\ول الت\ي يسمح للاجئين بأخذها معهم آما حدث                          
 .للاجئي سيراليون في غينيا

شؤون اللاجئين في مخيمات اللاجئين يتولى بال\رغم م\ن ه\ذه ال\تحديات فإن وجود هيكل بقيادة مفوضية الأمم المتحدة ل           -29
تنس\يق المساعدات الغذائية وغير الغذائية في إطار استراتيجية موحدة، يسمح بإقامة صلات وثيقة بين الجهات الفاعلة، وهو       

شطة، بالإضافة إلى ذلك يوجد في معظم مخيمات اللاجئين أسواق ن. الأم\ر الذي لا غنى عنه للتدخلات المتعلقة بسبل العيش   
مثال . آم\ا تتوافر فيها بعض فرص العمل داخل المجتمع المحلي، إن لم يكن خارجه أيضا، لمساندة الاستراتيجيات المعيشية          

ذل\ك آش\فت دراس\ة الحال\ة الخاص\ة بغين\يا ع\ن أن\ه يمك\ن الاس\تعانة باللاجئي\ن آعم\ال مه\رة وغ\ير مه\رة ف\ي مس\اندة جهود                         
آما يمكنهم ) ص\حية ونظ\م الإص\حاح وتص\نيع الط\وب لب\يعه إل\ى وآ\الات الغ\وث              نص\ب الخ\يام وإقام\ة المراآ\ز ال        (الإغاث\ة   

تقدي\م الخدم\ات أو ب\يع إن\تاج الحدائ\ق الص\غيرة والأس\ماك والسلع        (الاتج\ار م\ع غ\يرهم م\ن اللاجئي\ن أو الس\كان المض\يفين                
وتبرز مذآرة التفاهم  ). لخبزم\ثل الح\ياآة أو طه\ي ا       (أو يمك\نهم الاش\تراك ف\ي الأنش\طة الص\غيرة المول\دة للدخ\ل                ) المجه\زة 

 ومفوض\ية الأم\م الم\تحدة لش\ؤون اللاجئي\ن أهم\ية الجه\ود التي تبذل لبناء الأصول الإنتاجية وتشجيع                   ال`برنامج المعدل\ة بي\ن     
 .المستفيدين على الاعتماد على أنفسهم وهو ما يعتبر خطوة في الاتجاه الصحيح

 قيود المعونة الغذائية 
ينبغ\ي أن تق\ترن المعون\ة الغذائ\ية ب\تقديم خدم\ات ومساعدات غير غذائية للحفاظ على الأصول الإنتاجية وسبل العيش                 -30

فف\ي آثير من الحالات أدى نقص التمويل المتاح للوآالات  . للمتأثري\ن بالأزم\ات واس\تعادة ه\ذه الأص\ول والس\بل وتطوي\رها         
مثال ذلك أن .  التدخلات التكميلية إلى التقليل من فعالية برامج المساعدات الغذائية        الأخ\رى المس\ؤولة ع\ن هذه المدخلات أو        

ع\دم تقدي\م الدع\م للإم\داد بم\ياه الش\رب والإص\حاح والم\رافق الصحية والتدخلات الزراعية في القرن الأفريقي قلل إلى حد           
 معظم الوثائق المتعلقة بعمليات وأشارت. ش للرعاة بع\يد م\ن التأث\ير التغذوي للمعونة الغذائية وعرقل إعادة تكوين سبل العي             

 البرنامجمدى أهمية الحصول على المدخلات غير الغذائية لتنفيذ أنشطة    إلى  الط\وارئ والعمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش       
 .ل العيشفي مجال الغذاء مقابل العمل والغذاء مقابل التدريب التي استخدمت للحفاظ على الأصول الإنتاجية ودعم سب

 وشرآائه أن ينظروا في الفوائد النسبية للمعونة الغذائية والمساعدات      للبرنامجع\ند العمل على دعم سبل العيش ينبغي           -31
ويش\مل ذل\ك م\راعاة ال\دور ال\ذي يلع\به آ\ل ن\وع من المدخلات داخل الأسرة              . ال\نقدية م\ع أخ\ذ عوام\ل الس\وق ف\ي الاعت\بار             

مثال ذلك أن النساء هن عادة المتصرفات في الأغذية داخل الأسرة       . تأث\يره عل\ى مخ\تلف الأص\ول الإنتاج\ية وس\بل العيش            و
أآ\\ثر م\\ن تص\\رفهن ف\\ي دخله\\ا ال\\نقدي، وه\\و م\\ا يجع\\ل المدخ\\لات الغذائ\\ية أآ\\ثر ج\\دوى م\\ن المدخ\\لات ال\\نقدية ف\\ي تلب\\ية         

وف\ى حالات أخرى قد يكون تقديم المدخلات النقدية هو الخيار  . لنس\اء الاحت\ياجات الغذائ\ية ودع\م الاس\تراتيجيات المعيش\ية ل          
 .الأفضل في حالة توافرها

 إمكانات الموظفين
 نق\ص التدري\ب ال\لازم لوض\ع تقدي\رات س\بل الع\يش وبرمج\تها، بم\ا ف\ي ذل\ك عمليات التقدير                     ت\م تس\ليط الض\وء عل\ى         -32

عرقل تنفيذ أنشطة دعم سبل العيش في    ت آعقبةو الق\ائم عل\ى المش\ارآة وتحل\يل اعتبارات الجنسين،            الريف\ي الأول\ي الس\ريع أ      
وب\رغم إدراج مس\ألة س\بل الع\يش وعنص\ر المشارآة في التدريب في مجال تقديم المعونة الغذائية والتنمية في               . أنغ\ولا م\ثلا   

اف\يا ل\تطوير المه\ارات اللازم\ة لدع\م الجهود الرامية إلى      ن ه\ذا التدري\ب ل\م يك\ن آ     ف\إ أعق\اب اع\تماد سياس\ة تحف\يز التنم\ية،           
 .الحفاظ على سبل العيش في حالات الطوارئ، آما لم يمتد ليشمل المكاتب القطرية التي تتولى تنفيذ برامج الطوارئ

 قيود التمويل
 ال\ذي تتسم به معظم عمليات الطوارئ إلى عرقلة وضع  يمك\ن أن ي\ؤدى ع\دم الق\درة عل\ى التن\بؤ بحج\م تدف\ق الأم\وال             -33

وحتى حالات الطوارئ التي يتوفر لها تمويل جيد تتعرض بشكل    . الخط\ط اللازم\ة للحف\اظ عل\ى الأصول ودعم سبل العيش           
لا فض. ع\ام لانقط\اع س\ير المعون\ات ع\ندما ي\تأخر وف\اء الجه\ات المانح\ة بال\تزاماتها أو تتأخر شحنات الأغذية في الوصول           

وهناك بعض الأنشطة الموجهة . ع\ن ذل\ك لا ته\تم الجهات المانحة دائما بدعم البرامج التي تراعي الاعتبارات طويلة الأجل         
 فإن حقيقة بالبرنامجوفيما يتعلق . لدع\م سبل العيش التي يمكن أن تجتذب التمويل الكافي بينما يتعطل البعض الآخر أو يلغى  

 . تكاليف الموظفين والتكاليف الأخرى غير الغذائية مسألة محل اعتبارأن برمجة سبل العيش قد تزيد من



10 WFP/EB.A/2003/5-A 

 

 النتائج المتعلقة ببرمجة الطوارئ
، م\ن خ\لال مس\اعدته للأس\ر عل\ى المحافظة على أصولها الإنتاجية وتنفيذ استراتيجياتها المعيشية، أن        لل`برنامج يمك\ن     -34

 الكبيرة ت الأش\خاص الذي\ن يحص\لون مباشرة على المعونة الغذائية لتشمل العائلا   لت\تجاوز الأرواح يتوس\ع ف\ي أنش\طة إنق\اذ         
ومن خلال استخدام المعونة الغذائية . وأعض\اء المج\تمع المحلي الذين يعتمدون عليها، ومن ثم يسرع بخطى عملية الإنعاش             

 أن يدع\م قدرة الضعفاء على الصمود ومواجهة  نامجلل`بر ف\ي دع\م وتعزي\ز الإمكان\ات المحل\ية ف\ي مواجه\ة الأزم\ات يمك\ن                 
 أو شرآائه مع المتأثرين من الرجال والنساء، الذي يقوم على أساسه استهداف  البرنامجآم\ا أن تف\اعل      . المخاط\ر المس\تقبلية   

م لضمان  ع\ن الاحت\ياجات بع\يدة الم\دى الت\ي يمكن أن توسع أفق جهود الإغاثة بشكل عا        ال`برنامج الأس\ر، أن يعم\ق مفاه\يم        
 . خدمتهمالبرنامجاستنادها إلى معرفة أعمق بالرجال والنساء والأطفال الذين يريد 

 أن يع\زز جه\وده ف\ي الحف\اظ عل\ى الأص\ول الإنتاج\ية ودع\م س\بل الع\يش في حالات الطوارئ باتخاذ                      لل`برنامج يمك\ن     -35
 .الخطوات الوارد شرحها في الفقرات التالية

 أن ي\ربط بي\ن نظ\ام الإن\ذار المبكر ووضع     لل`برنامج ينبغ\ي  .  للط`وارئ بالتص`دي  م`ا ق`بل الط`وارئ    أنش`طة يج`ب رب`ط       -36
وب\رامج الط\وارئ وال\برامج طويلة الأجل في عملية    م\ن جه\ة   خط\ط الط\وارئ وتحل\يل هشاش\ة الأوض\اع ورس\م خ\رائطها          

مثال ذلك أن القيام . المحلية على الصمود في مواجهة الأزمات والمخاطر التي قد تتعرض لهاش\املة تبن\ي ق\درة المجتمعات       
بم\زيد م\ن الاس\تثمارات ف\ي نظ\م الإن\ذار الم\بكر وإج\راء الدراس\ات الأساس\ية وتوف\ير المعلومات عن هشاشة الأوضاع أن                          

. تخاذ الخطوات لتخفيف تأثير الصدماتيس\اعد ف\ي توق\ع موع\د ح\دوث الص\دمات وم\ن س\يكون أآ\ثر تأثرا بها حتى يمكن ا                
م\\ثل ب\\يع الأص\\ول  (ويمك\\ن اس\\تخدام مؤش\\رات مجتمع\\ية بس\\يطة لتت\\بع التغ\\يرات ف\\ي هشاش\\ة الأوض\\اع م\\ع مض\\ي الوق\\ت     

الإنتاج\\ية وتغ\\ير حال\\ة الأم\\ن الغذائ\\ي وزي\\ادة مع\\دل التس\\رب م\\ن الم\\دارس ومس\\توى س\\وء ال\\تغذية والتغ\\ير ف\\ي الأوض\\اع     
بالإضافة إلى ذلك يمكن تصميم برامج الغذاء مقابل العمل وغير ذلك من التدخلات الموجهة بحيث      و). الص\حية العام\ة، ال\خ     

تس\تهدف، عل\\ى وج\ه ال\\تحديد، تخف\يف هشاش\\ة الأوض\اع وتحس\\ين ق\درة النس\\اء وال\رجال والأطف\\ال والمج\تمع بأآمل\\ه عل\\ى        
وبات\باع سياسة تحفيز  . ر ه\ذه الك\وارث  الص\مود ف\ي الم\ناطق المعرض\ة للجف\اف وال\نزاعات ح\تى يتس\نى التخف\يف م\ن تأث\ي             

 بعض الخبرة في الربط بين الطوارئ والبرامج طويلة الأجل، مثلما حدث   البرنامجالتنم\ية وتخفيف وطأة الكوارث، اآتسب       
ثيوب\يا وب\نغلاديش وموزامبيق، ويمكن استخدام هذه التجربة آأساس يقوم عليه العمل   إف\ي الم\ناطق المعرض\ة للأزم\ات ف\ي           

 .مستقبلا

حتى في حالات البداية المفاجئة . ينبغ`ي دم`ج تقدي`ر س`بل الع`يش أآ`ثر مم`ا ه`و ق`ائم ف`ي تقديرات احتياجات الطوارئ                -37
للط\وارئ الت\ي ق\د لا تك\ون ال\تقديرات التفص\يلية جاه\زة لمواجه\تها ف\ي البداية، ينبغي وضع التقديرات المعيشية في مرحلة                  

وينبغي لهذه التقديرات أن توثق الاستراتيجيات المعيشية التي يطبقها النساء والرجال،          . د ح\دوث الاستجابة الأولية    لاحق\ة بع\   
والأص\ول الت\ي يع\تمدون عل\يها ف\ي معيشتهم، والسياسات والمؤسسات والعمليات التي تؤثر في قدرتهم على مواصلة آسب            

وينبغ\\ي له\\ا أيض\\ا أن تبي\\ن الاخ\\تلافات بي\\ن الاس\\تراتيجيات المط\\بقة . الع\\يش، والاس\\تراتيجيات الأس\\رية لمواجه\\ة الط\\وارئ
ومتى (والمخاط\ر الت\ي يواجهه\ا ال\رجال والنس\اء في محيط أسرهم، مع بيان متى تكون المعونة الغذائية استجابة ملائمة لها       

 تجاه قضايا البرنامج سياسة وتمشيا مع. وتوض\يح الاس\تراتيجيات غ\ير الغذائ\ية المطلوب\ة لدعم سبل العيش      ) لا تك\ون آذل\ك    
الجنس\ين، يتعي\ن عل\يه أن يض\من اس\تفادة النس\اء على قدم المساواة مع الرجال من الأصول المصانة أو المطورة آجزء من              

 .الاستراتيجية المعيشية

 تيس\ير ه\ذا العم\ل بض\مان ع\\رض     ويمك\ن . يج`ب توض`يح الص`لات بي`ن عمل`يات التحل`يل وتص`ميم ال`برامج وتنف`يذها           -38
. المعلوم\ات ف\ي ص\ياغة تفض\ي إل\ى اتخاذ القرار المناسب، وإشراك القائمين بعمليات التقدير والمحللين في تصميم البرامج               

 ينبغي إطلاع الوآالات الأخرى على هذه المعلومات بشكل   البرنامجوف\يما ي\تعلق بال\تدخلات الت\ي تخ\رج ع\ن نط\اق رسالة                
 .منتظم

 أيض\\ا أن يس\\تعرض ال\\تجارب ف\\ي مج\\ال توج\\يه الأه\\داف عل\\ى المس\\توى الأس\\ري والط\\رق التقل\\يدية  لل̀`برنامجينبغ\\ي   -39
المت\بعة ف\ي اقتس\ام الم\وارد داخ\ل الأسرة والمجتمعات المحلية، وطرق الاستهداف التي يتعين تغييرها في إطار أنشطة دعم       

منطقة ) أ (البرنامج النظر، أحيانا، فيما إذا آان من الممكن إنقاذ المزيد من الأرواح إذا استهدف  وقد يشمل ذلك  . سبل العيش 
جغراف\\ية أص\\غر بحي\\ث تش\\مل م\\ن ه\\م يط\\بقون اس\\تراتيجيات س\\لبية ف\\ي مواجه\\ة الط\\وارئ حفاظ\\ا عل\\ى الأص\\ول الإنتاج\\ية  

 .ا بالفعل جميع أصولهم الإنتاجيةمناطق جغرافية أآبر حيث ينحصر المستفيدون في من فقدو) ب(الأساسية؛ 

 التدخلات بالمعونة الغذائية في حالات الطوارئ في   تنف\يذ  أن يض\من     ال`برنامج يتعي\ن عل\ى     . تحس`ين توقي`ت ال`تدخلات       -40
لأص\\ول المعيش\\ية وق\\ت م\\بكر يس\\مح بالتقل\\يل م\\ن الحاج\\ة إل\\ى تطب\\يق اس\\تراتيجية المواجه\\ة الس\\لبية للط\\وارئ، م\\ثل ب\\يع ا    

ويتطل\ب ذل\ك إدم\اج سبل العيش في جهود الإنذار المبكر وضمان وجود          . الأساس\ية أو ره\نها أو الاس\تدانة بش\روط مجحف\ة           
آما يتعين عليه أن يكفل حصول المكاتب القطرية،   . ص\لات فعالة بين نظم الإنذار المبكر ورفع درجة الاستعداد والاستجابة          

، عل\ى ال\تمويل الك\امل للاض\طلاع بأنش\طتها، م\ن خ\لال وس\ائل م\ثل زيادة حساب الاستجابة                 بش\كل أس\رع وق\ابل للتن\بؤ ب\ه         
، واس\\تعداد الجه\\ات المانح\\ة لتوف\\ير الأم\\وال المطلوب\\ة ق\\بل وص\\ول   ال̀`برنامجالعاجل\\ة وتغي\\ير أس\\لوب توج\\يه العم\\ل داخ\\ل  



WFP/EB.A/2003/5-A 11 

 

، سوف يمكن له أن يستجيب بشكل أسرع   حضور فيهاللبرنامجوفى البلدان التي يوجد . الموق\ف الناش\ئ إل\ى مرحلة الأزمة   
 .إذا آانت تدخلاته طويلة الأجل قد وجهت فعلا للمناطق الأآثر تعرضها للمخاطر

ينبغ̀`ي لل̀`برنامج أن يدع̀`و إل̀`ى تلب̀`ية احت̀`ياجات المعرض̀`ين لمخاط̀`ر ض̀`ياع س̀`بل عيش̀`هم بجان̀`ب المعرض̀`ة ح̀`ياتهم      -41
ق\ف الت\ي تلع\ب ف\يها المساعدات الغذائية دورا مهما في الحفاظ على الأصول الإنتاجية ودعم سبل      وق\د تتطل\ب الموا    . للخط`ر 

وقد . الع\يش، تقدي\م آم\يات من المعونة الغذائية أآبر مما تتطلبه الأنشطة الموجهة لتلبية احتياجات البقاء العاجلة للمحرومين            
 يحتفظون بأصولهم، آما قد يتطلب ذلك زيادة ني\ن لا ي\زالو  تك\ون المجموع\ات المس\تهدفة أآ\بر ع\ندما تش\مل الأش\خاص الذ        

. وتتطل\\ب تدخ\\لات دع\\م س\\بل الع\\يش أيض\\ا اس\\تخدام مدخ\\لات تكميل\\ية م\\ن جان\\ب الش\\رآاء          . ع\\دد الموظفي\\ن والتكال\\يف  
أرواح طلاعا على مزايا دعم سبل العيش آتدبير لإنقاذ إ البرنامجوبالاس\تعانة بال\بحوث وعمل\يات تقي\يم الأث\ر ي\زداد موظفو        

وينبغي أن يكون . البش\ر وتجن\ب اللج\وء إل\ى الاس\تراتيجية السلبية والخطرة في مواجهة الطوارئ، لاسيما من جانب النساء              
 أن للبرنامجوينبغي . الموظف\ون أيض\ا عل\ى عل\م بم\تى تك\ون المعون\ة الغذائ\ية ه\ي الاس\تجابة المناسبة ومتى لا تكون آذلك                

 .لسكان المتأثرين بالأزماتيستخدم هذه المعلومات في مناصرة ا

̀`نهج المعيش̀`ية         -42 ̀`ية وتس̀`تجيب لل ̀`ياجات المج̀`تمعات المحل ̀`ترويج للش̀`راآات م̀`ع الم̀`نظمات الت̀`ي تفه̀`م احت ينبغ\\ي . ال
م البرامج  أن يبادر بضم شرآائه، لاسيما منظمات المجتمع المحلي، إلى جهوده في أعمال التقدير والتحليل وتصمي          لل`برنامج 

بغ\رض توسيع نطاق المسؤوليات والحفاظ على الأصول بحيث يتحملها عدد أآبر من المنظمات غير الحكومية الدولية ذات           
الخ\برة ف\ي دع\م س\بل الع\يش ف\ي ح\الات الط\وارئ، إل\ى جان\ب تش\جيع المنظمات المحلية الأصغر التي تتوافر لها المعرفة                        

 أن يعم\\ل أيض\\ا عل\\ى إش\\راك الحكوم\\ات ووآ\\الات الأم\\م الم\\تحدة   لل̀`برنامجبغ\\ي وين. بالمج\\تمعات المحل\\ية عل\\ى المش\\ارآة 
وينبغي . البرنامجوالمنظمات غير الحكومية التي يمكن لها أن تضيف الموارد غير الغذائية إلى الموارد الغذائية المقدمة من  

ض ما يمكن بذله من جهود إضافية أن يش\مل ذل\ك العم\ل بش\كل وث\يق م\ع مفوض\ية الأم\م الم\تحدة لشؤون اللاجئين لاستعرا                
 .لدعم سبل العيش للاجئين

إن العدي\د م\ن المه\ارات المطلوبة لدعم سبل العيش هي نفسها المهارات المطلوبة           . ب`ناء ق`درات الموظفي`ن والش`رآاء         -43
ة تنشيط التدريب في مجال دورات البرامج لضمان  إلى إعادالبرنامجويحتاج . بش\كل ع\ام لتلب\ية احت\ياجات البرمجة السليمة        

تواف\ر الق\درة للموظفي\ن، بم\ن ف\يهم الع\املون ف\ي أنش\طة الط\وارئ، عل\ى إج\راء عمل\يات التقدير التشارآية وتصميم وتنفيذ                         
قدرات وهذه الجهود ينبغي أن تشمل بناء ال. البرامج الفعالة، ورصد أثر هذه الأنشطة، ودمج اعتبارات الجنسين في خططهم      

 البرنامجبالإضافة إلى ذلك يتعين أن يكون موظفو .  ذلكالم\تعلقة عل\ى وج\ه ال\تحديد بدع\م سبل العيش دون أن تقتصر على          
قادري\\ن عل\\ى إج\\راء ال\\تقديرات الم\\تعلقة بالإمكان\\ات المؤسس\\ية ل\\تحديد م\\ا إذا آ\\ان الش\\رآاء قادري\\ن عل\\ى تص\\ميم وتنف\\يذ         

 الإنتاج\ية ودع\م س\بل الع\يش، أو تقدي\ر م\ا ه\ي الإمكان\ات الت\ي يحتاجون إليها                 المش\روعات الغذائ\ية للحف\اظ عل\ى الأص\ول         
ويمك\ن أن يك\ون الاس\تخدام الأآ\ثر ان\تظاما للأط\ر المنطقية للمشروعات في حالات الطوارئ، بما في               . لتحق\يق ه\ذا اله\دف     

هداف وأغراض واقعية، وأن ذل\ك ب\ناء الق\درات اللازم\ة لتحق\يق ه\ذا الغ\رض، ذا ف\ائدة جم\ة ف\ي ض\مان ش\مول البرامج لأ                   
 .المؤشرات المختارة قابلة للقياس وصالحة لقياس المحصلات

 الاستنتاجات
ولكن ينبغي . ليس\ت آ\ل ح\الات الط\وارئ ت\ؤدي إل\ى ب\ذل الجه\ود للحف\اظ عل\ى الأص\ول الإنتاج\ية ودع\م سبل العيش                      -44

قدير والتحل\يلات للقض\ايا ذات الص\لة بسبل العيش في حالات الطوارئ وتدعيم قدرته      أن ي\نفذ بان\تظام عمل\يات ال\ت         لل`برنامج 
ال\\نهج الجنس\\انية وينبغ\\ي أن يش\\كل تحل\\يل . عل\\ى تقدي\\ر وتص\\ميم وتنف\\يذ ورص\\د ال\\تدخلات الت\\ي ت\\نقذ الأرواح وس\\بل الع\\يش 

 . تجاه دعم سبل العيشالبرنامججزءا جوهريا لا يتجزأ من استراتيجية والنهج التي تراعي البعد الجنساني 

آم\\ا ينبغ\\ي أن ترآ\\ز .  بي\\ن تدخلات\\ه ف\\ي ح\\الات الط\\وارئ وتدخلات\\ه طويل\\ة الأج\\ل  ال\\تآزر أن يحق\\ق لل̀`برنامجينبغ\\ي   -45
 المعرضون لانعدام الأمن الغذائي،/ال\تدخلات طويل\ة الأج\ل عل\ى الم\ناطق المعرض\ة للمخاط\ر حي\ث يعيش الناس الضعفاء         

وينبغ\\ي . آم\ا ينبغ\\ي أن ترآ\\ز عل\\ى ب\ناء ق\\درة الأس\\ر عل\\ى الص\مود ودع\\م اس\\تراتيجياتها للتخف\\يف م\ن أث\\ر الأزم\\ات عل\\يها    
لل\\تدخلات ف\\ي ح\\الات الط\\وارئ أن تعم\\ل عل\\ى الحف\\اظ عل\\ى الأص\\ول الإنتاج\\ية الض\\رورية لتلب\\ية الاحت\\ياجات الأساس\\ية      

 .ومساعدة المتضررين على الانتعاش بسرعة من الأزمات

 أن يدع\م ش\راآاته م\ع م\نظمات المج\تمع المحلي وأن يبني قدرات الموظفين في مجال تقدير وتصميم      لل`برنامج ينبغ\ي     -46
وينبغي أن يشمل ذلك . وتنف\يذ ورص\د ال\تدخلات الت\ي ته\دف إل\ى الحف\اظ عل\ى الأرواح وس\بل الع\يش ف\ي ح\الات الطوارئ                    

ى س\\بل الع\\يش للنس\\اء ف\\ي إط\\ار أس\\رهن وعل\\ى تحدي\\د أي م\\ن الأص\\ول الإنتاج\\ية يعت\\بر المف\\تاح   الترآ\\يز بش\\كل خ\\اص عل\\
 .للحيلولة دون السلوآيات الخطيرة التي تؤثر بالسالب على صحة ورفاهة النساء والفتيات
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