(G
Ly

allal)

World
Food
Programme

Programme
Alimentaire
Mondial

Programa
Mundial
de Alimentos

INFORME DE LA VISITA CONJUNTA
SOBRE EL TERRENO DE LOS
MIEMBROS DE LAS JUNTAS
EJECUTIVAS DEL PNUD/FNUAP, DEL
UNICEF Y DEL PMA A MOZAMBIQUE




WFP/EB.2/2003/INF/8/Add.1

C__________________________________________________________________
PLAN DE LA ESTRATEGIA DEL PMA EN EL PAIS

1. El programadel PMA en € pais relativo a Mozambique para 2002-2006 se prepar6 en €l
marco de |os objetivos de desarrollo del Milenio y se concentro en las prioridades del Plan
de accién paralareduccién de la pobreza absoluta, version de Mozambique del documento
de estrategia de lucha contrala pobreza (DELP). Las prioridades estratégicas del PMA en
Mozambique son las siguientes: i) aumentar €l alcance y la eficacia de los programas de
apoyo alaeducacion, y ii) fortalecer los mecanismosy lainfraestructura pararespaldar la
prevencion, la preparacion, laintervencion y larecuperacion en casos de crisis. Los
problemas relativos a VIH/SIDA estan integrados en todos |os programas.

2. Comprende tres actividades bésicas: i) alimentacion escolar, ii) Fondo alimentario para
el desarrallo, y iii) sistema comunitario de proteccion social. En 2002, el PMA distribuyé
16.000 toneladas de productos bésicos y prest6 asistencia a 140.000 beneficiarios mediante
las actividades del programaen €l pais.

3.  Mozambiqgue es un pais expuesto a catastrofes naturales, |o cual, agravado por los
efectos del VIH/SIDA vy larecesion econdémica, socava la capacidad de supervivenciade la
poblacion y aumenta su vulnerabilidad. En el marco de las operaciones de urgencia del
PMA, se distribuyeron 17.000 toneladas de ayuda alimentaria de urgenciaa
285.000 personas, pero solo se cubrio € 50% de las necesidades, debido a déficit de
financiacion.

C______________________________________________________________________
VISITAS?

4. Ladelegacion recorrié gran parte de las provincias de Sofalay Manica, afectadas por la
sequia. Estos distritos estan situados en €l pasillo principal, de manera que hay una
prevalenciaded VIH/SIDA maés ataagui que en otras provincias. La delegacion se reunid
con los gobernadores y representantes de la administracion de estas provincias y quedo
impresionada por su compromiso de alcanzar con rapidez |os objetivos de desarrallo.
Insistio en la necesidad de asistencia para el desarrollo alargo plazo y destaco la
importancia de la sostenibilidad y la necesidad de que e Gobierno asumiera una funcion
rectora.

5. Ladelegacion visito € puerto de Beira para observar las operaciones de descargay
almacenamiento del PMA y visito varias escuel as donde se realizaban actividades de
alimentacion escolar y de construccién mediante programas de alimentos por trabajo y para
reunirse con los directores de las escuel as, |os maestros, las organizaciones no
gubernamentales y las organi zaciones comunitarias. La delegacion superviso los
programas de alimentos por trabajo para el desarrollo agricolay la creacion de bienes en
las zonas afectadas por la sequia de |os distritos de Muanzay Guro.

! Ladelegacion desea expresar su agradecimiento ala oficinadel PMA en Maputo por sus esfuerzos en la
organizacion de esta mision sin precedentes y por |os excepcional es resultados.
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OBSERVACIONES

Ensefianza y alimentacion escolar

6. El aspecto més llamativo del sistema escolar es la infraestructura precaria. Dado que la
escasa poblacion esta dispersa, |as escuel as de ensefianza primaria son pocas y distantes
entre si. Es bastante dificil matricularse en la primaria, pero o es mucho més en e segundo
nivel de la ensefianza primaria (EP-11), porque hay muy pocas escuelas con los
grados 6 y 7. El nUmero de escuel as secundarias en cada distrito es muy bajo y su acceso
esta muy limitado. Por consiguiente, la dificultad esta en proporcionar acceso ala
ensefianza en e nivel primario y permitir la continuacion de los estudios hasta niveles
superiores, en particular paralas nifias.

7. Enalgunas de | as escuel as visitadas funcionaban desde hacia varios afios programas de
alimentacion escolar del PMA. Los maestros y |os miembros de la comunidad dijeron que
la comida gque proporcionaba el PMA era con toda seguridad un incentivo primordial para
gue los nifios se matricularan y continuaran en la escuela y que seria enormemente dificil
parala comunidad o € Gobierno asumir la carga de la alimentacion escolar. Sin embargo,
se habian puesto en marcha algunas iniciativas encaminadas al logro de la autosuficiencia
mediante la creacion de huertos escolares, granjas avicolas y colmenares.

8.  Algunas de las escuel as visitadas estaban comparativamente bien equipadas en cuanto a
infraestructura'y material didactico, debido en gran parte ala sinergia con el Fondo de las
Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), otros organismos de las Naciones Unidas y
ONG. Lanecesidad de dicha colaboracion y coordinacion era evidente en todas partes.

9. Laalimentacion en losinternados es unainiciativaimpresionante. En laremota aldea de
Bunga, se informé de que algunos nifios recorrian distancias de hasta 50-60 kil6metros.
L os del egados consideraban que se debia suministrar alos internos raciones paratodala
semana, y no solo paralos dias laborables, de manera que en los fines de semana se
ahorrasen €l vigie deiday vueltaacasa.

VIH/SIDA

10. El VIH/SIDA afecta atodos los aspectos de lavida del pais. EI nimero de trabajadores
aptos parala agriculturay otras profesiones esta disminuyendo a medida que aumenta €l
nimero de huérfanos, viudas y otras personas indigentes. Esto supone una carga enorme
paralas comunidades y las familias ampliadas.

11. Ladelegaciéon tomo nota de al gunos gemplos alentadores de la asociacion entre el PMA
y las ONG en e cuidado de las personas afectadas por €l VIH/SIDA, los huérfanosy los
nifios vulnerables. Lo mas evidente en esas ingtituciones era el éxito de lasiniciativas de
colaboracion en €l suministro de diversos servicios y bienes. Era manifiesta la necesidad de
aumentar proporcionalmente tales iniciativas.

Programa de alimentos por trabajo (APT)

12.  Enlosdistritos que visito ladelegacion, el PMA harealizado programas de APT para
ayudar a familias af ectadas por la sequia. Se estan construyendo canales de riego e
instalaciones parala contencion del agua; y hay en curso programas de apoyo agricola,
como la produccién de semillas y la preparacion del terreno. Es necesario ampliar tales
actividades y crear bienes duraderos con objeto de fortalecer |a capacidad de la poblacion
rural para soportar |0s efectos de |las catastrofes naturales. El programade APT se ha
aplicado de manerainnovadora en la construccion de casas y de infraestructura material.
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Mediante esfuerzos de colaboracion apropiados, la ampliacion de tales actividades
permitira crear empleo, lo cual es muy necesario, y establecer infraestructura bésica parala

comunidad.

Alimentos para el desarrollo

13.

En 1997 se cred el Fondo Alimentario para el Desarrollo, un fondo de caracter
innovador destinado a mitigar |os efectos de |as catastrofes. La delegacion expreso gran
satisfaccion por € impacto de las actividades realizadas en el marco del fondo. Dado que
este Ultimo est4 orientado a la demanda, la comunidad estd muy identificadacon €l y la
sostenibilidad esté garantizada. En el ambito de este programa es posible hacerse cargo de
una serie de actividades para la creacién de infraestructura e instalaciones.

C______________________________________________________________________|
RECOMENDACIONES

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Era evidente en todas partes |la necesidad de que el Gobierno, los organismos de las
Naciones Unidas, las ONG y las comunidades aunaran sus ventajas comparativas y
trabajaran en colaboracion. Dadala deficiencia de lainfraestructuray el atraso de las zonas
visitadas, era evidente que no se podia evitar prestar asistencia para el desarrollo de manera
sostenida; también era manifiestala necesidad de creacion de capacidad. Estas cuestiones
se han examinado en |as recomendaciones conjuntas.

El programa de alimentacion escolar tiene un éxito demostrado. Se hainformado de que
lamatricula ha aumentado y el indice de abandono ha disminuido. Seria Util compilar datos
sistematicos relativos alas tasas de matricula, retencion y terminacion en los niveles EP-1 y
EP-11 paralos nifios y las nifias por separado.

Las comidas de alto valor nutritivo que se proporcionan en las escuel as tienen beneficios
educativos y sanitarios paralos nifios, pero hay que abordar también la calidad de la
ensefianza. Habria que coordinar con el UNICEF, las ONG y & Gobierno, el suministro de
material escolar y material didactico, asi como la capacitacion de maestros.

Las autoridades del programay los colaboradores en la g ecucion afrontan diversas
dificultades en la obtencién de articulos no alimentarios parala gestion de sus programas.
Como se ha demostrado en algunas escuel as, es evidente que una colaboracién adecuada
facilitardla disponibilidad de los articul os necesarios.

Lainiciativa de los internados ha tenido un éxito loable. EI Gobierno tiene previsto
ampliar progresivamente todas | as escuel as primarias hasta €l grado 7. Habria que ampliar
de manera correspondiente lainiciativa de los internados a més escuelas. Para aumentar la
matricula en los niveles mas altos, se podrian introducir actividades de formacién
profesional y generacion de ingresos.

Dada la escasez de recursos del Gobierno, es manifiesto que seria dificil transferir toda
laresponsabilidad de los programas de alimentaci On escolar alas autoridades escolares. No
obstante, habria que elaborar y aplicar progresivamente estrategias de salida. El Ministerio
de Educacion ha establ ecido una seccion de produccion con laintencion de generar
ingresos para sufragar la carga de la alimentacion escolar. Estasiniciativas han de
respaldarse y ampliarse.

Hay que fortalecer la participacion de la comunidad en lagestion y el funcionamiento de
las actividades escolares mediante actividades de capacitacion y sensibilizacion. Esto daria
lugar a una potenciacion de las comunidades y las alentaria a asumir una proporcion mayor

delacarga
N\ v
N\ YV Z



WFP/EB.2/2003/INF/8/Add.1

21,

22,

23.

24,

El desarrollo rural integrado es el elemento fundamental para aumentar la prosperidad de
la economia que depende de la agricultura. Esto puede realizarse de diversas maneras,
mediante |a creacion de bienes duraderos para el fortalecimiento de la agricultura, la
comercializacion y actividades conexas. Los insumos técnicos, en particular de la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién (FAO), y la
cooperacion Sur-Sur mejorarian tales intervenciones.

El Fondo Alimentario para el Desarrollo se concentra en los sectores mas vulnerables e
inseguros de la poblacion. Dado € interés que se ha puesto en las actividades relacionadas
con la agricultura, la sostenibilidad es una cuestion decisiva para el programa. Esta
iniciativa debe potenciarse mediante la coordinaci 0n con otros organismos, en particular
con respecto alos insumos técnicos y los articul os no alimentarios.

Lalogistica de las operaciones del PMA hallegado a ser sumamente complicaday los
costos comparativamente altos, porque e pais es muy grande y su infraestructura
insuficiente. Asi pues, el sistema actual de asignacion de los costos de apoyo directo no
parece ser realista, porque no tiene en cuentala envergaduray € carécter de cada una de
las operaciones.

L a delegacion mantuvo reuniones sumamente Utiles con el persona del PMA. Los
miembros obtuvieron conocimientos Utiles acerca de la complegjidad, los problemasy las
dificultades de |alabor sobre €l terreno, pero estimaron que el personal de campo no era
suficientemente consciente de las importantes cuestiones en materia de politicas que estaba
examinando la direccion de més alto nivel. La delegacion consideraba que un intercambio
mas eficaz de informacion y experiencia entre la administracion central, la Junta Ejecutiva
y € persona sobre el terreno aumentaria el valor del didlogo sobre las politicas.
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