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  بعد المائة للجنة الماليةالخامسةتقرير الدورة 
 7/10/2003-6روما، 

 مقدمة
 .نظمة الأغذية والزراعة التقرير التالي عن دورتها الخامسة بعد المائةعرضت اللجنة على مجلس م -1

 :حضر الجلسة الممثلون التالية أسماؤهم -2
 )المملكة المتحدة (السيد أنتوني بيتي   :نائب الرئيس 
 )شيلي(بلازا جيمينيز   . السيد أنطونيو أ :الأعضاء 
 )الكويت (السيدة لمياء السقاف   
 )اليابان(السيدة ريكو إنيوي    
 )السنغال(السيد الاسان ويلي   
 )سويسرا(السيد لوتار آافيزيل   
 )جمهورية تنزانيا المتحدة  (هينغي  . س. السيدة بيربيتوا م   
 )الولايات المتحدة الأمريكية  (ميكايل آليفرلي  . السيد ج  

، رئ~~يس لج~~نة المال~~ية، ل~~ن يتمك~~ن للأس~~ف م~~ن حض~~ور   )ش~~يلي(س اللج~~نة أن الس~~يد هوم~~برتو مولي~~نا ري~~س  أبل~~غ نائ~~ب الرئ~~ي -3
بلازا جيمينيز قد . وأخ~ذت اللج~نة علم~ا ب~أن نائ~ب الرئ~يس س~يحل مح~ل الرئ~يس في هذا الاجتماع، وبأن السيد انطونيو أ                   . الاج~تماع 

ة علم~~ا أيض~~ا ب~~أن الس~~يد محم~~د س~~ليم خ~~ان ل~~م يتمك~~ن م~~ن حض~~ور  وأخ~~ذت اللج~~ن. عي~~ن لتمث~~يل ش~~يلي ف~~ي غ~~ياب الس~~يد مولي~~نا ري~~س 
 .الاجتماع، وأن باآستان غير ممثلة في الاجتماع

 )WFP/EB.3/2003/4-A/1الوثيقة ) (2007-2004(الخطة الاستراتيجية للبرنامج 
الم~~~رة الأول~~~ى الت~~~ي تع~~~رض ف~~~يها الخط~~~ة    موض~~~حة أن ه~~~ذه ه~~~ي  WFP/EB.3/2003/4-A/1عرض~~~ت الأمان~~~ة الوث~~~يقة   -4

، على لجنة المالية 2000 في عام للبرنامجالاس~تراتيجية، وه~ي واح~دة من أدوات التسيير والإدارة التي استحدثها المجلس التنفيذي               
 .في صورتها الحالية

 البرنامجالفرص والمخاطر للمساعدة في تحديد استراتيجية ش~رحت الأمان~ة منهج~ية اس~تخدام تحل~يل أوجه القوة والضعف و            -5
 .وأولوياته

وأب~رزت الأمان~ة الأولوي~ات الاس~تراتيجية الخم~س وإس~هاماتها في تحقيق أهداف الأمم المتحدة الإنمائية للألفية، آما شرحت                 -6
 .في إطار تحليل أوجه القوة والضعف والفرص والمخاطرالأولويات الإدارية التسع التي تتصدى لمواطن الضعف 

أوض~ح رئيس اللجنة أن القسم الخامس من الوثيقة مازال قيد المناقشة، وعرض عملية التشاور الجارية بين أعضاء المجلس     -7
تشرين /  المقرر في أآتوبرللبرنامجع المجلس التنفيذي  من أجل التوصل إلى توافق في الآراء قبل اجتما    الbبرنامج التنف~يذي وأمان~ة     

 .2003الأول 

وذهب رأي إلى أن المكاتب الإقليمية .  م~ن الوثيقة   65 الت~ي بحث~تها الفق~رة        للbبرنامج وناقش~ت اللج~نة مس~ألة ال~تواجد القط~ري            -8
ان~ة أن ه~ذا التواجد لا يعني وجود مكاتب قطرية آاملة في جميع   وأوض~حت الأم . يمك~ن أن تحق~ق ه~ذا الغ~رض ف~ي بع~ض الح~الات           

وشددت الأمانة على . الح~الات، وأن دور المكات~ب الإقليم~ية مه~م بالتأآ~يد، وأن~ه يمك~ن خف~ض ال~تواجد القط~ري ف~ي بع~ض الحالات                    
لة لمكات~~ب ال~~برنامج الت~~ي وطرح~~ت بع~~ض الأم~~ث" الاس~~تعداد"أهم~~ية مع~~رفة الأوض~~اع المحل~~ية وأهم~~ية ال~~تواجد للحف~~اظ عل~~ى حال~~ة  

اقتض~ت الض~رورة إع~ادة ف~تحها بع~د فترة قصيرة من إغلاقها موضحة أن الإبقاء على حد أدنى من التواجد آان من شأنه أن يسهل         
 .إعادة فتح هذه المكاتب

 :خلصت اللجنة إلى ما يلي -9

 استجابة ممتازة لما يقتضيه مشروع التسيير والإدارة من إعادة نظر       أن الأسلوب الجديد للخطة الاستراتيجية يعتبر  (أ‌)
 . في النهج الذي يتبعه إزاء التخطيط المؤسسيالبرنامج آاملة من جانب 

 لدعم البرنامجما سيفعله  (وأولويات الإدارة ) البرنامج ما يقدمه  (ويات الاستراتيجية أن المناقشات الخاصة بالأول (ج‌)
 .اتسمت بالرصانة والإقناع) قدرته المؤسسية
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أن مصفوفة الأداء آانت محورية في نهج الإدارة القائمة على النتائج، وأنها تشكل لبنة أساسية في بناء الخطة  (د‌)
 .به مشروع التسيير والإدارة الاستراتيجية على النحو الذي يوصي 

 .أن الأولوية المعطاة لإدارة المخاطرة تعد ملائمة تماما   (ه‌)

 .يعتبر انطلاقة جديدة هامة  ) قائم على تلبية الاحتياجات(أن التنبؤ بالموارد على أساس  (و‌)

  )2005-2004(خطة الإدارة للبرنامج لفترة السنتين 
 )WFP/EB.3/2003/5-A/1الوثيقة (

القائمة على تلبية " الت~ي تلق~ي الض~وء عل~ى الأساس المنطقي للميزانية             WFP/EB.3/2003/5-A/1قدم~ت الأمان~ة الوث~يقة        -10
وي~رد أدن~اه ملخ~ص للميزانية       . والص~لات الواض~حة بالأولوي~ات وأوج~ه الض~عف المذآ~ورة ف~ي الخط~ة الاس~تراتيجية                 " الاحت~ياجات 

 :  التي استعرضتها اللجنة2005-2004المقترحة للفترة 

2004/2005  
 )بملايين الأطنان (الأغذية المقدمة  8,967
 )بملايين الدولارات (تكاليف التشغيل  3,901

 )بملايين الدولارات(تكاليف الدعم  883
 )بملايين الدولارات(مجموع الميزانية  4,784

 )نسبة مئوية (معدل تكاليف الدعم غير المباشر  7.0

 

 مل~يار دولار عل~ى أساس المشروعات والبرامج المعتمدة وتكاليف الدعم     3.9وق~د وض~عت توقع~ات تكال~يف التش~غيل ال~بالغة              -11
وش~~ددت الأمان~~ة عل~~ى الحاج~~ة إل~~ى   .  مل~~يون دولار ف~~ي ظ~~ل الس~~ياق التاريخ~~ي للف~~ترات المال~~ية الس~~ابقة   883المرت~~بطة به~~ا ال~~بالغة  

، وعلى أن يعرض 2003ض ال~توتر ال~ذي أص~اب الم~نظمة نتيجة لعبء أنشطة الطوارئ الذي آان مرتفعا للغاية في                 بع~ " معالج~ة "
 . 2003القدرة التي رصدت لها مخصصات في الميزانية آان ينبغي إدراجها في 

 مليار دولار لفترة السنتين، وألقت 4.8، البالغ مجموعها امجالبرنقدم~ت الأمانة تحليلا لمختلف العناصر التي تشكل ميزانية          -12
 ملايين دولار لتكاليف دعم 305الض~وء عل~ى المج~الات الت~ي تح~تاج إل~ى موافقة المجلس عليها واتخاذ إجراء بشأنها، والتي تشمل                   

دولار لتكاليف تدفع مرة واحدة لدعم  مليون 30 في المائة، و7ال~برامج والإدارة تم~ول م~ن معدل تكاليف الدعم غير المباشر وقدره           
 مليون دولار لتقلبات سعر الصرف المتوقعة تمول من حساب تسوية دعم البرامج   41ال~برامج والإدارة تم~ول م~ن الحساب العام، و         

 .والإدارة

 والإدارة مشيرة إلى البرنامجعم ميزانية عرض~ت الأمان~ة أيض~ا والوض~ع الم~توقع وأرصدة الحساب العام وحساب معادلة د          -13
 مل~~يون دولار للحس~~ابين، اس~~تنادا إل~~ى فرض~~يات 70يش~~مل نح~~و ( س~~يتبقى رص~~يد إيجاب~ي  2005-2004أن~ه ف~~ي نهاي~~ة الف~~ترة المال~~ية  

المالية  ف~ي نهاية الفترة  الbبرنامج ، ومش~ددة عل~ى الوض~ع الص~حي للغاي~ة ال~ذي س~تكون عل~يه ميزان~ية          )2005-2004ميزان~ية الف~ترة     
 ). مليون دولار150 مليون دولار، ورصيد حساب تسوية دعم البرامج والإدارة 32.7يتوقع أن يبلغ رصيد الحساب العام (الجارية 

  ح~~ال ع~~دم تحق~~ق توقع~~ات الم~~وارد  الbbبرنامجيمك~~ن أن يط~~بقها  / وأوض~~حت الأمان~~ة الإج~~راءات الاح~~ترازية الت~~ي س~~يطبقها    -14
 .والإيرادات المقابلة لها خلال الفترة المالية القادمة

 :وقدمت الأمانة الإجابات التالية عن أسئلة وتعليقات اللجنة -15

 الميزانية الجارية لدعم البرامج والإدارة والمعدل المقبل لتكاليف الدعم غير المباشر
 129 و2002 مليون دولار لعام 102( مليون دولار   231ت~بلغ ق~يمة ميزان~ية دع~م البرامج والإدارة في الفترة المالية الجارية                -16

 ت~~م تخصيص~~ه مؤخ~~را بع~~د ارتف~~اع مع~~دل 2003 مل~~يون دولار لع~~ام 31، بم~~ا ف~~ي ذل~~ك م~~بلغ إض~~افي ق~~دره 2003مل~~يون دولار لع~~ام 
الأمان~ة أن ج~زءا آب~يرا م~ن أنش~طة دع~م ال~برامج والإدارة تعي~ن تأج~يله ف~ي الفترة المالية                ورأت  ). العمل~يات بأآ~ثر مم~ا آ~ان مق~درا         

ولو نفذت هذه الأنشطة لبلغت نفقات دعم . الجارية بسبب توسع نطاق عمليات الطوارئ التي يتعين التصدي لها، خاصة في العراق 
ومع ذلك أمكن الحفاظ .  مليون دولار300نية السنتين أيضا إلى  مل~يون دولار في السنة، مما يرفع ميزا 150ال~برامج والإدارة نح~و    

 للأس~باب المذآورة، مما أسفر عن وجود رصيد موات     2003-2002عل~ى انخف~اض مس~توى ميزان~ية دع~م ال~برامج والإدارة للف~ترة                
 .جدا في حساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة

 قد أعلنت خلال اجتماعها معها أنها ترى أن آثيرا من  اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية     أنمان~ة إلى    وأش~ارت الأ   -17
 .تكاليف بناء القدرات وغير ذلك من التكاليف غير المتكررة تشبه في طابعها تكاليف دعم البرامج والإدارة
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 ف~ي المائ~ة، وه~و م~ا آان يمكن تخفيضه، آما آان يمكن     7الدع~م غ~ير المباش~ر ف~ي المس~تقبل ع~ند             وت~م تحدي~د مع~دل تكال~يف          -18
وآان يمكن أن يقل أيضا معدل تكاليف الدعم . أو حس~اب تس~وية دع~م ال~برامج والإدارة         /الاس~تفادة بش~كل أآ~بر م~ن الحس~اب الع~ام و            

وآان يمكن أن يرتفع ذلك المعدل وأن تقل الاستفادة من . لقدرات جم~يع متطلبات بناء ا     الbبرنامج غ~ير المباش~ر ع~ن ذل~ك ل~و ل~م ي~نفذ               
 7بيد أن الأمانة ترى أن الوصول بمعدل تكاليف الدعم غير المباشر إلى . أو حس~اب تس~وية دعم البرامج والإدارة   /الحس~اب الع~ام و    

ميزانية، وسيكون مقبولا في الوقت ذاته فضلا عن أنه سيبقي على قدر آاف من الاحتياطيات في ال. ف~ي المائ~ة يع~د حلا وسطا جيداً        
 . في المائة أمر غير مقبول7بالنسبة إلى الجهات المانحة التي ترى أن زيادة معدل تكاليف الدعم غير المباشر عن 

ية للمع~دل الموح~د منذ تنفيذ   وف~يما ي~تعلق بموض~وع المع~دلات الم~تعددة، لاحظ~ت الأمان~ة أن~ه يج~ري العم~ل بالممارس~ة الحال~                 -19
 بنظام المعدلات المتعددة، ورئي أن هذا النظام لا    البرنامج وق~د س~بق أن عمل        .لم~وارد وال~تمويل طوي~ل الأج~ل       السياس~ات الم~نقحة ل    

ارة اللجنة الاستشارية لشؤون الإد وأشارت الأمانة إلى أن  .يخ~دم مص~لحة المنظمة وأن إدارة هذه المعدلات أمر مرهق وغير فعال            
 تفض~ل المع~دل الموح~د عل~ى المع~دلات الإضافية أو المتباينة حيث يمكن أن يكون تطبيق المعدل الموحد أآثر فعالية من                  والميزان~ية 

 .حيث التكاليف

 بناء القدرات والمبادرات غير المتكررة
 ، من خطة الإدارة48 و47 و46 و30، وبخاصة في الجداول    61 و 37 التفاص~يل الم~تعلقة ب~تلك التكال~يف ف~ي الصفحتين             ت~رد  -20

 .   على أساس ثنائي للأعضاء المهتمينمزيد من التفاصيل ويمكن بسهولة تقديم

  المتوقعةالمواردوالروابط بين خطة الإدارة والخطة الاستراتيجية 
، وبخاصة في مجال عل~ى بس~اط البحث    الاس~تراتيجية الت~ي مازال~ت مط~روحة           إع~داد خط~ة الإدارة م~ع إع~داد الخط~ة           تزام~ن  -21

 بع~د وض~~ع وس~وف تنس~ق مخصص~ات الميزان~ية، ولاس~يما ف~ي مج~الات ال~برامج،         .  خط~ة ليس~ت إلا وخط~ة الإدارة  . ترآ~يز الم~وارد  
والتنبؤ . همات المقدمة المخصص~ات، وبخاص~ة ف~ي مج~ال ال~برامج، عل~ى المس~ا             وت~توقف ،  ف~ي ش~كلها النهائ~ي     الخط~ة الاس~تراتيجية     

 .بالمصروفات هو إحدى القدرات التي أضيفت في إطار بناء القدرات

وفي إطار معالجة مسألة التوقعات بشأن الموارد والاعتماد على عدد قليل من الجهات المانحة، أشارت الأمانة إلى أن إدارة        -22
 جهات مانحة ناشئة والقطاع  لتشمل توس~يع قاعدة الجهات المانحة       ، ض~من م~بادراتها، بفك~رة      م~ت الأم~وال والاتص~الات ق~د تقد      جم~ع   
 .  الخاص

  مكاسب الكفاءة زيادة
حديد  على تسويا مكاتب الميزانية والإدارة المبنية على النتائج   ، ستعمل تماش~يا مع نهج الترآيز على النتائج في خطة الإدارة          -23

  .مكاسب الكفاءة في المستقبل

 ميزانيات الأمن
 مليون دولار أمريكي لمكتب منسق الأمم المتحدة   15مبلغ  ) 1( :تش~تمل خط~ة الإدارة عل~ى ثلاث~ة م~ن عناص~ر تكاليف الأمن               -24

مشترآة التابعة للأمم المتحدة استنادا إلى تقدير عدد  الهيئة الالتي تقدمها ف~ي خدم~ات الأم~ن      الbبرنامج  نص~يب    لتغط~ية لش~ئون الأم~ن     
قية في ا مرتفعا بالنظر إلى أن التقدير قد أجري في ذروة الأزمة العرالبرنامج ويعت~بر نص~يب     ،الأش~خاص المتواجدي~ن ف~ي الم~يدان       

 ملايين دولار 10 قيمته من المتوقع تخصيص مبلغ إضافي) 2( ؛ الميدانيي~ن مس~تويات قياس~ية   الbبرنامج  ي موظف~  ع~دد وق~ت بل~غ ف~يه     
 في البلدان الشديدة والمتوسطة البرنامج الأمن في أماآن عمل لتعزيز)  مل~يون دولار أمريكي 20ي~تم زيادته~ا لتص~ل إل~ى         (أمريك~ي   

  يشملأما العنصر الثالث فهو) 3(. آب/المخاط~ر ف~ي أعق~اب الهجوم بالقنابل الذي وقع في بغداد في التاسع عشر من شهر أغسطس     
 .انب الأمنية المنتظمة التي يتم تغطيتها في إطار تكاليف البرامج في بلدان العملياتالجو

 الفوائداستخدام عائد 
 . المحققة في الحساب العام ولا يمكن استخدامها إلا بموافقة المجلس التنفيذيديتم تحصيل الفوائ -25

 "ماذا لو"سيناريوهات 
 في المائة والاستعداد 10نسبة ف~ي الميزان~يات ب   اح~ترازي  للتخط~يط لإج~راء تخف~يض   ص~درت تعل~يمات إل~ى جم~يع المديري~ن          -26

 نف~ذت بنجاح عملية مشابهة وجاء ذلك تماشيا مع خفض معدل  2002وف~ي نهاي~ة ع~ام      . ل~تعديل خط~ط عمله~م وميزان~ياتهم ت~بعا لذل~ك           
ومن ناحية النمو، لاحظت الأمانة أن الفترة المالية الحالية قد شهدت .  في المائة7 في المائة إلى 7.8اشر من  تكاليف الدعم غير المب   

 مليار دولار، وهو ما يزيد بمبلغ مليار دولار 5.8 بما مجموعه   البرنامج في النشاط، حيث تم تقدير حجم أعمال         م~رونة ف~ي التوسع    
 على مزيد من الموارد، أشارت البرنامجوفيما يتعلق بما سيؤول إليه الأمر لو حصل    . 2005-2004ع~ن الميزان~ية المقترحة للفترة       



6 WFP/EB.3/2003/[4-A,5(A,B,C,D)]/3 

 

 يؤم~ن بش~دة بالاس~تثمار ف~ي الج~يل الق~ادم باعتبار ذلك أفضل استراتيجية لتحقيق الأهداف       للbبرنامج الأمان~ة إل~ى أن المدي~ر التنف~يذي      
 .التغذية المدرسيةمبادرات أخرى منها مبادرة  إلى الإنمائية للألفية، ومن ثم توجيه موارد إضافية، آلما أمكن،

  ةصفريالالدروس المستفادة من نهج الميزانية 
وفيما يتعلق بالدروس المستفادة، .   عند إعداد خطة الإدارةالصفريةأحاط~ت الأمان~ة اللج~نة علم~ا بال~نهج المتبع في الميزانية           -27

التحول إلى وينطوي .  أن ال~درس الأول والرئيس~ي ه~و أن إع~داد الميزان~ية بش~كل سليم يستغرق أآثر من دورة              أش~ارت الأمان~ة إل~ى     
ومن .  التخلي عن عادة الميزنة المتزايدةرئي أنه سيكون من الصعب     و , الثقافة التنظيمية  على تغيير في  الميزان~ية الصفرية الأساس     

ولع~~ل الس~~بب وراء نج~~اح .  موق~~ف المدي~~ر التنف~~يذي المعل~~ن مه~~م ف~~ي ه~~ذا الص~~دد ئ~~ي أنور. المه~~م اش~~تراك الإدارة العل~~يا وال~~تزامها
الم~~بادرة آ~~ان راجع~~ا ف~~ي معظم~~ه إل~~ى عمل~~ية تقاس~~م المعلوم~~ات الت~~ي نف~~ذت م~~ن خ~~لال ورش العم~~ل المك~~ثفة وال~~دورات التدريب~~ية       

لية آثيرا من الوقت وتتسم بصعوبة آبيرة، ولكنها     وتستنفد هذه العم  . وال~زيارات الميدان~ية وتس~هيلات مكات~ب المساعدة طيلة العملية          
 الميزانية وما تتيحه من فهم أوضح لعناصر الميزانية على     الأطراف المشارآة في إعداد   تظ~ل جدي~رة بالممارس~ة بفضل زيادة عدد          

ئج مع تحديد تكلفة مس~توى وح~دات التكال~يف، وه~و م~ا من شأنه أن يسفر عن خطة إدارة وميزانية لاحقة ترآز على الأنشطة والنتا              
 . أداة لرصد التكاليف مقابل النتائج المحققةالبرنامجويوفر ذلك للإدارة العليا في .  آل نشاط وما يتصل به من أولويات

 الآثار على تقديم التقارير
 الأمانة انتباه اللجنة إلى القسم المتعلق ووجهت.  خطة الإدارة إعدادلإبلاغ نتيجة للعمل في    جديد مشابه ل   س~يأتي حتما أسلوب    -28

 ، على النتائجالقائمةوقد وضعت النتائج والمؤشرات بالتعاون مع شعبة الإدارة .   من الخطة141 إلى 71بالنتائج في الصفحات من  
الأمان~~ة إل~~ى أن ال~~تقرير آم~~ا أش~~ارت .  نقط~~ة الانط~~لاق لق~~ياس الأداء ورف~~ع ال~~تقارير بش~~أنه ه~~ذه الن~~تائج والمؤش~~راتوس~~وف تؤل~~ف

 س~يمثل الش~كل ال~ذي س~يتبع ف~ي إع~داد تقاري~ر م~ن ذل~ك القب~يل في           ،2004أي~ار  / وال~ذي س~يقدم ف~ي م~ايو     ،2003الس~نوي ل~لأداء لع~ام       
ديم وأشير إلى العمل بالفعل بنظام تق.  ب~يد أن~ه ل~ن يتس~نى ف~ي ذل~ك التقرير قياس الأداء بالشكل المتوقع في التقارير المقبلة               .المس~تقبل 

 .تقارير شهرية داخلية بالنسبة إلى الموازنة والكشوف التشغيلية

 : بخطة الإدارة في ثوبها الجديد، وتقرر توجيه انتباه المجلس التنفيذي إلى النقاط التالية اللجنةرحبت -29

 رة؛الوثيقة استجابة طيبة لطلبات المجلس التنفيذي بشأن التسيير والإدا   (أ‌)

 الأساس الجديد الذي تستند إليه التوقعات المالية، يمثل، مثلما هو الحال بالنسبة إلى الخطة الإستراتيجية، تحولا هاما؛   (ب‌)

 ينبغي العمل على زيادة تكامل الوثيقتين، لاسيما بعد اعتماد الخطة الإستراتيجية؛     (ج‌)

يد إلى الموقف المالي الحالي الذي يتسم بقوة   قد استندت إلى حد بع2005-2004المقترحات الواردة في خطة الإدارة  (د‌)
 غير معهودة؛ 

 ؛البرنامجتبين أن نهج الميزانية الصفرية قيم ومفيد من جوانب آثيرة، واستخلصت الدروس من تطبيقه لأول مرة في     (ه‌)

نظر آان تحليل الحساسية، الذي عرض على اللجنة وسيعرض على المجلس التنفيذي، هاما، ويستحق دراسة متأنية وال (و‌)
 فيه؛

الاقتراح بضرورة وضع مؤشرات للنتائج والأداء في جميع الوحدات التنظيمية يمثل خطوة هامة للأمام في تحسين            (ز‌)
 ؛البرنامج فعالية وآفاءة 

 نظام تقديم تقارير مالية شهرية داخليا المطبق بالفعل يمثل خطوة هامة في تحسين الإدارة المالية؛    (ح‌)

 سيعرض على المجلس - وهي توصية أخرى لمشروع التسيير والإدارة �داء الشكل المقترح للتقرير السنوي للأ (ط‌)
 .2004أيار /التنفيذي في مايو

2004وأع~رب أحد أعضاء اللجنة عن تحفظه على خطة الإدارة، خاصة وأن المقترحات الواردة فيها بشأن الميزانية للفترة         -30
 .عرفة ما إذا آانت واقعية وملائمة تحتاج إلى تدقيق لم2005-

   بشأن استعراض استراتيجية الموارد البشرية في البرنامجيجرتقرير المراجع الخا
 )WFP/EB.3/2003/5-B/1الوثيقة (

ذي نوقش مع المجلس التنفيذي أش~ار المراجع الخارجي، لدى تقديمه للتقرير، إلى أن التقرير هو أول نتيجة لبرنامج العمل ال     -31
 .2003شباط / في فبراير

 :برزت النقاط التالية في مناقشة اللجنة للوثيقة -32

 :وأوضحت أن العمل جار لتنفيذها . أعربت الأمانة عن ترحيبها بالتوصيات الخمس واتفاقها معها   -1
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 كاليفهم بشكل أآثر مواتاة؛    استحداث نظام لتتبع عدد الموظفين الوطنيين وت  (أ‌)
تحديد حجم التكاليف المتزايدة لاستراتيجية الموارد البشرية قد تم تقديره وإدراجه في خطة الإدارة، وسيجري  (ب‌)

 التحقق منه في نهاية العام بعد استكمال دراسة الكفاءة؛ 
 بما إذا آان يلزم الاضطلاع   مراقبة الأدوار التي يقوم بها المنسقون على أساس عدم التفرغ بشأن التوظيف للقطع   (ج‌)

  الآخذ في التوسع؛البرنامجبهذه الأدوار على أساس الدوام الكامل في 
 في (WINGS)رصد اعتماد للأدوات الالكترونية المدرجة في وحدة شبكة البرنامج ونظامه العالمي للمعلومات    (د‌)

 ؛2004الموارد البشرية، وتنفيذه في عام 
 . الأداء بحلول نهاية العاماستكمال نظام وضع مؤخرا لتقييم   (ه‌)

 في المائة من مجموع  15نحو (تتعلق الموارد البشرية التي استعرضها المراجع الخارجي بالموظفين الدوليين   -2
 ؛ 2004وتعتزم الأمانة القيام بأعمال إضافية بشأن الموظفين الوطنيين والمتعاقدين في   ).  موظفا9 852الموظفين البالغ 

 الموظفين العاملين بموجب أنواع شتى من العقود، 39الواردة في الجدول التالي للفقرة " لآخرينالموظفين ا"تشمل فئة  -3
 وقدم للجنة تفاصيل بشأنها؛

رآز استعراض المراجعة على تقييم استراتيجية الموارد البشرية المستحدثة مؤخرا، بالاعتماد على خبرة المراجع   -4
ولم يكن من المزمع، في هذه المرحلة المبكرة، بحث    .  المنظمات الأخرى الخارجي في مجال إدارة الموارد البشرية في

 قدرة البرنامج التنافسية؛

 في الوقت المناسب في وضع ترتيبات أآثر مرونة      البرنامج  من الوثيقة بأن ينظر    6قد يؤدي الاقتراح الوارد في الفقرة  -5
 منظمة فريدة البرنامجبيد أن . يض عدد الموظفينللتوظيف إلى زيادة مخاطر فقدان الذاآرة المؤسسية في حالة تخف

تعمل في ظل ظروف صعبة، وليس من السهل مقارنة متطلبات وأنماط التوظيف في البرنامج بمثيلاتها في المنظمات   
 .الأخرى

شارت إلى أن المراجع الخارجي سيعود وأ. وخلص~ت اللج~نة إل~ى أن ه~ذا ال~تقرير ق~يم ورف~يع النوع~ية ويتناول موضوع هام                    -33
إل~ى الموض~وع ف~ي تقري~ره ع~ن الف~ترة المال~ية، وأن المجل~س التنف~يذي س~يتابع ال~تقدم المح~رز في تنفيذ سياسة الموارد البشرية وفي                

 .مسائل الإدارة، في إطار مراقبته لتنفيذ خطة الإدارة لفترة السنتين

  الواردة التقرير المرحلي الثاني عن تنفيذ التوصيات
 )WFP/EB.3/2003/5-C/1الوثيقة ) (2001-2000(في تقرير مراجع الحسابات الخارجي 

، وال~ذي يحدد التوصيات في  2وج~ه رئ~يس اللج~نة، ل~دى تقديم~ه لل~تقرير، الانت~باه إل~ى الج~دول الملخ~ص، ال~وارد ف~ي الفق~رة                      -34
آم~ا أشار إلى أنه من المتوقع استكمال تنفيذ جميع التوصيات   . س~بية والمواع~يد المح~ددة للتنف~يذ       ص~ورة مص~فوفة تبيِّ~ن الأولوي~ات الن        

 .2003بنهاية 

ورح~~ب الم~~راجع الخارج~~ي ب~~العمل بممارس~~ة تقدي~~م تقاري~~ر من~~تظمة إل~~ى المجل~~س التنف~~يذي ع~~ن م~~تابعة توص~~يات م~~راجعة       -35
 . ره الذي سيصدر في نهاية الفترة المالية سيشمل استعراضا رسميا لتنفيذ التوصيات السابقةالحسابات، وأوضح أن تقري

 الإج~راءات الج~اري اتخاذه~ا بش~أن التوص~يات الأرب~ع المص~نفة على أنها        الbبرنامج وب~ناء عل~ى طل~ب اللج~نة، أجمل~ت أمان~ة         -36
 .توصيات أساسية يجري تنفيذها حاليا

ولاحظ~ت اللج~نة م~ع الارت~ياح الك~م الكب~ير م~ن العم~ل المض~طلع ب~ه ب~الفعل في تنفيذ التوصيات، والجدول الزمني لاستكمال                  -37
 .الأنشطة المعلقة

 )WFP/EB.3/2003/5-D/1الوثيقة  (أفضل الممارسات في آليات الرقابة
ت الأمان~ة، عق~ب ع~رض قص~ير قدم~ه الرئ~يس، أن الوثيقة إنما هي وثيقة استطلاعية، حسبما طلب المجلس التنفيذي             أوض~ح  -38

فه~ي تس~تعرض التفك~ير الحال~ي بش~أن المراق~بة ف~ي القطاعي~ن الع~ام والخ~اص، لاسيما في ضوء               . 2002تش~رين الأول    / ف~ي أآ~توبر   
علق بمدون~~ات الس~~لوك ورف~~ع ال~~تقارير ولج~~نة ال~~رقابة الداخل~~ية وإدارة   الفض~~ائح المؤسس~~ية الأخ~~يرة، وتح~~دد أربع~~ة موض~~وعات ت~~ت  

 .والغرض هو استخدام الوثيقة لبلورة الأفكار، ثم ينظر المجلس التنفيذي بعد ذلك في آيفية الشروع في الأمر. المخاطر

وقال إنه سيتابع عن آثب التقدم المحرز . مناقشة واتخاذ الإجراءاترحب المراجع الخارجي بالوثيقة باعتبارها أساسا قيما لل       -39
وفيما يتعلق . البرنامجف~ي المناقش~ات، وذل~ك، ف~ي جمل~ة أس~باب، نظ~را إل~ى العمل الذي يضطلع به حاليا بشأن التسيير والإدارة في          

ومة الأمم المتحدة في إنشاء لجان للمراجعة، بنقاط محددة في الوثيقة، أشار إلى التقدم المؤسف الذي حققته حتى الآن مؤسسات منظ
وإل~ى أن إدارة المخاط~ر مس~ألة هام~ة بش~كل ح~يوي، ولك~ن ينبغ~ي تحديدها من حيث المخاطر على أساليب العمل بدلا من المخاطر          

 .يةالمالية فحسب، وأن وضع استراتيجيات ناجحة لإدارة المخاطر أمر يتوقف على دعم الإدارة العليا ومشارآتها بفعال
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 :بعد استعراض ومناقشة الموضوعات الأربعة الواردة في الوثيقة، خلصت اللجنة إلى ما يلي -40

 .، وأهمها موضوع إدارة المخاطرالبرنامج  الأربعة هي في الواقع الأولويات العليا لعمل الموضوعات (أ‌)

 .تعليقات إضافية   للجنة ليس : السلوكاتمدون (ب‌)

، وشجعت  يعتبر أفضل ممارسة ناشئة    إصدار بيان بشأن الرقابة الداخلية من جانب الرئيس التنفيذي  :تقارير  رفع ال (ج‌)
 .المدير التنفيذي على إقامة الآليات الكفيلة بتوفير الدعم له في إصدار هذا البياناللجنة 

، ومتطلبات    الية، وعضويتهانطاق عمل لجنة المراجعة الح  استعراض  فكرة اللجنة أيدت  :لجان الرقابة الداخلية    (د‌)
 . من العناصر المتصلة باللجنة ورفع التقارير وغير ذلك،التدريب ذات الصلة

تشرين  / أآتوبرفي للبرنامج   مرحلي إلى المجلس التنفيذيالتقرير  تقديم ال اللجنة عن تطلعها إلى أعربت :إدارة المخاطر  (ه‌)
في نهاية الفترة المالية  مقترنة بها  وخطة عمل لمخاطرلسياسة لإدارة ا، وإلى وضع الصيغة النهائية 2004 الأول
وأشارت إلى أن مشارآة المجلس التنفيذي في تحليل وإعداد استراتيجية لإدارة المخاطر ستكون، شأنها   . 2004-2005

شأن مشارآته في تحليل أوجه القوة والضعف والفرص والمخاطر في الخطة الاستراتيجية، عنصرا مهما في تعزيز 
 .البرنامج المجلس التنفيذي من الآخذ بناصية القضايا الاستراتيجية التي تواجه  تمكن

 السادسة بعد المائة انعقاد الدورة ومكانتاريخ 
يتقرر وس. 2004أيار / مايو14-10أبلغ~ت اللج~نة أن م~ن المق~رر مؤق~تا عق~د ال~دورة السادس~ة بع~د المائ~ة ف~ي روما في الفترة                 -41

 .التاريخ النهائي لانعقاد الدورة بالتشاور مع الرئيس
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