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El Director Ejecutivo tiene el placer de remitir adjunto el informe de
la CCAAP relacionado con el PMA. El informe serefiere alos
siguientes temas del programa:

«  Plan de Gestion bienal del PMA (2004-2005)
(WFP/EB.3/2003/5-A/1);

e Plan Edtratégico (2004-2007) (WFP/EB.3/2003/4-A/1);

« Informe del Auditor Externo sobre el examen de la estrategia del
PMA en materia de recursos humanos (WFP/EB.3/2003/5-B/1);

»  Segundo informe parcia sobre la aplicacién de las
recomendaciones del Auditor Externo contenidas en e informe
de auditoriade bienio 2000-2001 (WFP/EB.3/2003/5-C/1); y

e Procedimientos 6ptimos en materia de mecanismos de
supervision (WFP/EB.3/2003/5-D/1).

Latirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb).
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COPIA DE LA CARTA RECIBIDA DE LAS NACIONES UNIDAS—-NUEVA YORK

Referencia: AC/1525
Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

10 de octubre de 2003

Estimado Sr. Morris:

Tengo € placer de adjuntar ala presente una copiadel informe de la Comisién Consultivaen
Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre los informes titulados “ Plan de Gestion
bienal del PMA (2004-2005)” (WFP/EB.3/2003/5-A/1), “ Plan Estratégico (2004-2007)”
(WFP/EB.3/2003/4-A/1), “Informe del Auditor Externo sobre el examen de |la estrategia del
PMA en materia de recursos humanos’ (WFP/EB.3/2003/5-B/1), *“ Segundo informe parcial
sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo contenidas en el informe de
auditoria del bienio 2000-2001" (WFP/EB.3/2003/5-C/1), y “Procedimientos Gptimos en
materia de mecanismos de supervision” (WFP/EB.3/2003/5-D/1).

L e agradeceria que tuviera a bien disponer lareproduccion literal del documento y su
presentacion ala Junta Ejecutiva en su proximo periodo de sesiones, que se celebraralos dias
20 a 24 de octubre de 2003, como documento completo e independiente. Se deberia presentar
ala Comisién Consultivauna version impresa (en todos los idiomas) del documento lo antes
posible.

Reciba un atento saludo,
(Firmado) C.S.M. Msdlle
Presidente

Sr. James T. Morris

Director Ejecutivo

Programa Mundia de Alimentos
ViaCesare Giulio Viola, 68-70
00148 Roma (Italia)
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1.

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto

La Comision Consultiva ha examinado e Plan de Gestion Biena para 2004-2005 del
Programa Mundia de Alimentos (WFP/EB.3/2003/5-A/1). También tuvo ante si los
informes titulados “ Plan Estratégico (2004-2007)” (WFP/EB.3/2003/4-A/1), “Informe del
Auditor Externo sobre el examen de la estrategia del Programa Mundial de Alimentos en
materia de recursos humanos’ (WFP/EB.3/2003/5-B/1), “ Segundo informe parcia sobrela
aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo contenidas en el informe de
auditoria del bienio 2000-2001" (WFP/EB.3/2003/5-C/1) y “ Procedimientos 6ptimos en
materia de mecanismos de supervision” (WFP/EB.3/2003/5-D/1). En € curso de su
examen de los informes, la Comision Consultiva se reunid con representantes del Director
Ejecutivo del PMA que aportaron informacion y aclaraciones suplementarias.

El Plan Estratégico (2004-2007)

El Plan Estratégico es uno de los nuevos instrumentos de gobierno presentados ala Junta
Ejecutiva, en sustitucién del anterior Plan Estratégico y Financiero. La Comision observa
que el Plan, que articulala orientacion estratégica del PMA correspondiente a cuatro afos
(2004-2007), se actualizara cada dos afios y que el presente afo se presenta alavez que €
Plan de Gestion bienal, que indicalos recursos necesarios parallevar a cabo las actividades
de los dos primeros afios (2004-2005) del Plan Estratégico (véanse €l documento
WFP/EB.3/2003/5-A/1y los parrafos 5 a 33 del presente documento).

La Comision examind un borrador del documento. Observa que € Plan reflejaun
enfoque basado en |os resultados e incluye una estrategia de movilizacion de recursos, asi
como otras medidas encaminadas a obtener capacidad operativa efectiva. Ademés, alavez
que incorpora un andlisis de los puntos positivosy las deficiencias, las oportunidades y las
amenazas, establece una matriz de realizaciones basada en |os resultados. Leyendo los
parrafos 107 a 110, la Comision observa ademés que durante el periodo abarcado por €
presente Plan Estratégico se pondra en marcha una iniciativa sobre gestion del riesgo con
vistas aelaborar una politicay, en Ultimainstancia, una estrategia sobre € particular.

El Plan de cuatro afios se centra en cinco prioridades estratégicas enumeradas en €l
parrafo 10 del informe que entran en el marco del mandato y la Declaracion sobre €l
cometido del Programayy tienen por objeto contribuir al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio. Se establecen nueve prioridades en materia de gestion afin de
fortalecer la eficacia operacional y la capacidad del Programa (véase la Seccion VI) y
abordar las deficiencias que seindican en la Seccion I11 del informe. En el marco del
enfoque basado en |os resultados se indica un conjunto de resultados e indicadores de las
realizaciones previstos para cada prioridad estratégica en relacion con los cuales se
seguiran los progresos realizados alo largo del periodo de planificacion.
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Plan de Gestion bienal del PMA (2004-2005)

5. El ProgramaMundia de Alimentos dispone de varios mecanismos de financiacién de
sus actividades:

» los costos operacionales directos (COD), con los que se sufragan |os costos de los
productos, su transporte maritimo y los costos conexosy €l transporte terrestre,
almacenamiento y manipulacién, asi como cualquier otro insumo proporcionado por
el PMA alos beneficiarios, €l gobierno del pais receptor o los demas asociados en la
gjecucion;

» costos de apoyo, que constan de costos de apoyo directo (CAD), es decir, € gasto
variable de la gestion de las operaciones de una oficina en € pais, y de costos de
apoyo indirecto, que son |os gastos que sirven para apoyar la gjecucion de proyectos y
actividades pero que no pueden asociarse directamente con su realizacion; estos
ultimos son la principal fuente de financiacion del presupuesto AAP (presupuesto
administrativo y de apoyo alos programas); y

» laCuentaEspecial y el Fondo General.

6. A continuacion figuraen miles de délares EE UU €l presupuesto total por categorias de
fondos para el bienio 2004-2005, comparado con el del bienio 2002-2003:

Categoria de costos 2002-2003 Porcentaje del 2004-2005 Porcentaje
total del total
1. COD 3630 761 82 3900 858 82

2. Costos de apoyo

CAD 443 237 10 461 094 10

AAP 231 000 5 305 337 6
Otros costos de apoyo 35 000 1 101 000 2

Total de costos de apoyo 709 237 16 867 431 18
3. Cuenta Especial, Fondo 64 000 2 16 000 0

General

Total 4 403 998 100 4784 289 100

7. LaComision observa gque para el bienio 2002-2003 se harevisado el volumen total
estimado de | as entregas, que ha pasado de 5.471.000 toneladas a 8.716.000 toneladas (con
exclusion del programa de petroleo por alimentos del Iraq). Esto supone, como se aprecia
en el Cuadro 1, un aumento del 59% en relacidn con la estimacién original. Los gastos se
estiman en 4.404 millones de délares EE UU, 1.473 millones de dolares mas que equivalen
aun aumento del 50% en comparacion con la estimacion origina de 2.931 millones de
dolares.

8.  El Plan de Gestion bienal para 2004-2005 (WFP/EB.3/2003/5-A/1) abarcatodas las
categorias de fondos mencionadas. El presupuesto, que es “de base cero”, esta “ basado en
las necesidades’, en virtud de lo cual refleja el nivel de recursos que se considera necesario
para g ecutar |as actividades aprobadas alo largo de los primeros dos afios del Plan
Estratégico para 2004-2007, en lugar de centrarse como antes en |os niveles estimados de
movilizacion de fondos. En los parrafos 111 a 118 del Plan Estratégico (documento
WFP/EB.3/2003/4-A/1) se resumen las consecuencias para los recursos de la estrategia del
Plan de Gestién bienal .
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9. A lavez que mantiene el formato del presupuesto unificado armonizado, la presentacion
del Plan de Gestion bienal para 2004-2005 incluye indicadores de | os resultados
procedentes de las dependencias organicas del PMA, o cual deberia servir de instrumento
de evaluacion de los progresos realizados. La Comision felicitaa PMA por la
presentacion, que vincula las prioridades estratégicas, |as prioridades en materia de gestion
y las deficiencias indicadas en €l Plan Estratégico con el Plan de Gestion bienal. La
Comisién cree que e nuevo formato podria perfeccionarse ain més simplificando la
presentacion afin de evitar lasrepeticiones y facilitar lalectura del documento. Acoge con
satisfaccion laincorporacion de informacion sobre el seguimiento de las recomendaciones
formuladas por la Comisién en cumplimiento de lo que se solicitaen € parrafo 3 de su
informe WFP/EB.3/2001/5 (A,B,C,D)/2. No obstante, |la Comision opina que este tipo de
informacion podriaincluirse en el contexto de la cuestion ala que se refiere; en el anexo
del documento deberiafigurar unalista recapitul ativa mediante la cual se remitiriaal lector
alos puntos examinados en €l cuerpo principal del texto.

10. Losrecursostotales para el bienio 2004-2005 se estiman en 4.784 millones de
ddlares EE UU, 380 millones mas que |os 4.404 millones del presupuesto revisado para €l
bienio 2002-2003 (véanse €l parrafo 6 del presente documento y el Cuadro 2 del informe,
junto con los cambios que figuran en e cuadro del parrafo 12 del resumen). Esta previsto
gue con esta cantidad se financie la entrega de 8.967.000 toneladas de alimentos y los
costos de apoyo conexos, en comparacion con la entrega de 8.716.000 tonel adas estimada
para el bienio 2002-2003 (parrafo 7 del presente documento). La proyeccién de recursos de
4.784 millones de dolares para el bienio 2004-2005 comprende el valor de |os productos,
estimado en 1.954 millones de ddlares, contribuciones en efectivo por vaor de
2.713 millones de dolares, intereses e ingresos varios por valor de 96 millones de dolares y
fondos fiduciarios por valor de 21 millones de dolares.

11.  El volumen de operaciones proyectado de 8.967.000 toneladas (véase el Cuadro 3 del
Plan de Gestidn) consta de niveles de contribucion estimados en 1.420.000 tonel adas
destinadas a operaciones de desarrollo, 3.190.000 tonel adas destinadas a operaciones de
urgencia (OU) y 4.357.000 tonel adas destinadas a operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion (OPSR). Como se indicaen el Cuadro 4 del Plan de Gestion, € valor
estimado de esas contribuciones es de 640 millones de ddlares destinados a operaciones de
desarrollo, 1.493 millonesa OU y 2.382 millones a OPSR.

Costos operacionales directos

12.  LaComisién observa que la proyeccion relativa a 2004-2005 de 3.900 millones de
ddlares EE UU en concepto de costos operacional es directos (véase €l péarrafo 6 del
presente documento) no prevé una partida para emergencias de gran envergaduray que, de
producirse emergencias de ese tipo, los fondos se aumentarian gradualmente. Ademas, el
PMA indica que en caso de no conseguir financiar, con 3.900 millones de ddlares, el 100%
de sus programas aprobados, |a direccion adoptaria medidas para contingencias afin de
reducir los gastos en un 5%-10%, lo cual situarialas necesidades de dotacion de recursos al
nivel de la estimacion de 2002-2003, por valor de 3.600 millones de ddlares.

13.  LaComision observa que de los 3.901 millones de délares EE UU indicados en relacion
con el presupuesto operacional, 3.135 millones corresponden a programas aprobados, en €l
tercer periodo de sesiones ordinario de 2003 del PMA, por la Junta Ejecutiva o por €
Director General delaFAO 'y el Director Ejecutivo del PMA, en virtud de las facultades en
ellos delegadas. Los 800 millones de ddlares restantes se destinan a las ampliaciones
previstas de los programas aprobados. La proyeccion de 3.900 millones representa un
aumento del 7,4% en relacion con € bienio anterior. Como seindicaen e parrafo 113 del
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Plan Estratégico, |os costos operacionales directos han crecido a un ritmo anual medio del
8% entre 1998 y 2003 (lo cual representa un aumento del 51%).

Costos de apoyo directo

14. Los costos de apoyo directo (CAD), que representan € gasto variable de la gestion de las
operaciones de las oficinas en |os paises, ascienden a 461 millones de délares EE UU para
el bienio 2004-2005. Comprenden una partida de 15 millones de ddlares en concepto de
participacion en los costos de seguridad y seguro. Como se indica en los parrafos 88 a 93
del Plan de Gestion, € Ultimo censo del Sistema de gestion de la seguridad de las Naciones
Unidas fijabala participacion del PMA en los costos comunes de seguridad en 13 millones
de ddlares, equivalentes al 15% de |os costos totales para el bienio 2004-2005, en
comparacién con el 12,12% correspondiente al bienio 2002-2003. La suscripcion por €l
PMA de una pdliza de seguros contra los actos delictivos exige una consignacion
suplementaria de 2 millones de dblares para el bienio. Con todo, la Comisién observa que
éstos no son |os Unicos recursos rel acionados con la seguridad que se incluyen. También se
solicitan recursos suplementarios por valor de 10 millones de ddlares paramejorar la
seguridad en las oficinas en los paises (véase el parrafo 20 del presente documento). Como
seindicaen el parrafo 157 del Plan de Gestion, la Oficina del Coordinador de Medidas de
Seguridad de las Naciones Unidas (UNSECOORD) y el PMA llevan a cabo una
evaluacion de la seguridad. Unavez terminada la evaluacion, se presentara un informe ala
Junta Ejecutivay, de ser necesario, se solicitard unarevision de los fondos. Aungue la
Comisién entiende plenamente la necesidad de seguridad en las oficinas sobre el terreno,
hace hincapié en que hace falta garantizar que, en lamedida de lo posible, las medidas
adoptadas estén coordinadas con |as de otros asociados de |as Naciones Unidas presentes
en laregién de que se trate.

15. Leyendo el parrafo 100, la Comision observa que el recurso al mecanismo de anticipo de
los costos de apoyo directo, que sirve al PMA para sufragar |0s costos de puesta en marcha
de las nuevas operaciones, ha aumentado incesantemente en €l curso del pasado bienio.
Ademas, la Secretaria del PMA propone un aumento de la capacidad del mecanismo a
60 millones de ddlares EE UU (tres meses de cobertura de las necesidades, o0 sea, €l 13%
de las necesidades globales en concepto de CAD del Programa para el bienio 2004-2005)
[véanse los parrafos 94 a 101 y € parrafo g) de la parte dispositivadel proyecto de
decision]. La Comision Consultiva subraya que ha de procederse con cautela para
garantizar el reembolso de las sumas anticipadas. En atencién a su solicitud, seinformé a
la Comision de que desde entonces se ha anticipado una suma de 70 millones de dolares y
de que en septiembre de 2003 se habian recibido reembol sos por valor de 57 millones de
ddlares. La Comisién no pone objeciones ala propuesta de aumentar la capacidad del
mecanismo de anticipo de |os costos de apoyo directo a 60 millones de dolares.

Costos de apoyo indirecto o presupuesto AAP

16. LaComision recuerda que e presupuesto AAP original aprobado para el bienio
2002-2003 era de 210 millones de dolares EE UU. En 2003 se redujo a 200 millones de
ddlares en e marco del examen de las politicas financieras y del debate sobre |as tasas de
CAl. Debido al gran incremento del volumen de operaciones en 2003, el Director
Ejecutivo, gerciendo su facultad de gjustar € presupuesto AAP (la parte del presupuesto
del PMA que se relaciona con la prestacion de apoyo indirecto a sus actividades) cuando la
variacion en e volumen de operaciones supere en el 10% €l nivel previsto, reviso €
presupuesto AAP hasta situarlo en 231 millones de délares para el bienio 2002-2003,

31 millones de dolares més, que representan un aumento del 15,5%. (Sinopsis, parr. 14).
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17.

18.

19.

20.

21,

22,

Lautilizacion del presupuesto AAP adiciona se resume en el Cuadro 33 del documento
sobre el plan bienal. La Comisién opina que algunas de las partidas indicadas, como €l
establecimiento de una dependencia de gestién basada en los resultados y el examen dela
descentralizacion, deberian haberse previsto en el marco del presupuesto AAP original.
Cree que los aumentos del presupuesto AAP en € curso de un periodo presupuestario
deberian estar directamente relacionados con un aumento en |as entregas.

La proyeccidn para 2004-2005 del presupuesto AAP, con e gue se financiatanto el
apoyo alos programas como la gestion y administracion, asciende a 305 millones de
ddlares EE UU, frente alos 231 millones correspondientes a 2002. El aumento se debe a
traspaso a presupuesto AAP de recursos antes financiados mediante fondos
extrapresupuestarios (20 millones de ddlares) y ainiciativas de creacion de capacidad
(54 millones de ddlares).

Con lasumade 54 millones de dolares EE UU destinada a actividades de creacion de
capacidad se abordan 10 de las 12 deficiencias indicadas en e Plan Estratégico. Estas se
enumeran en el cuadro que figuraen € parrafo 106 del Plan de Gestidn, junto con la
correspondiente direccion responsable. En el cuadro incluido en el parrafo 107 seindican
los recursos destinados a la creacion de capacidad desglosados por iniciativa, la suma
correspondiente y el nimero de funcionarios asignados.

Sin embargo, la Comision observa que en el Plan de Gestion figuran 117 millones de
ddlares EE UU mas en concepto de otros costos de apoyo. Estos “otros’ costos de apoyo
comprenden 10 millones de dolares destinados a fortalecimiento de la gestion financieray
la gestion basada en | os resultados (parrafos 147 a 156), 19 millones de ddlares destinados
ainversiones de capital (sistema WINGS) (véase e Cuadro 46), 10 millones de dolares
destinados alas mejoras de la seguridad en las oficinas del PMA mencionadas en €l
parrafo 14 del presente documento (parrafo 157), 41 millones de dolares destinados a
cubrir lavariacion de los costos de personal debida alas fluctuaciones de los tipos de
cambio de divisas (parrafo 39 y Anexo IV) y 37 millones de ddlares destinados a fondos
fiduciarios, cuentas especialesy el Fondo General. La Comision sefiala que lamayoriade
estos costos se asignarian normalmente al presupuesto AAP, con lo cual los gastos AAP
ascenderian en total a 422 millones de dolares, y no a 305 millones de délares.

En atencién ala solicitud de informacion, la Secretariaindicé ala Comision que no
incluia estos “ otros” costos de apoyo en el presupuesto AAP porque se proponia
financiarlos con |os excedentes de que se disponia en € Fondo General y en la cuenta de
igualacion del presupuesto AAP. De hecho, los tres primeros gastos, que no son
recurrentes, se financiarian con cargo al Fondo General, mientras que la variacion debida a
las fluctuaciones de los tipos de cambio se financiaria con cargo ala cuenta de igualacion
del presupuesto AAP (véanse los parrafos 20 y 39).

La propuesta de financiacion de |os otros costos de apoyo se explicaen los parrafos 17 a
21 del Plan de Gestion. Como se indica en los mismosy se apreciaen e Cuadro 10, la
modificacion de la contabilizacién de los ingresos para basarla en valores devengados
quedo reflejada en ingresos por valor de 122,8 millones de dolares EE UU, al 1° de enero
de 2002, en la cuenta de igualacién del presupuesto AAP, que se cred en 2002. En
consecuencia, se propone proceder del siguiente modo en lo relativo ala cuentade
igualacion del presupuesto AAP:

» e PMA desea que se apruebe latransferencia de 86,4 millones de ddlares de ese saldo
positivo en concepto de devolucién al Fondo General, con vistas a compensar €
recurso al Fondo Genera parafinanciar los déficit del presupuesto AAP por vaor de
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43,7 millones de ddlares en 1996-1997, 8,3 millones en 1998-1999 y 34,4 millones en
2000-2001 [parrafo 18 y parrafo f) de la parte dispositivadel proyecto de decision];

» estaprevisto que la cuenta de igualacion del presupuesto AAP arroje un saldo positivo
de 66,1 millones de délares EE UU afinaes de 2003, junto con un superavit estimado
en 29,7 millones de délares para €l bienio en curso. Por |o tanto, el PMA propone
cubrir lavariacion debida alas fluctuaciones de | os tipos de cambio mencionada en €l
parrafo 20 del presente documento (por valor de 41 millones de délares) con cargo a
esta cuenta; y

» seprevé un saldo remanente de 25,1 millones de dolares EE UU a 31 de diciembre de
2005.

23.  Encuanto a Fondo General, el PMA prevé un excedente de 119,1 millones de
ddlares EE UU afinales de 2003 (86,4 millones del reembolso procedente de la cuenta de
igualacion del presupuesto AAPy 32,7 millones de ddlares estimados en concepto de
ingresos durante el bienio en curso). El PMA propone proceder del siguiente modo en
relacion con el Fondo General:

> ¢l Director Ejecutivo pide que se apruebe la utilizacidn de 35 millones de
ddlares EE UU para aumentar la capacidad del mecanismo de anticipo de los costos de
apoyo directo a 60 millones de ddlares, como seindicaen €l parrafo 15 del presente
documento [véanse también €l parrafo 20y € péarrafo g) de la parte dispositiva del
proyecto de decision];

» también se pide autorizacion para destinar 29 millones de délares EE UU a gastos en
bienes de capital y a costos de proyectos de fortalecimiento de la capacidad y
10 millones alas mejoras de la seguridad en las oficinas del PMA mencionadas en el
parrafo 20 del presente documento [véanse también el parrafo 20 del Plan de Gestion
y los parrafos h) ei) de la parte dispositiva del proyecto de decision]; y

» en el periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva de mayo de 2004 se presentaran
propuestas parala utilizacion del saldo de 45 millones de dolares.

24.  Seinformd ala Comision de que latransferencia de una cuenta a otra no planteaba
problema a guno.

25.  LaComision observa gque, en consecuencia, €l PMA solicitala aprobacion de unatasa de
costos de apoyo indirecto del 7,0% para el bienio 2004-2005 [parrafo c) de la parte
dispositiva del proyecto de decision], igual alade 2003. En €l parrafo 13 seindica que
“sobre la base del andlisis de los programas aprobados, del proceso de presupuestacion de
base cero y de la evaluacion de | as capacidades técnicas y administrativas del PMA, la
direccién del Programa estima que, mediante la aplicacion de dichatasa, se puede contener
el presupuesto de apoyo necesario para el bienio 2004-2005, y que se trata del nivel
adecuado”.

26. LaComision Consultiva observa que, en consecuencia, solo es posible mantener latasa
de CAl en el 7,0% para el bienio 2004-2005, porgue |os gastos suplementarios pueden
financiarse con cargo a gran volumen de ingresos y ahorros acumulado en €l curso del
bienio 2002-2003. Con todo, la Comision advierte de que més adelante podran surgir
problemas y de que puede que en el futuro haya que volver a plantearse laidoneidad de la
tasade CAl fijadaen e 7,0%. La Comision también examind estatasa en el marco del
anadlisis del informe sobre la tasa de costos de apoyo indirecto (véanse |os documentos
WFP/EB.3/2002/5-C/1 y WFP/EB.3/2002/5 (A, B, C, D, E) /2).
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27,

28.

29.

30.

31.

32.

En 2003 se efectuaron importantes cambios de organizacién que se resumen en los
parrafos 123y 124 y figuran en €l organigrama del Anexo VI. Los cambiosrelativosala
dotacion de personal figuran en el Cuadro B del Anexo I1. La Comisién observa que el
PMA se hareorganizado en torno a cuatro pilares o departamentos principales en virtud de
latransferencia de dependencias de una seccion a otra: € Departamento de Operaciones, €l
de Movilizacion de Fondos y de Comunicaciones, € de Politicas y Relaciones Exteriores y
el de Administracion. También se han creado dos direcciones, lade Servicios de
Supervision y la de Gestion Basada en |os Resultados.

La Comision pregunto por |os costos relacionados con la nueva Direccion de Gestion
Basada en los Resultados. A tenor de lainformacion que figuraen las paginas 112 y 113,
observa que tales costos rondan los 6,1 millones de délares EE UU. También existe una
partida de 4,1 millones de dolares EE UU (parte de los 10 millones mencionados en €l
parrafo 20 del presente documento) para sufragar |os gastos no recurrentes derivados de un
sistema de presentacion de informes, |os estudios de referenciay |a capacitacion que se
indican en el Cuadro 48. Ademas, laasignacion de un Oficial de Gestion Basada en los
Resultados de grado P-4 a cada despacho regional y las mejoras del sistema WINGS
también entrafian costos.

La Comision cree que debe procederse con cautela para evitar las repeticiones en €l
marco de |as actividades del Departamento de Movilizacién de Fondosy de
Comunicacionesy de lalabor del Departamento de Politicas y Relaciones Exteriores, asi
como en el marco de lalabor |levada a cabo por las dos direcciones encargadas de
cuestiones como la supervision, lainspeccion, la evaluacion, la medicion de los resultados
y la presentacién de informes.

La Comision observa que se propone que en €l bienio 2004-2005 el personal financiado
con cargo a presupuesto AAP aumente en 377 puestos hasta alcanzar lacifrade
1.618 puestos, en comparacion con la cifrade 1.241 puestos correspondiente al bienio
2002-2003. De los 377 puestos suplementarios, 218 estan en fase de regularizacion,
mientras que 159 guardan relacion con la creacion de capacidad. Como seindicaen e
parrafo 135, se solicita otro puesto de Subsecretario General para que gestione las
funciones de administracién. El Director Ejecutivo propone gque |os cuatro departamentos
estén presididos por un dirigente de categoria correspondiente a la de Subsecretario
General, con lo cual el nimero de puestos de esa categoria aumentaria de tres a cuatro. La
Comisién observa que en 2003 se transfirio un puesto de esta categoria del Departamento
de Administracion a de Movilizacién de Fondosy de Comunicaciones, afio en que se cred
este ultimo. Ademas, el Director Ejecutivo solicita ala Junta que le delegue la facultad
parareclasificar 10 puestos para €l bienio 2004-2005 (parrafo 113), en comparacion con
los 20 puestos aprobados para el bienio 2002-2003. En el Anexo | se aprecia que de las
20 reclasificaciones propuestas, se llevaron acabo 17. La Comision recomienda que en €l
préximo presupuesto figure informacidn completa sobre e gjercicio de esta facultad
delegada.

La Comisién no pone objeciones ala propuesta de crear un puesto de categoria
correspondiente a la de Subsecretario General en el Departamento de Administracion. No
obstante, opina que la propuesta actual deberia haberse referido a un puesto de dicha
categoria para el nuevo Departamento de Movilizacion de Fondos y de Comunicaciones,
en lugar de proceder con rodeos, lo cual no promueve latransparencia.

La Comisién observa que en el Cuadro B del Anexo Il seindicaun total de
7.179 puestos (con cargo alos CAD y a presupuesto AAP) para el bienio 2002-2003, y
de 5.637 puestos para €l bienio 2004-2005. En el parrafo 15 del Resumen se indica que se
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espera que &l nimero de empleados con dedicacion exclusiva descienda de 9.852, al 30 de
junio de 2003, aun nivel anual medio de 9.411, en &l bienio 2004-2005.

33. Enéd Informe del Auditor Externo sobre el examen de la estrategia del Programa
Mundia de Alimentos en materia de recursos humanos (WFP/EB.3/2003/5-B/1) seindica
que, afaltade un andlisis de | as distintas transacciones, actualmente no se dispone de
informacion completa sobre |os costos de personal que entrafian |os proyectos y programas
(véanse los parrafos 25 a 27). En el sistema WINGS solo se dispone de informacion
relativa al personal financiado con cargo a presupuesto AAP. El Auditor Externo
recomienda que e PMA considere las ventajas que presentariaidentificar y publicar los
costos de personal de forma completay sistematica, y que determine si la configuracién
actual del sistema WINGS permite cubrir plenamente las necesidades de informacion,
tanto actuales como futuras.

34.  LaComision tomo nota del informe titulado “ Segundo informe parcial sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo contenidas en el informe de
auditoria del bienio 2000-2001” (WFP/EB.3/2003/5-C/1). De las 36 recomendaciones
presentadas, 23 ya se han llevado a efecto, y se prevé completar €l proceso de aplicacion
de 13 antes de que finalice 2003. Ademés, de las 9 recomendaciones consideradas
“fundamentales’, 5 ya se han llevado a efecto y 4 se encuentran en curso de g ecucion.

35.  LaComision tomo nota también del informe titulado “ Procedimientos Gptimos en
materia de mecanismos de supervision” (WFP/EB.3/2003/5-D/1), presentado en atencion a
la solicitud de la Junta Ejecutiva de un documento en el que se expusieran los
procedi mientos optimos rel ativos a los mecanismos de supervision interna. El informe
presenta informacién sobre |os procedi mientos Optimos en materia de mecanismos de
supervision en €l sector publico, el sector privado y otros 6rganos del sistema de Naciones
Unidas, asi como los procedimientos vigentesen el PMA. Ademés, se centraen las esferas
principales que son los codigos de conducta, la presentacion de informes, 1os comités de
supervision internay la gestion del riesgo y presenta un analisis de las indicaciones que €l
Director Ejecutivo del PMA podria examinar.
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