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 خلفية
بوثAAيقة  2002 تشAAرين الأول/أآAAتوبر ة العاديAAة الثالAAثة المعقAAودة فAAي   السAAنويتAAهفAAي دورعلمAAا  المجلAAس التنفAAيذي  أحAAاط  -1

 السيد وأعقب ذلك عرض شفهي قدمه  )WFP/EB.3/2002/INF/24( لموحدةعملAية النداءات ا   المعلومAات التAي قدمAت عAن         
روس ماونتAن، مسAاعد منسAق الإغاثAة والطAوارئ ومديAر مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بجنيف لهذا الموضوع أمام الدورة           

وحدة والجهود  في عملية النداءات المالبرنامج وتتضAمن المذآAرة معلومAات عAن مشAارآة        .2002السAنوية للمجلAس فAي عAام         
 . التي يبذلها لتعزيزها

لا ينظر إلى هذه العملية فالبرنامج  .ة النداءات الموحدةلي عم تعزيز يضطلع برنامج الأغذية العالمي بدور رئيسي في      و  -2
وتظل . نشطة والجهات الفاعلةعلAى أنهAا مجAرد وثAيقة، وإنمAا علAى أنهAا عملAية تنسAيق مهمAة تجمAع بيAن طائفة واسعة من الأ                 

 وإسهامات المانحين في إطار عملية النداءات الموحدة هي الأعلى بالمقارنة بجميع وآالات الأمم المتحدة        البرنامجمتطلAبات   
 .الأخرى

، على 2002ففي عام . لأخرىومAن المنظور النسبي آان معدل تمويل الأغذية عادة أعلى من معدل تمويل القطاعات ا        -3
 فAي المائAة لطلAبات جميع الأنشطة الأخرى    68 فAي المائAة مAن متطلAبات الأغذيAة مقارنAة بنسAبة        88سAبيل المAثال، تمAت تلبAية       
 في قطاع المعونة الغذائية فإنه يشارك أيضا في مجالات الدعم       البرنامجوبالإضAافة إلAى مشارآة      . لعملAية الAنداءات الموحAدة     

 . لاتصالات والأمن والتنسيق الميدانياللوجستي وا

فبدون تنفيذ برامج .  الاهAتمام إلAى ضAرورة زيAادة الAتمويل المقAدم إلى القطاعات غير الغذائية                ال\برنامج آثAيرا مAا وجAه         -4
 تقAل فعالية مدخلات المعونة  تكميلAية فAي مجAالات مAثل الصAحة والتعلAيم والمAياه والصAحة العامAة والتنمAية الزراعAية، سAوف                 

، بصفته المبعوث الخاص للأمين العام للاحتياجات الإنسانية للجنوب الأفريقي، للبرنامجوقAد ظAل المديAر التنفAيذي        . الغذائAية 
 .مناصرا قويا لدعم القطاعات غير الغذائية في عملية النداءات الموحدة

 بفعالAAية فAAي مناقشAAة وصAAياغة عAAدد مAAن العناصAAر الأساسAAية العامAAة لعملAAية    ال\\برنامجانAAي يشAAترك وعلAAى الصAAعيد الميد  -5
الAنداءات الموحAدة، بمAا فAي ذلAك تحليل السياق العام ووضع التصورات والتخطيط لمواجهة حالات الطوارئ واستراتيجيات         

ول القضAAايا الرئيسAAية المAAتداخلة التAAي تشAAمل  بنشAAاط، فAAي إطAAار هAAذه المجAAالات الأساسAAية، فAAي تAAناال\\برنامجويعمAAل . الإنعAAاش
 . الإيدز وتمايز الجنسين والنازحين/فيروس نقص المناعة البشرية

و يشAAارك . )1(وتشAAكل عملAAية الAAنداءات الموحAAدة بAAندا ثابAAتا فAAي جAAداول أعمAAال اللجAAنة الدائمAAة المشAAترآة بيAAن الوآAAالات     -6
والواقع أن . دار السAنة فAي مAداولات اللجAنة حول عدد من القضايا المتعلقة بعملية النداءات الموحدة               بنشAاط علAى مA      ال\برنامج 
 البرنامجويشترك .  أيAد، مAن خAلال مAا أولاه مAن اهAتمام آبAير للعملAية، إدراجها آبند ثابت في جداول أعمال اللجنة             ال\برنامج 

. عنية بعملية النداءات الموحدة التي ترآز عملها على هذه العمليةأيضAا فAي مجموعAة العمAل الفرعAية المنبثقة عن اللجنة والم       
 .وتعقد هذه المجموعة اجتماعات شهرية ولكنها تكثف عملها في الربع الأخير من السنة عملا على إطلاق العملية الجديدة

 في البرنامجوهذا النهج يضع   . ية النداءات الموحدة   نهجAا علAى مسAتوى المنظمة لعمل        ال\برنامج  طAور    2002وفAي عAام       -7
موقAف يمكAنه مAن المشAارآة الاسAتراتيجية بأسAلوب يحقAق قAيمة مضAافة لعملAياته ويدعم العمل المتكامل في المجال الإنساني                 

 . ويعمق ثقة الجهات المانحة في تدخلات الأمم المتحدة في مجال المساعدات الإنسانية

 تعزيز العملية
آأداة  1991 للأمم المتحدة في عام امةها الجمعية العاعتمدت  أن منذ  نحو الأفضل   عملAية الAنداءات الموحدة     تطAورت لقAد     -8

 على المشارآة بشكل فعال في هذه العملية ودعمها، آما أنه     برنامج الأغذية العالمي   دأبو. لوضAع الاسAتراتيجيات والتنسيق    
) المعروفة باسم تقرير بسيوني( العمAل التAي أقAرتها اللجAنة الدائمAة المشAترآة بين الوآالات لتعزيز العملية            يدعAم بقAوة خطAط     

 .التي ترآز على مشارآة المستويات العليا في العملية واستخدامها آأداة للتخطيط الاستراتيجي والتنسيق

                                                 
 الإنسانية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،      شؤونلا ومكتب تنسيق منظمة الأغذية والزراعة   (دائمة المشترآة بين الوآالات أعضاء من   تضم اللجنة ال   )1(

) ، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية        ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين      ، منظمة اليونيسيف     وصندوق الأمم المتحدة للسكان، و     
اللجنة الدولية للصليب الأحمر والمجلس الدولي للوآالات التطوعية، والاتحاد الدولي لجمعيتي الصليب الأحمر والهلال الأحمر                    ( من  دائمينمدعوينو

والبنك    وق الإنسان   مفوضية الأمم المتحدة لحق     ولاستجابة الإنسانية،    واللجنة التوجيهية ل    ، والمنظمة الدولية للهجرة،      InterActionومنظمة العمل الدولي   
 ).الدولي
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الاحتAياجات واتAباع استراتيجية لقطاع الأمن الغذائي وآيفية مواءمة هذه الاستراتيجية    تعتAبر القAدرة علAى الإبAلاغ عAن             -9
، نظرا لدوره القيادي في البرنامجويAبذل  . مAع الظAروف الإنسAانية العامAة مسAألة حAيوية لمصAداقية عملAية الAنداءات الموحAدة                

. اجات المطلوبةيديم صورة واضحة عن الاحت   قطAاع المعونAة الغذائAية فAي حAالات الطAوارئ الكAبرى المعقAدة، آAل جهAده لAتق                     
 . نفسهالبرنامج تقدير هذه الاحتياجات بأولوية عالية في جداول الأعمال المشترآة بين الوآالات وأعمال ىويحظ

ل الفترات الانتقالية إلى أن تعتAبر عملAية النداءات الموحدة أداة مرنة ينبغي استخدامها في مجال التنسيق والدعوة خلا      و  -10
 بالتنميةتتمكAن الحكومة المعنية من القيام بنفسها بعمليات تنسيق وتخطيط وتنفيذ الأنشطة الإنمائية وإلى أن يكتسب المعنيون            

ن وتسAمح هAذه العملAية باستمرار الأنشطة وانتقالها من عمليات الطوارئ إلى المرحلة الأولى م        . القAدرة علAى تنفAيذ العملAيات       
البAناء والتعمAير، ويمكAن لهAا أن تيسر أنشطة بناء قدرات الحكومة والمجتمع المدني بدعم من آليات الاستجابة المشترآة بين                

وستشAمل عملAية النداءات الموحدة لعام   . نقطAاع الAذي يسAببه تغAير الجهAات الفاعلAة الرئيسAية       الوآAالات القائمAة فعAلا تلافAيا للا     
ومAن أجAل إعAداد هAذه النداءات قامت اللجنة     . فAي أنغAولا وسAييراليون والسAودان وطاجيكسAتان        أربعAة نAداءات انتقالAية        2004

برئاسAAة آAAارول (الفAAريق الإنمائAAي للأمAAم المAAتحدة ومجموعAAة العمAAل المعنAAية بالمAAراحل الانتقالAAية  /التنفAAيذية للشAAؤون الإنسAAانية
 .هات للمراحل الانتقالية بمشارآة المكاتب الميدانية بوضع توجي2003تموز /في يوليو) بيلامي المدير التنفيذي لليونيسيف

 دعAم جهAود مكتAب تنسAيق الشAؤون الإنسAانية فAي مجAال تحسAين إمكانات عملية النداءات الموحدة                        ال\برنامج  واصAل يو   -11
 تصدر تنفيذ عملية النداءات الموحدة  ونظAرا لأن هؤلاء المنسقين هم المسؤولون عن       . لتدريAب منسAقي المسAاعدات الإنسAانية       

. فAإن مسAتوى ونوعAية مشAارآتهم فAيها تؤثAر بشAكل مباشAر فAي نوعAية وضAع الاسAتراتيجية والتنسAيق علAى مدى العملية آلها               
تشرين /وعلAى غAرار مAا حAدث فAي السAنوات الماضAية سوف يناقش المنسقون في اجتماعهم الخاص المقرر عقده في نوفمبر         

     Aدور القAي الAذه العملية          الثانAي هAه فAون بAذي يقومAاهتماما آبيرا للاجتماعات الخاصة للمنسقين حيث البرنامجويولي . يادي ال 
 مرة البرنامجوسوف يتولى نائب المدير التنفيذي للعمليات رئاسة وفد . البرنامجيشAارك فAيها عAدد مAن آAبار المسAؤولين في            

 .    2003أخرى في الاجتماع المقرر عقده في عام 

ة عن اللجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات من مجموعة ق طلبAت مجموعAة العمAل المنبث   ال\برنامج بAناء علAى مناشAدة       و   -12
العمAل الفرعAAية لعملAAية الAنداءات الموحAAدة المنبAAثق عAن اللجAAنة توضAAيح المصAطلحات المسAAتخدمة فAAي وضAع وثAAائق الAAنداءات      

ياتها واقAتراح معايAير لAتحديد الاسAتراتيجية المناسAبة وأدوات توجAيه الAنداءات المتعلقة بعمليات طوارئ         الإنسAانية واسAتراتيج   
وفAAي . وقAAد جAAاء هAAذا الطلAAب نتAAيجة لAAتعدد وثAAائق الاسAAتراتيجيات والAAنداءات المخصصAAة لمواجهAAة حAAالات الأزمAAات     . معيAAنة
تعاريف التالAية التAي أصAبحت لغAة مشAترآة فAي المبادئ       أذار وافقAت اللجAنة الدائمAة المشAترآة بيAن الوآAالات علAى الA           /مAارس 

 .2004التوجيهية التقنية لإعداد عمليات النداءات الموحدة لعام 

 هي خطة استراتيجية للاستجابة الإنسانية في بلد أو إقليم بعينه، ويتولى الفريق      :خطة العمل الإنسانية الموحدة !
ويمكن، تحت إشراف منسقي      . عدادها على المستوى الميدانيالقطري للجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات إ  

المساعدات الإنسانية في الأمم المتحدة والأفرقة القطرية للجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات، إشراك منظمات غير  
سيين، فضلا عن ذلك يمكن التشاور مع أصحاب الشأن الرئي  . )2(تابعة للجنة في وضع خطة العمل الإنسانية الموحدة  

وهذه الخطة تشكل الأساس الذي  . مثل الحكومات المضيفة والجهات المانحة، في المجالات الأساسية أثناء إعداد الخطة  
 .يقوم عليه وضع النداء الموحد أو النداء العاجل

در في هو أداة تستخدم لسرعة نشر المعلومات عن حالات الكوارث الطبيعية والتمويل اللازم لها وتص  : تقرير الحالة  !
وسوف تستخدم هذه التقارير أيضا في حالات الطوارئ المفاجئة أو المعقدة أو .  ساعة من بدء الأزمة48غضون 

 .الكبرى آوسيلة لسرعة نشر المعلومات عن الاحتياجات الإنسانية واحتياجات التمويل العاجلة   
بئة الأموال من المنظمات المشترآة في اللجنة هو أداة لتنظيم استجابة إنسانية منسقة وتنسيق عملية تع : النداء العاجل !

ويصدر النداء العاجل خلال . الدائمة المشترآة بين الوآالات عن الأشهر الثلاثة إلى الستة الأولي من حالة الطوارئ
وتشكل هذه الأداة عرضا عاما مجملا للاحتياجات      . فترة تتراوح بين أسبوعين وأربعة أسابيع من نشوء حالة الطوارئ      

 .عاجلة لإنقاذ الأرواح، وقد تشمل مشروعات الإنعاش المبكر التي يمكن تنفيذها خلال الفترة المشمولة بالنداء   ال
يتولى  ) من ثلاثة إلى ستة أشهر(إذا استمرت حالة الطوارئ بعد الإطار الزمني المحدد للنداء العاجل : النداء الموحد !

ة بين الوآالات، بالتشاور مع منسق الأمم المتحدة للمساعدات  منسق الاستجابة للطوارئ واللجنة الدائمة المشترآ 
الإنسانية والفريق القطري للجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات، تحديد ما إذا آانت حالة الطوارئ تستدعي توجيه    

اء الموحد للجنة ويتم إعداد النداء الموحد وفقا للمبادئ التوجيهية التنفيذية المستخدمة في عمليات الند . نداء موحد
 .الدائمة المشترآة بين الوآالات

 إذا اقتضى الأمر تغيير استراتيجية   :تعديل النداء العاجل أو النداء الموحد أو خطة العمل الإنسانية الموحدة   !
مستقلة المساعدات الإنسانية أو احتياجات التمويل في النداء العاجل أو النداء الموحد أو خطة العمل الإنسانية الموحدة ال

                                                 
الإيدز ومنظمة     / نقص المناعة البشرية    فيروس من أمثلة ذلك إشراك جهاز عمل الأمم المتحدة لإزالة الألغام وبرنامج الأمم المتحدة المشترك لمكافحة            )2(

 والمنظمات غير الحكومية، إلخ   ) اليونيسيف   (الأمم المتحدة للطفولة   
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تعدل الوثيقة وفقا للمبادئ التوجيهية التقنية المستخدمة في عمليات النداء الموحد للجنة  ) التي لا تتضمن توجيه نداءات(
 . الدائمة المشترآة بين الوآالات

 بAتقديم المنح الكافية للمساعدات    استضAافت السAويد الاجAتماع الدولAي المعنAي          2003حزيAران   / يونAيو  17-16فAي الفAترة       -13
وأعرب . وسلم الاجتماع الذي عقد في ستوآهولم بضرورة رصد تدفق المساعدات الإنسانية بشكل شامل ومنهجي   . الإنسانية
 عAAن تأيAAيده القAAوي لهAAذه المAAبادرة التAAي يمكAAن أن توفAAر أيضAAا خلفAAية تحليلAAية مفAAيدة لعملAAيات الAAنداءات الموحAAدة فAAي     ال\\برنامج
توضAAيح ) 2(تحديAAد الاحتAAياجات علAAى أسAAاس تقديAAرات دقAAيقة؛   ) 1(ويمكAAن أيضAAا تعزيAAز هAAذه العملAAية مAAن خAAلال   . المسAAتقبل

إشAراك جمAيع الجهAات الفاعلAة فAي مجAال المساعدات الإنسانية، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية            ) 3(أولويAات الAتمويل     
 . والقنوات الثنائية الأخرى، في عملية النداءات الموحدة

بعAد اجAتماع سAتوآهولم اخAتارت المجموعة المعنية بالتنفيذ بوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية آنموذج تجريبي           -14
 . هذا النهج وسوف يشترك فيه اشتراآا آاملاالبرنامجوأيد . لتنفيذ مبادرة تقديم المنح الكافية للمساعدات الإنسانية

 البرنامجويواصل .  يدعAم ويشAترك بشAكل مAتزايد فAي جهAود الدعAوة للنداءات الموحدة           ال\برنامج  أخAذ    2003وفAي عAام       -15
تشرين /اشAتراآه فAي الاجAتماعات الخاصAة بوضAع اسAتراتيجية الدعAوة اسAتعدادا لAبدء عملAيات الAنداءات الموحدة في نوفمبر                         

 أيضا مساعدة البرنامجويقدم .  التي لقيت قبولا حسنا مثل شرائط الفيديو والصور الفوتوغرافيةالثانAي وتوفير المواد المرئية   
 .فعالة في توفير التغطية الإعلامية عن عمليات النداءات الموحدة، لاسيما على مستوى البلدان المانحة والعمليات الميدانية

 ءات الموحدةالإدارة الداخلية لعملية الندا: برنامج الأغذية العالمي
 فAي السAنوات القلAيلة الماضAية تقدمAا ملحوظAا في إضفاء الطابع المؤسسي على النهج المتبع في عملية           ال\برنامج أحAرز     -16

موارد وحيث أن هذه العملية تتناول عدة مجالات مثل التخطيط الاستراتيجي وتقدير الاحتياجات وتعبئة ال         . الAنداءات الموحدة  
والدعAوة، فقAد أصAبح تAناول هAذه المجAالات مؤسسAيا مسAألة معقAدة نظAرا لوجAود عAدد آبAير مAن مهام وعناصر المنظمة التي                  

 .تشارك في وضع وتنفيذ النداءات الموحدة

 . والمكاتب الإقليمية والقطريةلمقرفي ابعملية النداءات الموحدة الاتصال  بAتطوير شAبكة   ال\برنامج قAام  واسAتجابة لذلAك      -17
 لتAبادل المعلومAAات  ا آبAيرة  عملAية الAنداءات الموحAدة وتتAيح فرصA     فAي  ال\برنامج  مشAارآة  لمحAرآة قAوة ال الوتمAثل هAذه الشAبكة    

وحيAث أن القضAايا التAي تتAناولها عملAية الAنداءات الموحAدة ذات طبيعة معقدة فإن الاستثمار في الموارد البشرية                      . والخAبرات 
 .لهما أهمية حاسمةي العملية أمران وف

 في برنامج مكتب 2003 بAرنامجه التدريبAي الخAاص بعملAية الAنداءات الموحAدة لعAام        ال\برنامج بلوغAا لهAذه الغايAة أدمAج         -18
ات مشAAترآة  حلقAAة عمAAل ميدانAAية مAAن أجAAل وضAAع اسAAتراتيجي    11وخAAلال أشAAهر الصAAيف عقAAدت   . منسAAق الشAAؤون الإنسAAانية 

 المعنAيون بعملAية النداءات الموحدة والمديرون القطريون   ال\برنامج للمسAاعدات الإنسAانية اشAترك فAيها موظفAو الاتصAال فAي            
وبالإضافة إلى ذلك  .  مAن الموظفيAن المعنييAن وباقAي أعضAاء الفAريق القطري للجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات                  وغAيرهم 

 فAAي دورات تدريAAب المدربيAAن المعنييAAن بعملAAية الAAنداءات الموحAAدة بغAAرض تيسAAير عقAAد   جال\\برناماشAAترك اثAAنان مAAن موظفAAي  
 .  الدورات التدريبية المشترآة بين الوآالات في مجال النداءات الموحدة

ت الموحدة، بما في ذلك  تقديAم دعAم إضAافي موجAه للمكاتAب القطAرية مAن أجل إعداد وثائق النداءا       ال\برنامج آذلAك آفAل      -19
، علAى سAبيل المAثال، الدعAم لمكتAبه فAي آAوت ديفAورا لإعAداد الAنداء الموحAد لهذا القطر                     ال\برنامج فقAد قAدم     . الAنداءات العاجلAة   

 . نيسان من العام الحالي/وإعداد وثائق المكاتب دون الإقليمية التي نشرت في أبريل

   فAAي هAAذه العملAAيةال\\برنامج لمشAAارآة لAAبرنامج التدريبAAي الخAAاص بعملAAية الAAنداءات الموحAAدة، وتعزيAAزاً ا لAAىبالإضAAافة إو  -20
الإداري  ويتناول التوجيه    .البرنامج فيتم تعميمه   ) OD2002/006(عن الموضوع   إداريAا   العملAيات توجAيها       إدارة تأصAدر 

 Aؤالأدوار والمس     Aتعلق بعملAيما يAAي فAلاغ المالAام الإبAر     وليات ونظAAادي لمشAيل إرشAثابة دلAو بمAAدة، وهAنداءات الموحAوعاتية ال 
 .عمليةال  إطار هذه فيالبرنامج

 الخلاصة
 مAAع مشAAارآة المديAAر 2003تشAAرين الثانAAي / نوفمAAبر 19 و18فAAي بشAAكل شAAامل سAAيتم إطAAلاق عملAAية الAAنداءات الموحAAدة    -21

 .بروآسلالتنفيذي من 
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وقد تعمقت معرفة المنظمة .  على التزامه القوي بعملية النداءات الموحدة ويواصل تعزيز مشارآته فيها       البرنامجيثابر    -22
 بذل آل ما في وسعه حتى البرنامجوسوف يواصل . بقيمة هذه العملية من حيث الترآيز الاستراتيجي والتنسيق على السواء         

 .مضافة لفعالية تنفيذ البرامج الإنسانية الشاملة بطريقة تحقق أقصى فائدة عملية للمستفيدين منهاتحقق هذه العملية قيمة 

NEB32003-4245A.doc dpu-arab2 / 23 October 2003 10:33 


