World
Food
Programme

Programme
Alimentaire
Mondial

Programa
Mundial
de Alimentos

PLAN ESTRATEGICO (2004-2007)




WFP/EB.3/2003/4-A/1

Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a las funcionarias del PMA
encargadas de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora del Departamento de Sra. D. Spearman tel.: 066513-2600
Politicas y Asuntos Exteriores (PED):

Oficia de Paliticas, Oficinadel Director, Sra. S. Wickrema tel.: 066513-2355
Direccion de Estrategias, Politicasy Apoyo
alos Programas (PSPD):

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

El Plan Estratégico es e segundo de |os nuevos instrumentos de gobierno gque en 2000 se acordd
presentar ala Junta Ejecutiva para que ésta formul ase observaciones y diese su aprobacién. Como
exige laenmiendad Articulo V1.1 del Reglamento General, € Plan Estratégico abarca un periodo de
cuatro afios y destacalas caracteristicas principales de lalabor del Programa para el gercicio
econdmico siguiente. El Plan se presenta con caracter renovable cada dos afios. El presente Plan
Estratégico estd acompariado por € Plan de Gestién bienal, que proporciona mas detalles sobre el
programa de trabgjo propuesto parael PMA.

El Plan Estratégico difiere del que le precedid, € Plan Estratégico y Financiero, en varios aspectos
importantes. El Plan establece el objetivo y las prioridades estratégicas del Programa, las prioridades
en materia de gestion con respecto alas medidas necesarias para alcanzar €l objetivo y un conjunto
de indicadores de | as realizaciones respecto de los cuales se seguirdn los progresos realizados alo
largo ddl periodo de planificacion. De ese modo, refleja un enfoque basado en los resultados e
incluye una estrategia ampliada de movilizacion de recursos y otras medidas relativas a la capacidad
del PMA para operar con eficacia.

El objetivo basico del Programa para 2004-2007 es contribuir a alcanzar 1os objetivos de
desarrollo del Milenio (ODM) mediante intervenciones respal dadas con alimentos dirigidas a
la poblacion pobre y hambrienta.

Para conseguir ese objetivo, las operaciones del PMA se centraran en cinco prioridades
estratégicas.

> Salvar vidas en situaciones de crisis.

»  Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisisy aumentar la capacidad de
resstenciaalascriss.

» Respaldar lamejoradel estado nutricional y lasalud de los nifios, las madres'y otras personas
vulnerables.

» Respaldar el acceso alaeducacion y reducir las diferencias de género en el acceso ala
educacion y la capacitacion técnica.

» Ayudar alos gobiernos a establecer y gestionar programas naciona es de ayuda alimentaria.

Esas prioridades estratégicas entran en e marco del mandato y la Declaracién sobre el cometido del
PMA (véase €l Anexo II1), ademas de contribuir a esfuerzo mundial encaminado a cumplir los
ODM (véase e Anexo V). En cuanto ala prioridad estratégica 5, el PMA presentard ala Junta
Ejecutiva un documento, para que ésta adopte una decision a respecto, en € que se examinala
experiencia adquiriday se elaboran en mayor grado la politica, los planteamientos y |os mecanismos
de financiacién apropiados para ampliar las actividades en esa esfera. Los progresos que se realicen
en laaplicacion de las prioridades estratégicas se mediran utilizando |os resultados e indicadores
previstos que aparecen en la matriz paralavaloracion de las realizaciones (Anexo 11).

Es necesario que e PMA responda con flexibilidad ala evolucién de la seguridad alimentaria en
cada pais. Ademas, tiene que asegurar que alos paises més necesitados se les dé prioridad en la
asignacion de sus recursos. Asi pues, se propone que € 90% de los recursos multilaterales no
dirigidos para el desarrollo del PMA se asignen alos paises menos adel antados o con un nivel de
ingresos igualmente bajo y problemas de mal nutricion crénica generalizada.

4<¢\

&
™
b‘({é/




WFP/EB.3/2003/4-A/1

El Programa ha definido las siguientes prioridades en materia de gestion para contribuir al
cumplimento de las prioridades estratégicas:

» Fortalecimiento delasrelaciones de asociacion con las contrapartes nacionaes, las
Naciones Unidas y otras organizaciones, en particular organizaciones no
gubernamentales (ONG), con € fin de combinar |os recursos en las estrategias de
reduccion del hambre.

» Gegtidn delos recur sos humanos para velar por gue el PMA disponga del personal
necesario provisto de las aptitudes apropiadas para hacer frente alos retos que se
presenten.

» Gestidn basada en losresultadosy presentacion de informes parafortaecer en el
PMA la cultura orientada a los objetivos, de modo que el Programa pueda mostrar |os
resultados obtenidos.

» Fortalecimiento dela base de conocimientos del PM A para aprender de la
experiencia, mejorar lacalidad delos programas y contribuir alas actividades de
promocion.

» Fortalecimiento dd apoyo operacional paragarantizar que el PMA conserve su
capacidad de responder con eficacia en las situaciones de crisis manteniendo, al mismo
tiempo, el apoyo alas operaciones en curso.

» Examen delos procesos oper ativos para mejorar la eficienciade las operacionesy la
utilizacion de los recursos.

» Aumentodelatransparenciay larendicién de cuentas paravelar por que los
directores del PMA utilicen los recursos de forma eficiente y transparente y rindan
cuentas de esos recursos.

» Comunicacién y promocion paradar aconocer mejor a publico laimportanciade la
lucha contrael hambre, el papel que puede desempefiar la ayuda adimentariay las
actividades del PMA.

» Aumento de losrecursos consonante con € aumento de las necesidades, para
garantizar que e PMA cuente con |os recursos que necesita para combatir € hambre en
todos los frentes, tanto las crisis a gran escala como el hambre “silenciosa’ de las
personas que padecen desnutricion cronica, aumentando y diversificando su base de
recursos y solicitando la contribucion de asociados habituales y nuevos.

Por sus caracteristicas, lalabor del PMA estéa expuesta a grandes riesgos; el numeroy la
ubicacion de las personas necesitadas pueden sufrir enormes variaciones. La gestion del
riesgo sera unainiciativaimportante a partir de este periodo de planificacion estratégica.

Se prevé que, de acuerdo con |os compromisos actuales y previstos, e PMA necesitard
4.780 millones de ddlares EE UU durante €l préximo bienio para aplicar de forma efectiva
su estrategia. En € Plan de Gestion bienal, que se presentaalavez que el presente Plan
Estratégico, figuran mas pormenores a respecto.
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Proyecto de decision*

LaJunta, tras examinar € Plan Estratégico para 2004-2007 que se presenta en €l documento
WFP/EB.3/2003/4-A/1, de conformidad con el Articulo V1.1 del Reglamento General:

» decide que el Programa debe centrar sus operaciones en e cumplimiento de las cinco
prioridades estratégicas siguientes:

salvar vidas en situaciones de crisis;

proteger |os medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la capacidad
deresistenciaalascrisis;

respaldar lamejoradel estado nutricional y lasalud delos nifios, las madresy otras
personas vulnerables;

respaldar €l acceso alaeducacion y reducir las diferencias de género en el acceso ala
educacion y la capacitacion técnica; y

ayudar alos gobiernos a establecer y gestionar programas nacionales de ayuda
alimentaria;

» toma nota de que tales prioridades estratégicas permitiran al Programa contribuir al
esfuerzo mundial encaminado al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, y de que
éstos recaen en el ambito del mandato del PMA y del marco de politicas existente;

» decide que los paises méas necesitados, |os menos adelantados o los que tienen un nivel de
ingresos igual mente bajo y se enfrentan con la malnutricién crénica generaizada, deben
recibir e 90% de los recursos multilaterales no dirigidos para € desarrollo del PMA; y

» alientaa PMA aque adopte | as siguientes medidas para contribuir al cumplimiento de las
prioridades estratégicas:

fortalecer |as asociaciones operacionales;
aplicar una estrategia en materia de recursos humanos,

mejorar €l enfoque del PMA en las esferas de la gestion basada en los resultados y la
presentacion de informes;

fortalecer la base de conocimientos del PMA en relacidn con las prioridades
estratégicas,

fortalecer |os servicios de apoyo operacional;
aumentar latransparenciay larendicion de cuentas;
hacer mayor hincapié en las actividades de comunicacién y promocion;

intensificar |os esfuerzos por obtener mayores recursos de |os donantes habitualesy
nuevosy del sector privado; e

introducir la gestion de riesgos como medio de asegurar que la Organi zacion pueda
alcanzar sus finalidades en un entorno incierto y peligroso.

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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|
I. INTRODUCCION

1. El Plan Estratégico es &l segundo de los nuevos instrumentos de gobierno que en 2000 se
acordo presentar ala Junta Ejecutiva. Este Plan Estratégico difiere del que le precedio en
gue reflgla un enfoque basado en |os resultados y una estrategia ampliada de movilizacion
de recursos, y ademés de contener medidas relativas ala capacidad del PMA para operar
con eficacia. El Plan incorpora un andlisis de |os puntos positivos y las deficiencias, las
oportunidades y las dificultades, y establece por primera vez una matriz de realizaciones
basada en |os resultados. Esta acompafiado por €l Plan de Gestion bienal, en € que se
ofrecen més detalles sobre | as prioridades estratégicas y en materia de gestion que se
esbozan en e presente Plan.

C______________________________________________________________________
[I. ENTORNO MUNDIAL

2. Conlaadopcion de los ODM, la comunidad internaciona se comprometié areducir el
hambre alamitad no més tarde de 2015.* Sin embargo, seguin la Organizacién de las
Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), los progresos a este
respecto préacticamente se han detenido. En los paises en desarrollo, sigue habiendo
799 millones de personas que pasan hambre.

3. Unaduraleccion de los ultimos afios es que el crecimiento econdmico no resuelve el
hambre autométicamente.? Durante el decenio de 1990, |a pobreza se redujo en alrededor
del 20%, pero e nimero de personas desnutridas del mundo en desarrollo ha aumentado en
mas de 80 millones desde el principio de ese mismo decenio. Lareduccion del hambre no
puede tratarse como si fuera un efecto secundario del progreso econémico; € hambre debe
abordarse de forma explicita, directa e inmediata.

4. Lapandemiadel virus deinmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) ha surgido como una amenaza devastadora
paralos medios de subsistenciay la seguridad alimentaria de las familias, produciendo un
nuevo tipo de crisis dimentaria. Se prevé que el nUmero y la escala de las catastrofes
naturales sigan aumentando. Puesto que millones de personas pobres y vulnerables estan
expuestas aunacrisistras otra, se corre € riesgo de que € efecto acumulativo suponga una
pérdidairreversible de su capacidad para salir adelante y los suma en € hambre crénica.

5.  Por consiguiente, el debate acerca de |os objetivos de desarrollo ha comenzado a hacer
més hincapié en la vulnerabilidad y los riesgos.® La cuestion de lavulnerabilidad y la
capacidad de recuperacion deben formar parte integral de las estrategias de desarrollo
rural, de modo que cuando se presente una crisis no se pierda lo ganado en afios de
desarrollo. Mediante inversiones en gestion del riesgo bien disefiadas que megoren la

! Lametade “reducir e hambre alamitad” se interpreta en los ODM como reducir alamitad el porcentaje dela
poblacién que pasa hambre (desde el 20%), mientras que la meta de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
serefiere areducir ala mitad el nimero de personas (desde 830 millones). Teniendo en cuenta el crecimiento
demogréfico, reducir la proporcién significa menos personas que la meta de 415 millones de personas de la
Cumbre.

2 FAO, Programa de Lucha contrael Hambre: “Reducir el hambre mediante el desarrollo agricolay rural
sostenible y un mayor acceso alos alimentos’, segundo borrador, 2002, pag. 3.

% Banco Mundial, Reaching the Rural Poor, pég. 22.
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capacidad de la poblacion vulnerable para hacer frente alos riesgos pueden registrarse
importantes efectos alargo plazo en la productividad y la eficiencia.®

C______________________________________________________________________|
[II. ENTORNO INSTITUCIONAL

6. Enlapresente seccidn se ofrece un andlisis de los factores ingtitucionales y externos que
influiran en la capacidad del Programa para alcanzar susfines. En € resto del Plan se
expone como prevé e PMA capitalizar sus ventgjas, aprovechar las oportunidades,
remediar las deficiencias y hacer frente alas amenazas. Al fina de cadainciso aparece
entre corchetes el parrafo o la seccion del Plan dedicado alas medidas o repercusiones.

Puntos positivos

» Como organismo de las Naciones Unidas, el PMA disfruta de amplia aceptabilidad
politica, lo que le permite trabajar practicamente en cualquier paisy contar con €l
apoyo de los paises destinatarios y de un nimero creciente de donantes.
[Consecuencias. parrs. 57, 68 y 95].

» El mandato del PMA le permite responder alas necesidades alimentarias de la
poblacion vulnerable en situaciones de emergenciay desarrollo.
[Consecuencias. parrs. 13 a 44].

» ElI PMA dirige su asistenciaalas personas y |os paises mas pobres en mayor medida
que laasistenciaoficial para el desarrollo en su conjunto. [Medidas parr. 61].

» El PMA gestiona operaciones de asistencia alimentaria de gran envergadura; su
capacidad de ampliacion rapida de las operaciones de urgencia, particularmente
mediante el apoyo de los asociados para emergencias, es singular. [Medidas: parrs 16,
72,81y 82].

» El PMA tiene capacidad para ampliar considerablemente |as operaciones de
alimentacion escolar. [Medidas: parr. 40].

» El PMA harealizado considerables progresos en laintegracién de las cuestiones de
género en su labor, y la nueva politica en materia de género sigue aplicandose y
fortal eciendo este compromiso [Consecuencias. parr. 12].

» El PMA tiene capacidad para comprar productos alimenticios a escalalocal y regional,
lo que dalugar a operaciones oportunas, flexiblesy eficaces en relacion con los
costos. [Medidas: parrs. 82y 106].

» Losexpertos en logistica, planificacion para situaciones de emergenciay otras
medidas de prevencion sirven de apoyo alas operaciones del PMA y alas de sus
asociados. [Medidas. parrs. 16, 68y 82].

» Lasdependencias de andlisis y cartografia de lavulnerabilidad (VAM) del PMA estén
combinadas con sistemas de informacion nacionales y mundiales, 1o cual contribuye a
un conocimiento mas amplio de la distribucion geograficadel hambrey los factores
gue ladeterminan. [Medidas. parrs. 17y 79].

“ Banco Mundial, “Informe sobre el Desarrollo Mundial 2001”; Estrategia I nternacional de las Naciones Unidas
parala Reduccion de los Desastres (UNISDR), Living with Risk: A Global Review of Disaster-Reduction

Initiatives, 2002.
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>

L a descentralizacién ha acercado la adopcién de decisiones sobre las operaciones alos
beneficiarios. [Consecuencias: parrs. 73y 88].

Deficiencias

>

>

El PMA alin no ha puesto en préactica un amplio plan estratégico en materia de
recursos humanos orientado hacia los resultados. [Medidas. parrs. 69 a 73].

L as categorias de programas pueden ser un obstacul o parala programacién
ininterrumpida. [ Consecuenciasy medidas: parrs. 12y 25].

Gran parte de las posibilidades del PMA de mejorar su capacidad y la calidad de su
programaci én ha dependido de recursos extrapresupuestarios. [Medidas. péarr. 82].

La evaluacion de las necesidades requiere mejoras. [Medidas: parrs. 78y 82].

L as deficiencias en |os procesos operativos y lo inadecuado de |os mecanismos de
financiacion anticipada han sido origen de inflexibilidad y de problemas
operacionales. [Consecuenciasy medidas. parrs. 83 a 85].

Las dificultades ala hora de garantizar la financiacion de |os programas en |os paises
impiden €l pleno logro de los objetivos correspondientes. [ Consecuencias y medidas:
parrs. 57 a 66].

Lalentaimplantacién del Sistema Mundia y Red de Informacion del PMA (WINGS)
en las oficinas en |os paises retraso la plasmacion de |os plenos beneficios de una
gestion financiera descentralizada. [Consecuenciasy medidas. parrs. 87y 88].

El PMA depende excesivamente de unos pocos donantes. [ Consecuenciasy
medidas: parrs. 97 a 107].

La actual politica de recuperacion total de los costos ha obstaculizado la contribucion
de los nuevos donantes. [Medidas: parrs. 97, 100, 105y 106].

Lamovilizacion de recursos se ha visto obstaculizada porque € PMA no es conocido
entre el publico de |os paises donantes habituales ni entre el de los nuevos. [Medidas:
parr. 95].

L as oportunidades de utilizacion de la ayuda alimentaria como parte de un conjunto
mas amplio de medidas de asistencia depende en gran medida de |os asociados en las
operaciones, lo cual dggaa PMA con una capacidad parcial paracontrolar y dar
cuenta de los resultados. [Medidas: parr. 68].

L os progresos hacia la gestion basada en |os resultados han sido lentos, y se precisan
mejoras en la presentacion de informes. [ Consecuenciasy medidas: parrs. 74 a 76, y
Anexo I1].

Oportunidades

>

Asignando prioridad a las actividades orientadas al |ogro de los objetivos de desarrollo
del Milenio, el PMA puede encuadrar su ayuda en el marco de iniciativas globales
encaminadas a abordar |os objetivos convenidos. [ Medidas y consecuencias: parr. 8,
recuadro dela pag. 12y parrs. 13 a 56] .

El PMA esta en condiciones de contribuir alareduccion de lavulnerabilidad y al
fortalecimiento de los vincul os entre el socorro y el desarrollo. [ Consecuenciasy
medidas: parrs. 19 a 28].
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L as actividades de alimentacion escolar del PMA pueden ampliarse y mejorarse
vinculandolas con |a asistencia prestada por otros organismosy el apoyo procedente
del sector privado. [Medidas: parrs. 32y 40 a 42].

L os Documentos de estrategia de lucha contrala pobreza (DELP) y otros procesos
equivalentes sirven de marco de vinculacién de la asistencia del PMA con las
prioridades nacionales de desarrollo y otro tipo de asistencia. [ Consecuenciasy
medidas: parrs. 11, 45a56y 68].

El PMA podria hacer mayores esfuerzos por prestar asesoramiento y conocimientos
especializados alos programas nacionales de asistencia alimentaria. [ Consecuenciasy
medidas: parrs. 45a56y 63].

El PMA esta bien situado paramejorar la capacidad logistica de las Naciones Unidas
en conjunto mediante la prestacion de servicios a otros organi Smos.
[Medidas: parr. 68] .

La movilizacion de recursos procedentes de donantes nuevos y donantes del sector
privado podria aumentar y diversificar la base de recursos del PMA. [ Consecuenciasy
medidas: parrs. 97 a 107].

Con las donaciones en efectivo se podria aumentar la compralocal de alimentosy
aprovechar las contribuciones en productos de |os paises en desarrollo donantes.
[ Consecuenciasy medidas: parrs. 105y 106] .

Lamejora de la capacidad de demostrar |os resultados podria dar a conocer mejor la
labor del PMA y generar apoyo para ésta. [ Consecuenciasy medidas: parrs. 74, 75y
93a95].

Amenazas

>

Las dificultades y, amenudo, |os mayores costos derivados de la atencién prioritaria
que presta el PMA alas poblaciones y |os paises mas pobres no se comunican
debidamente a los donantes. [Medidas. parrs. 93 a 97].

El nimero cada vez mayor de situaciones de emergencia de gran acance pone a
prueba los recursos financieros y humanos del PMA. [Medidas: parrs. 71, 80 a 83,
108y 109].

El aumento de la proporcion de puestos del personal ubicados en lugares de destino
peligrosos o dificiles podria menoscabar la capacidad del PMA para retener personal
provisto de experiencia suficiente. [ Consecuenciasy medidas. parrs. 71 a 73].

L a continua dependencia de unos pocos donantes podria dar lugar a grandes
fluctuaciones en los niveles de dotacion de los recursos. [Medidas: parrs. 97 a 107].

El menor volumen de recursos destinados a la cartera de desarrollo pone en peligro la
capacidad de la organizacion para cumplir este aspecto de su mandato.
[Medidas. parrs. 57 a 66].

La predominancia de las contribuciones dirigidas para emergencias limitala
flexibilidad del PMA en la materia de asignacion de recursos. [Medidas: parr. 85].
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C________________________________________________________________________|
IV. PRIORIDADES ESTRATEGICAS

7.

10.

El esfuerzo mundial por acanzar los ODM exige todo el compromiso y los recursos de
que pueda hacer acopio la comunidad internacional. Tanto lafinanciacién para e
desarrollo como las considerables sumas que se gastan en asistencia humanitaria pueden
contribuir. Los nifios deben ir ala escuela, ya vivan en un campamento de refugiados, ya
en su propia comunidad; las situaciones de desplazamiento requieren actividades
especial es que detengan e avance del VIH/SIDA, mientras que las situaciones de crisis
presentan tanto problemas como oportunidades parala potenciacién socia de lamuijer.

El PMA hareorganizado sus actividades en el marco de su mandato y su Declaracion
sobre el cometido (véase el Anexo I11) en forma de cinco prioridades estratégicas
vinculadas con los ODM. El objeto es contribuir a logro de los ODM mediante
intervenciones respal dadas con alimentos dirigidas a la poblacién pobre y hambrienta.

Las cinco prioridades estratégicas del PMA son las siguientes.
» Salvar vidas en situaciones de crisis.

» Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la capacidad de
resistenciaalascrisis.

» Respaldar lamejoradel estado nutriciona y lasalud de los nifios, las madres y otras
personas vulnerables.

» Respadar €l acceso alaeducacion y reducir las diferencias de género en el acceso ala
educacion y la capacitacion técnica.

» Ayudar alos gobiernos a establecer y gestionar programas nacionales de ayuda
alimentaria.

En el recuadro que figura a continuacion se presentan |las principal es actividades de
apoyo a estas prioridades. Los ODM y sus metas conexas se enumeran en € Anexo V.
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(NG
‘((4



12

WFP/EB.3/2003/4-A/1

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS Y SU CONTRIBUCION A LOS ODM

PE 1) Salvar vidas en situaciones de crisis (ODM 1 y 4):

¢ distribucién general de alimentos en situaciones de crisis grave; y
¢ alimentacién suplementaria o terapéutica destinada a determinadas personas vulnerables.

PE 2) Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la capacidad de resistencia a las
crisis (ODM 1):
¢ distribucion de alimentos, incluidas actividades de alimentos por trabajo (APT), como medio de
conservar los activos esenciales durante las crisis y respaldar la recuperacion cuando éstas han
concluido;
alimentos como medio de generar activos materiales o capital humano que reduzcan la vulnerabilidad;
alimentos como medio de fomentar la asistencia a la escuela a pesar de las crisis; y
¢ alimentos como componente de programas nacionales de proteccién social.

<SS <

PE 3) Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud de los nifios, las madres y otras personas vulnerables
(ODM 4, 5y 6):
0  programas nutricionales para mujeres gestantes y madres lactantes, nifios menores de 5 afios y nifias
adolescentes;
¢ medidas nutricionales relacionadas con la alimentacion escolar; y
¢ ayuda destinada a satisfacer las necesidades nutricionales especiales de las personas que padecen
VIH/SIDA y tuberculosis.

PE 4) Respaldar el acceso a la educacion y reducir las diferencias de género en el acceso a la educacion y la
capacitacion técnica (ODM 2 y 3):
¢ alimentacién escolar para aumentar la tasa de matricula, con inclusion de:
0 suministro de raciones para llevar a casa u otras medidas especiales para fomentar la educacion
de las nifias; y
0 suministro de raciones para llevar a casa u otras medidas especiales para que los nifios afectados
por el VIH/SIDA puedan frecuentar la escuela o asistir a cursos de formacion o alfabetizacion
extraescolares; y
¢ cursos de formacién o alfabetizacion para mujeres y nifias adolescentes.

PE 5) Ayudar a los gobiernos a establecer y gestionar programas nacionales de asistencia alimentaria
(ODM 1 a 6):

intercambio de informacion, experiencia nacional y practicas idoneas;

contribucién a la formulacion de estrategias de movilizacion de recursos;

informacién, capacitacion, manuales y material pedagdgico; y

asesoramiento del PMA o de instituciones nacionales provistas de los conocimientos especializados
pertinentes.

SO O

11.  El PMA mantendra sus categorias de programas —desarrollo, operaciones de urgencia
(OU), operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR)— gue ofrecen un marco
parala financiacion de sus actividades. Una operacion puede contribuir al logro de unao
maés prioridades estratégicas. En todos los paises, el PMA trabajara con |os mecanismos de
coordinacion existentes y en apoyo de | as estrategias nacional es de reduccién del hambre.

12. Enlos parrafos 13 a 56 se examinan las prioridades estratégicas con mayor detalley se
esbozan lajustificacion, las paliticas, los enfoques y las actividades necesarias de
asociacion y fortalecimiento de los conocimientos. En todalalabor del PMA se tendran en
cuentalas politicas transversales, como las relativas al géneroy al VIH/SIDA.

PE 1) Salvar vidas en situaciones de crisis

5% Justificacion

13. Los ODM carecen de sentido para quienes no sobreviven aunacrisis o paralas personas
cuya salud y medios de subsistencia quedan irreparablemente dafiados. Los recursos del
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PMA no tienen destino més imperativo que salvar vidas. Salvar vidas seguira siendo una
de las prioridades del PMA.

14. El PMA seguird ayudando alas victimas de las crisis mediante |o siguiente: i) una
combinacion de actividades de distribucion general, cuando toda una poblacion o gran
parte de ella queda aislada de sus fuentes habituales de alimentos; ii) distribucién amplia
de alimentos compuestos y enriguecidos cuando sean necesarios para reducir la
malnutricién aguda; iii) alimentacion suplementaria paralos grupos mas vulnerables, por
lo genera los nifios pequeiios y las mujeres gestantes y madres lactantes; y iv) alimentos
por trabajo.

15. Labase normativa de esta prioridad estratégica se establece en las siguientes secciones
del Marco unificado de politicas del PMA: situaciones de emergencia (criterios de
respuesta a las situaciones de emergencia; principios de programacion; ayuda alimentariay
medios de subsistencia en situaciones de emergencia) y cuestiones intersectoriales (el
VIH/SIDA, € género).

5> Enfoques

16. Laeficaciade las operaciones de urgencia (OU) descansa en la solidez de la
informacion, la planificacion para contingencias, la comprension de la vulnerabilidad de la
poblacion afectada, la puntualidad de la respuestay la capacidad de prestar servicios alos
afectados aunque el acceso sea dificil. EI PMA se esfuerza continuamente por realizar
actividades de primer orden en esas esferas. Durante € periodo que abarca el Plan
Estratégico, ello entrafiara:

» colaborar con otros organismos de las Naciones Unidas y con ONG en la elaboracion
de planes para contingenciaregionaesy por paises, en consulta con los gobiernos
nacionales, y en el establecimiento de reservas preventivas de suministros; se
perfeccionarala Web de preparacion para situaciones de emergenciadel PMA;

» mejorar los métodos de VAM paraincluir informacion desglosada por género y
material sobre nutricion y medios de subsistencia;

» mejorar laaertatemprang;

A\

mejorar la evaluacion de las necesidades de urgencia;

» redlizar ensayos experimentales de medidas que mejoran el acceso de las mujeres alos
alimentosy € control sobre éstos, como por ejemplo acercar |os puntos de
distribucién de alimentos a las viviendas de las mujeres, evaluar distintos envases para
gue las mujeres puedan recoger y transportar las raciones de alimentos y establecer
modos mas eficaces de informar alos beneficiarios acerca de las distribuciones de
alimentos;

» colaborar con laOficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR) y el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) a
fin de determinar |as practicas idoneas en relacion con los siguiente: i) integrar las
actividades de prevencién del VIH en los campamentos; ii) garantizar que los nifios y
los huérfanos vulnerables que viven en campamentos tengan acceso ala educacion; y
iii) definir e paquete nutricional optimo paralas personas infectadas por € VIH;

» mejorar lapuntualidad de las respuestas en situaciones de emergencia elaborando
mecanismos de financiacion, sometidos a la aprobacién de la Junta Ejecutiva, que
faciliten un mayor volumen de financiacién anticipada; e

> integrar las inversiones en alerta temprana, evaluacion de las necesidades y apoyo
logistico en € presupuesto del Programa.

Nl
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5% Relaciones de asociacion y fortalecimiento de los conocimientos

17.  Laparticipacion en e Plan de Accion Humanitaria Unificada/procedimiento de
[lamamientos unificados y en e Comité Permanente entre Organismos (IASC) servirade
base alos esfuerzos del PMA por fortalecer la coordinacién operacional en situaciones de
crisis. El PMA haralo siguiente:

» fortalecer los vinculos de asociacion y aclarar las funciones y responsabilidades en
situaciones de emergencia revisando |os memorandos de entendimiento concertados
conel ACNUR Yy e UNICEF y € acuerdo con el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR);

colaborar con otros agentes en el marco de sistemas de informacion sobre la
vulnerabilidad como el Sistema mundial de informacion y aerta sobre la alimentacion
y laagriculturade laFAO (SMIA), el Sistemade informacion y cartografia sobre la
inseguridad alimentariay lavulnerabilidad (SICIAV) y € sistema de aertatemprana
en caso de hambruna (FEWS); y

procurar aumentar el nUmero y el tipo de |os asociados para emergencias en |o relativo
al acance geografico y los conocimientos lingiisticos y mejorar 10s procedimientos de

movilizacion rapiday de supervision.

18. ElI PMA intentara aprender mas de su propia experiencia en circunstancias de
emergencia utilizando nuevos criterios para captar y compartir experiencias. Las
ensefianzas extraidas se integraran en la capacitaciOn paraintervenciones de urgenciay
otro tipo de capacitacion.

Productos Indicadores de los Efectos Indicadores de los Tipos de
productos efectos intervencion
1.1 Mayor acceso alos  Indicador 1.1.1 1.2 Reduccién y/o Indicador 1.2.1 Distribucion
alimentos por parte de Cantidad de alimentos estabilizacién de la Prevalencia de la general de
las poblaciones muy distribuidos (por categoria  prevalencia de la malnutricion aguda  alimentos durante
expuestas a la de proyectos). malnutricion aguda  entre los nifos las crisis.
inseguridad alimentaria entre los menores de 5 afios
en las zonas afectadas beneficiarios. (por género)
por conflictos y (valorada mediante
catastrofes donde el la relacion
PMA realice peso/talla).
operaciones:
Indicador 1.1.2 1.3 Reduccién y/o Indicador 1.3.1* Actividades de
Numero de beneficiarios estabilizacion dela  Tasa bruta de alimentacion
que reciben ayuda tasa b_ruta de mortalidad. supler’"ne_ntarla y
mortalidad entre los terapéutica.

alimentaria del PMA (por

categoria de proyectos,
grupos de edad y
género).

beneficiarios.

* Indicador que ha de aplicarse con caracter experimental.
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PE 2) Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar
la capacidad de resistencia a las crisis

5% Justificacion

19. Lascrisistienen repercusiones prolongadas. Muchas familias sobreviven a una
conmocién transitoria, pero no consiguen recuperarse antes de que sobrevengala siguiente
catéstrofe. Las crisis sucesivas van agotando su capital humano, material y financiero y
reducen su capacidad para soportar €l siguiente golpe. Se enfrentan al riesgo de una caida
inexorable en el hambre cronica, una salud deficiente y una productividad baja. El avance
hacia el logro delos ODM se ve menoscabado con cada revés.

20. Laincapacidad de la poblacion pobre para hacer frente alas crisis es sintoma de
desarrollo escaso. Se necesitan més recursos para el desarrollo en las zonas marginales
paralarealizacion de actividades disefiadas especificamente parareducir €l riesgo y
potenciar la capacidad de recuperacion. Mientras no se haga esto, se mantendra el ciclo de
crisis que hace necesaria la asistencia alimentaria de urgencia. Este reto vamucho mas alla
delaayudaaimentaria. Lareduccion delavulnerabilidad y el aumento de la capacidad de
resistencia han de tratarse como partes integrantes del desarrollo.

21. Labase normativa de politica para esta prioridad estratégica se expone en las siguientes
secciones del Marco unificado de politicas del PMA: desarrollo (principios de
programacion); situaciones de emergencia (criterios de respuesta a las situaciones de
emergencia, principios de programacion, ayuda alimentaria y medios de subsistencia en
situaciones de emergencia); €l vinculo entre € socorro y el desarrollo (principios de
programacion, necesidades especiales) y cuestiones intersectoriales (el VIH/SIDA, €
género, los enfoques participativos, € impacto ambiental).

5> Enfoques

22.  ElI PMA dispone de varios modos para apoyar |os esfuerzos méas amplios encaminados a
ayudar alas comunidades a estar mejor preparadas paralas conmociones y amortiguar |os
efectos mas graves. El primer modo en que el PMA puede ayudar aromper €l ciclo dela
necesidad periddica de ayuda alimentaria de urgencia es propugnar inversiones dirigidas a
la poblacién vulnerable de las zonas propensas a catastrofes naturales periodicas o crisis
multiples. Ademés, las modalidades de APT o de alimentos parala capacitacion (APC) que
tienen caracter comunitario e implican alas comunidades en la seleccion de las actividades
pueden respaldar las inversiones anteriores alas crisis para proporcionar |o siguiente:

1) activos materiales que ayuden alas comunidades aresistir alas conmociones, como por
ejempl o refugios contra ciclones, presas contralas inundaciones, y cisternas de reserva de
agua; y ii) apoyo alos medios de subsistencia, como programas de empleo, creacion de
activos y formacion profesional, con vistas aayudar alas familias a soportar las futuras
pérdidas de bienes, aimentos y seguridad. EI PMA puede ayudar facilitando mejor
informacion con fines de preparacion para catéstrofes, como sistemas de alerta temprana,
planificacion para contingencias a escala comunitaria, creacion de bancos comunitarios de
alimentos y determinacion antes de las crisis de los grupos de poblacion y |as comunidades
mas vulnerables.

23.  Larecuperacion después de una crisis puede entrafiar € apoyo a programas que prevean:
i) larehabilitacion de los recursos naturales y la reconstruccion de infraestructuras
dafiadas, por |o general mediante actividades de APT; ii) el apoyo ala educacion,
manteniendo las escuelas abiertas durante una crisis y después de ésta, con lo cual se ayuda
apreservar ciertas normas sociales; iii) lameorade lavariedad delaaimentacion y la
Nl
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productividad agricola; y iv) actividades de capacitacion y microfinanciacion orientadas
especialmente alas mujeres.

24. Lasactividades del PMA encaminadas a proteger |os medios de subsistenciae
incrementar la capacidad de resistenciaalas crisis se realizan en el marco de las categorias
de programas relativas alas OU, |as operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
(OPSR) y los programas de desarrollo. Una politica arraigada en el PMA”® consiste en que,
siempre que sea posible, el Programa proporcione ayuda alimentaria de urgenciade
maneratal que contribuyatanto alos fines de socorro como alos de desarrollo. La
mitigacion de los efectos de | as catastrofes natural es en zonas expuestas a crisis recurrentes
es uno de los cinco objetivos de la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA; la
necesidad de conservar bienes indispensables para larecuperacion alargo plazo es un
aspecto fundamental de la politica que se propone vincular €l socorro con la recuperacion.

25.  El PMA debe procurar que esas actividades se refuercen mutuamente, aungue se
financien con arreglo a distintas categorias de programacion. Con demasi ada frecuencia,
una situacion posterior a unacrisis pasa a ser una situacion anterior aunacrisis, de modo
gue las OPSR deben contribuir alarecuperacion e intentar reforzar la capacidad de
recuperacion para hacer frente ala siguiente crisis, con lo cua se establece un vinculo con
las actividades de mitigacion de catastrofes de los programas en |os paises. Ademés,
mediante la transferencia de conocimientos sobre VAM vy |la preparacién para situaciones
de urgencia, el PMA puede prestar su apoyo alos sistemas nacionales de aertatemprana, a
la planificacién comunitaria para contingencias y ala capacitacion en estrategias para
casos de desastre y la seleccion de las comunidades y grupos de poblacion mas vulnerables
antes de que se produzcan las crisis.

5> Relaciones de asociacion y fortalecimiento de los conocimientos

26. Lalabor encaminada a proteger los medios de subsistenciay aumentar laresistenciaa
las crisisno es nueva parael PMA, pero el Programay sus organismos asociados tienen
menos experiencia en esta esfera que en otras actividades. Yaresultaclaro quela
capacidad de resistencia alas crisis de la poblacion vulnerable depende de las redes
basadas en la comunidad y de los activos comunitarios. Asi pues, las intervenciones de
fortalecimiento de los medios de subsistencia tienen que basarse en la comunidad y prever
su participacion con miras a apoyar las estrategias de supervivencia de la poblacién
vulnerable. La constante colaboracién con |os asociados para aumentar 10s conocimientos
comunes acerca del mejor modo de ayudar ala poblacién vulnerable a hacer frente alas
Crisis sera un importante reto durante |os proximos afos.

27. Estaprevisto que el Grupo de trabajo sobre asuntos relativos a proceso de transicion,
perteneciente a Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (UNDG/OCHA), cuyas tareas concluiran en septiembre de 2003,
formul e recomendaciones que proporcionen el marco para el establecimiento de vinculos
de asociacion durante los periodos posteriores alas crisis.

28.  Aungue los conocimientos del PMA sobre las pautas de subsistenciay la orientacion de
las actividades a ese respecto aumentaron considerablemente durante el decenio de 1990,
aln se necesita comprender mejor las diferencias de repercusion de las crisis, los efectos de
laincertidumbre de la subsistencia en las decisiones de inversion o desinversion de las
familias, €l desglose por géneros de las necesidades y las opciones, y las préacticas idoneas

® Documento WFP/EB.3/2002/INF/9, titulado “Marco unificado de politicas del PMA”, parr. 22.
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de mitigacién de riesgos mediante accion publica. La mejora de las actividades de VAM
del PMA facilitara bases més solidas para determinar |as necesidades y |a seleccion.

Productos

Indicador de los
productos

Efectos

Indicadores de los
efectos

Tipos de
intervencion

2.1 Participacion de
los beneficiarios
previstos en
actividades de
creacion de bienes
y generacion de
ingresos
respaldadas con
alimentos:

Indicador 2.1.1
Numero de
beneficiarios que
participan en
actividades de
creacion de bienes
y generacion de
ingresos (por
género).

2.2 Aumento de la
capacidad de
intervenir en
situaciones de crisis
y de satisfacer las
necesidades
alimentarias:

Indicador 2.2.1*
Porcentaje del gasto
familiar asignado a
alimentos.

Actividades de
APT para
conservar los
activos durante las
crisis y aumentar el
acceso a los
mismos durante la
recuperacion.

Actividades
respaldadas con
alimentos para
reducir la
vulnerabilidad a la
escasez transitoria
de alimentos y
apoyar los
programas
nacionales de
proteccion social.

* Indicador que ha de aplicarse con caracter experimental.

PE 3) Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud de los nifios, las
madres y otras personas vulnerables

5> Justificacion

29.  Lamalnutricion menoscaba las posibilidades de las familias de mejorar su situacion
econdémicay las perspectivas de sus hijos. En primer lugar, |0 hace minando la
productividad y la salud de los adultos. Es, ademas, €l principal factor de riesgo de
enfermedad y mortalidad infantiles, representando un 60% de la mortalidad de los nifios
menores de 5 aflos. Muchos nifios de madres mal nutridas padecen retrasos del crecimiento
debidos a que sufren malnutricion incluso antes de nacer.® El ciclo de privacion de
nutrientes que se transmite de la madre malnutrida a nifio malnutrido perpetiia e hambrey
perjudicala productividad alargo plazo.

30. Lamalnutricion no siempre significaque el consumo de alimentos sea insuficiente.
Mejorar lanutricion suele exigir una combinacion de intervenciones relacionadas con la
salud, e saneamiento y los conocimientos. Cuando el problemareside en el consumo
insuficiente de alimentos, la ayuda alimentaria desempefia una importante funcién de
transferencia de nutrientes, especialmente cuando |as raciones estan enriquecidas con

micronutrientes.

31. Labase normativa acordada para esta prioridad estratégica se expone en las siguientes
secciones del Marco unificado de politicas del PMA: desarrollo (principios de
programacion); cuestiones intersectoriales (VIH/SIDA, género).

® Organizacion Mundial dela Salud (OMS), 2002.
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Enfoques

32.  Durante @ periodo que abarca el Plan Estratégico, el PMA dard mayor prioridad ala
nutricion por |os siguientes medios:

>

mayor atencion alas necesidades nutricional es de la poblacion vulnerable en las
situaciones de urgencia; se efectuard un examen de las précticas, se presentara un
documento ala Junta Ejecutivay se prepararan directrices operacionales;

determinacion de | as préacticas idoneas para atender |as necesidades nutricionales de
los nifios en edad preescolar y las mujeres gestantes y madres | actantes; se esta
realizando unarevision tedrica de las actividades del PMA 'y sus asociados para
determinar los problemas y las précticas idéneas y paraindicar métodos de
fortalecimiento de los vincul os de asociacién en las intervenciones nutricionales
centradas en las madres y los nifios;

una nueva cuestion que el PMA deberd examinar es la de atender alas necesidades
nutricionales de las mujeres antes de que den aluz. El PMA estudiard en qué medida
puede ayudarse a las adol escentes mediante asistencia alimentaria, cudles son las
précticas idoneas para llegar a ese grupo y cuales son |os posibles asociados en esa
tareg;

apoyo alareduccién de las carencias de micronutrientes: el PMA intentara garantizar
que su aceite vegetal esté enriquecido con vitaminas A y D, que la sal esté
debidamente yodada y que las harinas de trigo y de maiz, |os alimentos compuestos y
las galletas con alto valor energético estén enriquecidos con vitaminasy minerales. El
PMA hatomado las riendas en la normalizacién de los alimentos compuestos ya
preparados para que los utilicen organismos de las Naciones Unidas y colaborara con
otras entidades en la evaluacion de la eficacia de preparados a base de micronutrientes
previamente mezclados;

para percibir los beneficios nutricionales de sus programas de alimentacion escolar, €
PMA trabgjaracon el UNICEF y laOMS en apoyo de actividades de tratamiento
antihelmintico, mejora del saneamiento, suministro de folato de hierro, iniciativas
antipal tdicas, prevencion del VIH/SIDA, educacion en nutricion y otras actividades
esencial es para los resultados nutricionales,

medidas nutricionales para moderar € impacto del VIH/SIDA vy latuberculosis. €
PMA y sus asociados ensayaran intervenciones, en regiones expuestas a inseguridad
alimentariay con alta prevalenciade VIH/SIDA y tuberculosis, tales como
proporcionar alimentos enriquecidos a personas malnutridas, emplear raciones de
alimentos para a entar |a participacion regular en programas de tratamiento, y apoyar
la educacion en salud y nutricion. En las zonas donde hay un nimero elevado de
huérfanos a causadel SIDA podran proporcionarse en las escuelas raciones de
alimentos parallevar a casa;

apoyo alaincorporacion de la nutricion en la programacion: el PMA ampliarala
capacitacion del personal y dara mas importancia alas cuestiones relativas ala
nutricion en las situaciones de urgencia, inclusive eval uaciones de | as necesidades de
urgencia, comprension y adopcion de las préacticas idoneas, armonizacién de
planteamientos con las Naciones Unidas y otros colaboradores, interpretacion de las
encuestas nutricionales y sistemas de seguimiento del estado nutricional; se estan
empezando a preparar sesiones de formacion en nutricion en colaboracion con €l
UNICEF.
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5% Relaciones de asociacion y fortalecimiento de los conocimientos

33.  Unanutricion apropiada exige algo més que alimentos en cantidad suficiente. EIl PMA
debe buscar a diversos asociados que compartan |os objetivos de esta prioridad estratégica
y colaborar de manera eficaz con ellos. Las actividades de fomento de los vinculos de
asociacion parala nutricién comprenderan lo siguiente:

» mejoray fortalecimiento de las capacidades nacionales mediante |os ministerios de
salud, otras dependencias de nutricién y centros nacional es de conocimientos técnicos
en las esferas de la cienciade lanutricion y la politica operacional;

» un papel mas activo en la nueva definicion de las metas y actividades del Comité
Permanente de las Naciones Unidas sobre Nutricion: el PMA seguira formando parte
de su Comité Directivo;

» interaccion periodicade nivel superior entre los profesionales de lanutricion del
UNICEF, laOMSYy los organismos con sede en Roma. Estén previstas reuniones
bienales que tienen por objeto aumentar la armonizacion de las politicas de los
organismos e incrementar la colaboracién operacional sobre €l terreno; y

» diaogo con especialistas en nutricién y economistas del Banco Mundial: el PMA
estudiardlaformade lograr que | as actividades en materia de nutricion apoyadas con
ayuda alimentaria complementen la asistencia financiada por € Banco Mundial y
destinada ala educacion nutricional, €l seguimiento del crecimiento y las
intervenciones sanitarias; se ha colaborado a respecto en el Senega y Madagascar, y
el Banco Mundial y el PMA elabora en colaboracion planes de accion para Etiopia,
Malawi y Zambia.

34.  ElI PMA aumentara su base de conocimientos mediante rel aciones de asociacion con
universidades e instituciones de investigacion. El Instituto Internacional de Investigaciones
sobre Politicas Alimentarias (I11PA) seguirafacilitando andlisis de los resultados de las
intervenciones en materia de nutricion, mientras que lalabor conjunta con Save the
Childreny el Centro de Control y Prevencion de Enfermedades hara 1o mismo respecto de
la eficaciade las intervenciones dirigidas alas madres y los nifios. Se ultimaran 'y
difundiran los estudios en curso, entre ellos los que estudian |os factores determinantes del
bajo peso al nacer en los campamentos de refugiados de Nepal y la Republica Unida de
Tanzania (en colaboracion con la Universidad de Cornell y el UNICEF), la situacion
nutricional en la Republica Democrética Popular de Corea (con € Instituto parala Salud
del Nifioy e UNICEF) y las repercusiones en la seguridad alimentaria del programa de
generacion de ingresos en pro del fomento de grupos vulnerables, en Bangladesh (con la
Universidad Tufts).

35.  Aun queda mucho que comprender con respecto alasrelacionesentre el VIH/SIDA y la
nutricion. El PMA esta estudiando la posibilidad de realizar operaciones de investigacion
en colaboracion con varias universidades, que se sumaran alos programas que éstas ya
tienen en marcha en relacion con la prevencion de la transmision de lamadre a nifio y los
efectos de |os suplementos nutricionales en las madres y |0s nifios seropositivos.
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Productos Indicadores de los Efectos Indicadores de los Tipos de
productos efectos intervencion
3.1 Mayor Indicador 3.1.1 3.3 Mejora del Indicador 3.3.1 Intervenciones
participacion de las Numero de nifios estado nutricionaly ~ Prevalencia de la nutricionales de
poblaciones atendidos mediante  de salud de los malnutricion entre base comunitaria.

beneficiarias en las
intervenciones con
ayuda alimentaria
orientadas a la
nutricion:

3.2 Mayor
participacion en las
actividades de
ayuda alimentaria
de las poblaciones
destinatarias de los
distritos o regiones
donde el VIH/SIDA
es endémico e
impera la
inseguridad
alimentaria:

intervenciones
nutricionales con
ayuda alimentaria.

Indicador 3.1.2
Numero de mujeres
vulnerables
atendidas mediante
intervenciones
nutricionales con
ayuda alimentaria.

Indicador 3.1.3
Porcentaje de
alimentos
enriquecidos con
micronutrientes
proporcionados
mediante
intervenciones sobre
nutricion apoyadas
por el PMA.

Indicador 3.2.1
Porcentaje de
distritos donde el
VIH/SIDA es
endémico e impera
la inseguridad
alimentaria que
reciben
intervenciones
apoyadas con
alimentos.

beneficiarios:

3.3.1 Menor nivel de
malnutricién infantil.

3.3.2 Menor nivel de
malnutriciéon entre
las mujeres.

3.3.3 Menor nivel de
anemia entre las
mujeres gestantes y
madres lactantes y
entre los nifos
destinatarios.

3.4 Menor impacto
del VIH/SIDA en la
seguridad
alimentaria entre las
poblaciones
vulnerables.

los ninos menores
de 5 anos
(determinada
mediante la talla, el
peso y la edad, por
género).

Indicador 3.3.2*
Prevalencia de la
malnutricion entre
las mujeres adultas
(determinada
mediante el indice
de masa corporal o
el bajo peso al
nacer).

Indicador 3.3.3*
Prevalencia de la
anemia entre los
beneficiarios
previstos.

Indicador 3.4.1

Por determinar.

Alimentacioén
suplementaria
selectiva.

Apoyo a
intervenciones
nacionales sobre
crecimiento en la
primera infancia
(como los SIDI** en
la India).

Apoyo a las
actividades
nacionales y locales
de enriquecimiento
de la harina,
alimentos
compuestos y
galletas.

Apoyo a los
tratamientos
antihelminticos.

Apoyo a los
huérfanos del
VIH/SIDA, los
hogares de acogida
y las poblaciones
vulnerables.

* Indicador que ha de aplicarse con caracter experimental.
**SIDI: Servicios integrados para el desarrollo infantil.

5> Justificacion
En todo € mundo hay 300 millones de nifios que padecen hambre crénicay

PE 4) Respaldar el acceso ala educacion y reducir las diferencias de género en
el acceso ala educacion y la capacitacion técnica

100 millones de nifios sin escolarizar. La alimentacion escolar reduce el hambre a corto
plazo, mejoralafuncion cognitivay € aprendizaje, e comportamiento y e rendimiento de
los alumnos. Ademas, |os programas de alimentacion escolar constituyen un poderoso
incentivo para que los padres manden a sus hijos ala escuelay los mantengan en ella. A
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maés largo plazo, la educacion que reciben |os beneficiarios de la alimentacion escolar se
vuelve rentable desde el punto de vistadel desarrollo econdmico y social.

37.  Alrededor del 60% de los nifios que no van ala escuela son nifas. En las zonas donde se
registran considerables diferencias entre hombres y mujeres en cuanto ala educacion, las
raciones parallevar a casa ofrecen alos padres un incentivo adicional para que manden a
las nifias ala escuela. La alimentacion escolar, € suministro de raciones parallevar a casa
y los cursos de afabetizacion y de formacién comercial o préactica con asistencia
alimentaria son intervenciones importantes que ofrecen alos huérfanos y a otros nifios
vulnerables la posibilidad de instruirse en el marco de una educacion ya seaformal o no
formal. Seglin estudios realizados en el Africameridional, las nifias instruidas tienen
menos probabilidades de ser infectadas por e VIH que las que no reciben instruccion
alguna.

38. En muchos paises donde e PMA proporciona ayuda alimentaria, las mujeresy las
adol escentes tienen un acceso muy limitado alainformacion, los conocimientos tedricos y
practicosy los bienes, y escaso peso en la adopcion de decisiones, sobre todo porque
muchas han perdido la oportunidad de recibir formacion escolar. Mediante su politicaen
materia de género, aprobada por la Junta Ejecutiva en 2002’, el PMA hace especial
hincapié en la adopcion de medidas en pro de las mujeres y las adol escentes para
contrarrestar esta situacion de desventgjay reforzar su papel de garante de la seguridad
alimentariafamiliar. El tercer Compromiso ampliado del PMA relativo alamujer para
2003-2007 estipula que las mujeres y las adol escentes constituiran por lo menos € 70% de
los participantes en |as actividades de capacitacion con asistencia alimentaria.

39. Labase normativa de esta prioridad estratégica se expone en las siguientes secciones del
Marco unificado de politicas del PMA: desarrollo (principios de programacion); cuestiones
intersectoriales (el VIH/SIDA; € género).

5> Enfoques
40. Durante el periodo que abarca el Plan Estratégico, el PMA haralo siguiente:

> intentar duplicar e nimero de beneficiarios de la alimentacion escolar, con respecto a
nivel de 2002 de 15,6 millones de nifios, y aumentarlo alin mas en |os afios siguientes,

» trabgar en asociacion con los gobiernos nacionales y otras organizaciones para
vincular €l apoyo alaalimentacion escolar con servicios conexos como tratamientos
antihelminticos, agua salubre, |etrinas separadas para nifios y nifias y educacion sobre
prevencion del VIH y nutricion;

» explorar otros métodos de alimentacion escolar, como proporcionar galletas
enriquecidas o raciones parallevar a casa con € fin de apoyar las actividades de
educacion no formal, tales como alfabetizacion, ensefianza aritmética elemental y
formacidn profesional, para atender alos nifios no escolarizados, en especial los
huérfanos;

» presentar ala Junta Ejecutiva, para que adopte una decision a respecto, un documento
de politica, que permita orientar y ampliar lalabor del PMA; asi como realizar
actividades de APC.

L as relaciones de asociacion que se establezcan con ingtituciones oficialesy ONG serén
fundamentales para el cumplimiento de esta prioridad estratégica.

" Politica en materia de género (2003-2007), WFP/EB.3/2002/4-A.
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5% Relaciones de asociacion y fortalecimiento de los conocimientos

41.

42.

43.

Comenzando por los paises del Sahel, el PMA experimentara con formas de apoyo alos
paises interesados en elaborar una estrategia de alimentacion escolar anivel regional. La
estrategia del Sahel se basara en iniciativas existentes como la de acelerar el acceso de los
nifios ala educacioén, del Banco Mundial, y los programas de la Educacion de las Nifias y
Focalizacion de Recursos para una Efectiva Salud Escolar (FRESH) de las Naciones
Unidasy delaNueva Alianzapara el Desarrollo de Africa (NEPAD). El PMA participa
asimismo en el establecimiento de unared de alimentacidn escolar para América Latina,
dirigida por sus propios miembros. La experiencia adquirida con estas estrategias
constituira la base para extender enfoques de este tipo a otras regiones.

La alimentacion escolar ofrece una plataforma para aplicar medidas sanitarias y
nutricionales como e tratamiento antihelmintico, la educacion en materiade VIH/SIDA,
lecciones de higiene, tratamiento con micronutrientes, lecciones de nutricion y apoyo
psicosocial. También sirve para catalizar la participacion comunitaria en la gestion escolar,
la construccion de escuelas y lamejora de lainfraestructura, € abastecimiento de agua
salubre, |as actividades ambientales, la educacion sobre e VIH/SIDA y lacreacion de
empleo. Los principales asociados del PMA son |os gobiernos nacionales, en particular los
ministerios de educacion y las comunidades local es. Otras relaciones de asociacion de
especial importancia son las siguientes:

» con laOrganizacion de las Naciones Unidas parala Educacién, la Cienciay la Cultura
(UNESCO), en las esferas de la asistencia técnica, el disefio y laevaluacion de
programas y las estadisticas;

» conlaOMS, enrelacion con el tratamiento antihelmintico y otras cuestiones de salud
escolar;

» con e UNICEF, quefacilitalibrosy suministros, agua salubre, |etrinas, saneamiento,
salud escolar, formacion de maestros, preparacion de programas escolares y educacion
delas nifias;

» con &l Banco Mundial, que proporcionafondos parala salud escolar y, posiblemente,
trabaja con huérfanos y nifias adolescentes en actividades de prevencion del
VIH/SIDA;

» conlaFAO, en materia de horticultura escolar y capacitacion agricola;

» con ONG, especiamente en la organizacion de grupos de padres y maestros, la
movilizacion de aportes comunitarios y € fomento de la capacidad de gestion, asi
como en €l seguimiento de laalimentacion escolar y lamejorade lacalidad dela
enseflanza en las escuelas; y

» con €l sector privado, es decir, con los donantes, |os proveedores de competencia
técnicay los asociados de vital importancia en la creacién de empleo y en €l logro de
la sostenibilidad.

En el marco de unainvestigacion financiada conjuntamente por el Banco Mundia y el
PMA y llevada a cabo por la Universidad de Harvard en colaboracion con la Institucion
Brookings, se examinaran los programas de alimentacion escolar con asistencia del PMA
en tres paises durante un periodo de tres afios. Los estudios evaluaran |os efectos de los
programas en |os resultados académicos, la salud, las costumbres de alimentacion en los
hogaresy el estado nutricional de los alumnos, asi como los efectos de |os programas de
raciones parallevar a casa en las percepciones y el comportamiento de los padresy las
comunidades.
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44.  El PMA, € Centro de Salud Infantil Internacional y el Instituto de Salud Infantil de

Londres examinan la posibilidad de afiadir un componente del PMA en sus investigaciones
sobre los huérfanos del VIH/SIDA. Posiblemente se realice junto con esas mismas
instituciones un estudio de |os efectos nutricionales de | as raciones de diferente tamafio en
los escolares. El 11PA analizard con mayor detenimiento datos de la evaluacion del
programa de alimentos para la escolarizacion en Bangladesh, con particular interés en los
efectos en el rendimiento de los nifios del aumento del tamaiio de las clases. La
Universidad de Tufts ayudaraal PMA aanalizar |os resultados de dos encuestas de

referencia sobre la alimentacién escolar y |a de evaluacion.

Productos

Indicadores del
producto

Efectos

Indicadores de
efectos

Tipos de
intervencion

4.1 Se proporcionan
alimentos a los
escolares en las
escuelas primarias
que reciben
asistencia del PMA:

4.2 Alimentos
proporcionados
como incentivo a las
familias para que
manden a las ninas
a la escuela:

Indicador 4.1.1
Numero de nifios y
nifias que reciben
ayuda alimentaria
en escuelas
primarias asistidas
por el PMA.

Indicador 4.2.1
Numero de nifias
que reciben
raciones para llevar
a casa.

4.3 Incremento del
numero de nifias y
ninos matriculados
en escuelas
primarias asistidas
por el PMA.

4.4 Mejora de la
asistencia de nifios
y nifias en escuelas
primarias asistidas
por el PMA.

4.5 Mejora de la
capacidad de nifios
y nifias en escuelas
primarias asistidas
por el PMA para
concentrarse y
aprender.

4.6 Menor
disparidad de
género entre nifios y
nifias en escuelas
primarias y
secundarias y
programas de
formacion técnica
asistidos por el
PMA.

Indicador 4.3.1
Numero absoluto de
matriculados:
numero de nifios y
nifas matriculados
en escuelas
primarias asistidas
por el PMA.

Indicador 4.3.2
Tasa neta de
matricula:
porcentaje de nifios
y nifias en edad
escolar matriculados
en escuelas
primarias asistidas
por el PMA.

Indicador 4.4.1
Tasa de asistencia:
porcentaje de nifios
y nifias en escuelas
primarias asistidas
por el PMA al
menos durante el
80% del afio
escolar.

Indicador 4.5.1
Percepcion por el
maestro de la
capacidad de los
nifos para
concentrarse y
aprender en la
escuela de resultas
de la alimentacion
escolar.

Indicador 4.6.1
Razén de nifas y
ninos matriculados
en escuelas
primarias asistidas
por el PMA.

Actividades de
alimentacién escolar
como componentes
de OU, OPSR o
programas en los
paises.

Apoyo a las
actividades de
capacitacion y
alfabetizacion para
mujeres y
adolescentes.
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PE 5) Ayudar a los gobiernos a establecer y administrar programas nacionales
de ayuda alimentaria

5% Justificacion

45.  En més de 70 paises, el DELP ofrece el marco estratégico paralas actividades
nacionales encaminadas a alcanzar los ODM. El DELP puede: i) ofrecer indicaciones
claras sobre la prioridad que un gobierno beneficiario asigna alareduccion del hambre;
1) describir a grandes rasgos la manera en que |os gobiernos desean utilizar la ayuda
alimentaria en conjuncion con otras medidas para alcanzar los ODM; y iii) velar por que
las actividades respaldadas por € PMA estén incorporadas en |as prioridades nacionales.

46.  Demodo creciente, |as actividades nacionales para alcanzar los ODM incluyen
programas sociales con un componente alimentario. Mientras que en algunos paises ya
hace tiempo que estén en marcha medidas de ayuda alimentaria, otros estan iniciando o
ampliando programas de proteccién social para apoyar la capacidad de resistenciade las
poblaciones pobres a crisis que diezman |os medios de subsistencia de las familias (por
giemplo, e VIH/SIDA). Laayuda aimentariainternacional desempefia un importante
papel en algunos paises, mientras que en otros las medidas de asistencia alimentaria se
Ilevan ala practica en gran parte, o totalmente, con cargo a recursos nacionales.

47.  Segun la Declaracion sobre el Cometido del PMA, € Programa debe apoyar alos paises
en el establecimiento y la gestion de sus propios programas de ayuda alimentaria. Una
decision de la Junta Ejecutiva de 1997 determinaba que ello debia hacerse promoviendo €l
intercambio de experienciay conocimientos especializados entre |os paises y prestando
servicios de asesoramiento sobre todos |os aspectos de |os programas nacional es de ayuda
alimentaria®

48.  El PMA ha prestado ese apoyo de diversos modos. El apoyo al anadlisisy el intercambio
de experiencia entre miembros de la Asociacion del Asia Meridional parala Cooperacion
Regional (SAARC) ha hecho que los gobiernos de laregion consideren la asistencia
alimentaria nacional como un medio fundamental para conseguir la seguridad alimentariay
como un factor critico parafavorecer e desarrollo humano en conjunto. Esto hainfluido en
los programas nacionales, que son muchas veces mayores que |la asistencia prestada por
conducto del PMA. Otro g emplo: en Mozambique el PMA ayudo ainstitucionalizar la
preparacion para emergencias facilitando un proceso interministerial para planificar
diversas medidas de urgencia para casos de catastrofe, acopiar experiencias de
intervenciones anteriores y asignar responsabilidades a distintos agentes. Todo ello dio sus
frutos durante las inundaciones del afio siguiente.

49. En otros paises, se presto asistencia por conducto de la capacidad de VAM del PMA,
gue contribuy6 al proceso de evaluacion comun del pais (CCA), asi como alas actividades
que reciben apoyo del Programa. La colaboracion con la Fundacion Swaminathan dio lugar
aun andlisis de lainseguridad alimentaria en €l nivel de las familias, que se expone en los
atlas utilizados por el Gobierno delalndiaen el disefio y la orientacion a grupos
especificos de sus programas.

50.  Aungue esos gjemplos son aentadores, el PMA aln no ha conseguido que se materiaice
todo el potencial de la politicade 1997. El apoyo técnico alos programas nacionales no se
ha incorporado alos programas en |os paises 0 alas OPSR, y la financiacion se ha hecho

8 Documento WFP/EB.2/97/3-A titulado “ Apoyo del PMA a paises para establecer y administrar programas
nacional es de ayuda alimentaria’.
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caso por caso. Sin embargo, en algunos paises el PMA ha observado que €l impacto que
puede conseguir en lareduccién del hambre es mayor utilizando recursos para mejorar los
programas oficiales y su eficacia que limitando sus intervenciones a sus propios recursos
de ayuda alimentaria. EI aumento de la capacidad contribuye ala sostenibilidad de los
programas nacionales de ayuda alimentaria mediante el intercambio de experienciay
conocimientos especializados y |a transferencia de alimentos.

51. Labase de politica acordada para esta prioridad estratégica se expone en las siguientes
secciones del Marco unificado de politicas del PMA: desarrollo (mejora de la
programacion en |os paises mas pobres; enfoque programatico por paises; principios de
programacion); temas comunes a diversas actividades (apoyo a los programas nacionales
de ayuda alimentaria).

5> Enfoques

52.  Unaquinta prioridad estratégica para el préximo bienio esincluir en los
programas/proyectos en los paises y las OPSR medidas para ayudar alos gobiernos a
reforzar su propia capacidad para planificar y administrar programas basados en el
suministro de alimentos, cuando soliciten esa asistencia. El PMA intervendra de acuerdo
con su valor afladido y en el ambito de sus competencias. El PMA cuidara de no duplicar la
labor de otras organizaciones, ni prestara asesoramiento técnico que ya esté disponible en
otros lugares. Ademas, e PMA actuara en el marco de las politicas formuladas por |os
gobiernos en sus DELP, y de lasiniciativas regionales como laNEPAD. La coordinacion y
colaboracion efectivas sobre el terreno con otras organizaciones, en especial mediante los
mecanismos de coordinacion de las Naciones Unidas, seran fundamental es para prestar
apoyo alos programas nacional es de asistencia alimentaria. Los conocimientos
especializados que se propone compartir el PMA derivan directamente de su propia
experiencia en terrenos como |os siguientes:

» evaluacion delavulnerabilidad, seleccion de los beneficiarios;

» preparacion para situaciones de emergencia;

» gestion de laaimentacion escolar;

» promocion y movilizacion de recursos para programas contra el hambre;

» seguimiento de los productos alimenticios mediante el sistema COMPAS (Sistemade
andlisis, procesamiento y seguimiento de productos) del PMA;

» logistica;

» manipulacion y almacenamiento de alimentos en €l nivel local;

» molturacién y enriquecimiento; y

» amedidaque vaya adquiriendo experiencia, el uso de alimentos dentro de los

programas para ayudar alas familias afectadas por € VIH/SIDA.

53. Deacuerdo con lapoliticade 1997, el PMA no solo compartira sus conocimientos
especializados, sino que también ayudara alos gobiernos que hagan lo mismo con sus
propios conocimientos y percepciones con otros. Los funcionarios nacionales e
internacional es deberan desempefiar un papel importante como canales de conocimientos
especializados en |os paises donde trabajan, en €l marco de las actividades de
asesoramiento y capacitacion en otros paises.

54. Lafinanciacion para el aumento de la capacidad no debe ser funcién del volumen de
alimentos proporcionado; la transferencia de conocimientos especializados puede ser tan
apropiada en combinacion con pequefios programas como con grandes programas. El PMA
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también debe estar dispuesto a compartir conocimientos especializados con paises en los
gue ya no mantenga una presencia operacional.

5> Relaciones de asociacion y fortalecimiento de los conocimientos

55.  Los principales asociados del PMA serén los gobiernos nacionales; 10s otros asociados,
segun proceda, seran las organizaciones regionalesy el sector privado. EI Programa
centrard sus tareas de creacion de capacidad en | as actividades que presten apoyo directo a
las estrategias nacionales y los enfoques sectoriales. La coordinacién sobre el terreno con
otras organizaciones en €l marco de estas estrategias nacionales sera decisiva. El PMA
también tendra que aprender de su experiencia en constante evolucion el mejor modo de
prestar apoyo alos gobiernos nacionales. Durante el periodo abarcado por e Plan
Estratégico € PMA examinara su experienciaen €l apoyo prestado alos programas
nacionales de asistencia alimentariay los enfoques innovadores al respecto.

56.  Un documento relativo a cuestiones como arreglos y mecanismos de financiacion parala
ampliacién de actividades encaminadas a fortalecer la capacidad de los gobiernosy los
posibles arreglos para trabajar por conducto de organizaciones regional es se preparara para
que la Junta Ejecutiva adopte una decision al respecto. Las actuales experiencias de las
oficinas en los paises y las iniciativas con organizaciones regional es como |a Comunidad
para el Desarrollo del AfricaMeridional (SADC) y laNueva Alianza para el Desarrollo de
Africa serviran de base a las propuestas que se presenten. El documento expondréalos
resultados, los productos y los indicadores de |os efectos que se utilizaran para medir €l
logro del PMA en cuanto a esta prioridad estratégica. A continuacion se ofrecen los
resultados provisionalesy los indicadores.

RESULTADOS PREVISTOS E INDICADORES DE LAS REALIZACIONES

Prioridad estratégica 5 Productos Efectos

5. Ayudar a los gobiernos a 5.1 Mayor capacidad de los 5.3 Los gobiernos son capaces

establecer y administrar gobiernos nacionales para de planificar y gestionar

programas nacionales de determinar las necesidades de programas basados en el

ayuda alimentaria. alimentos, elaborar estrategias y suministro de alimentos.
ejecutar programas basados en

alimentos. Indicador 5.3.1 Por determinar.
Indicador 5.1.1 Nimero de paises
que utilizan los servicios técnicos del
PMA.

Indicador 5.1.2 Numero de
funcionarios nacionales capacitados
en los programas de asistencia
técnica del PMA.

5.2 Mayor dialogo con los gobiernos
para definir posibles esferas de
asistencia técnica y cooperacion.

Indicador 5.2.1 Numero de servicios
técnicos que reciben apoyo del
PMA.
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V. RESPUESTA A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

57.  El principal cometido de la programacion del PMA es responder alas distintas
situaciones en la esfera de la seguridad alimentaria que imperan en los paises beneficiarios.
Algunos de éstos solo necesitan ayuda alimentaria en situaciones de urgencia; en otros, la
ayuda alimentaria para el desarrollo contribuye a crear seguridad alimentaria. La
mal nutricién esta generalizada en algunos paises; en otros, subsisten zonas donde la
malnutricién es grave a pesar de las mejoras de la seguridad alimentaria. En algunas
situaciones hacen falta grandes transferencias de alimentos; en otros casos, resulta méas
apropiada una asistencia de tamafio més reducido centrada en objetivos muy especificos.
La puesta en préactica del objetivo estratégico n° 5 potenciaralaflexibilidad del PMA a
efectos de hallar e mejor modo de gjustar |os recursos del Programa a las necesidades de
cada pais. La creacion de capacidad puede mejorar la eficacia de las grandes transferencias
de alimentos y formar parte de la asistencia facilitada en los paises en los que €l tamafio de
los programas nacional es de asistencia alimentaria supera con mucho el de la contribucion
del PMA.

58. Un disefio de los programas en |os paises gjustado alas necesidades de cada paisy a
cada situacion debera tener en cuenta los recursos que deberan movilizarse. En los Ultimos
anos se ha dispuesto, por lo general, de fondos destinados a | as respuestas de urgencia,
pero los recursos para el desarrollo no han bastado para g ecutar los programas en los
paises aprobados. Durante el periodo del Plan Estratégico el PMA desplegara mayores
esfuerzos por obtener recursos para los programas en |os paises.

59. LaJduntaEjecutiva hamatizado €l principio de universalidad encomendado al PMA d
tomar la decision de que a menos € 50% de la ayuda alimentariadel PMA para el
desarrollo se proporcione alos paises menos adelantados y a menos el 90% de dicha
ayuda se destine alos paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos. Los criterios para
la asistencia de urgencia son mas amplios, pero también se basan en un andlisis de las
necesidades.’

60. Losrecursos parael desarrollo disminuyeron de 490,7 millones de dolares EE UU en
1994 a 215,5 millones de ddlares en 2002 y a alrededor de 250 millones en €l afio 2003. El
PMA necesitaformular nuevas modalidades de prestacion de asistenciaalos paises en los
gue los grupos vulnerables enfrentan € hambre crénicay periodos de hambre aguda,
aunque no se declare crisis alguna. En esta labor, deberatener en cuentalas siguientes
realidades:

» Laasignacion de recursos para el desarrollo depende tanto de las decisiones del
donante como de las del PMA. En los Ultimos afios, arededor del 30% de |os recursos
parael desarrollo se han dirigido con caracter multilateral.

» Como lasituacion de los paises evoluciona, hay que permitir ciertaflexibilidad.

» ElI PMA trabgjara con miras a aumentar su base de recursosy €l apoyo asus
actividades de desarrollo, en parte también através de la ampliacion de su base de
donantes. Cualquier estrategia que el PMA adopte deberé tener suficiente flexibilidad
para gjustarse a nivel de los recursos efectivamente movilizados.

° WFP/EB.3/2002/INF/9, “Marco unificado de politicas del PMA”, pérrs. 13-18.
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61. Sepropone lo siguiente:

» El PMA centrara sus esfuerzos y recursos en las poblaciones y los paises mas
necesitados, de conformidad con la decisién del CPA de proporcionar al menos €l
90% de laasistenciadel PMA para el desarrollo alos paises de bajos ingresos y con
déficit de aimentosy al menos el 50% de su asistencia para el desarrollo alos paises
menos adel antados.

» Eneste marco, se dard mayor prioridad alos paises menos adel antados. Esto se hara
de maneraflexible, teniendo en cuenta que: i) no todos los paises menos adel antados
padecen de inseguridad alimentaria en la misma medida, ya sea que ésta se determine
en funcion de la disponibilidad de alimentos o de la malnutricion crénica; ii) algunos
paises, aunque no se definan menos adel antados, tienen un nivel de ingresos
nacional es brutos no superior a de los paises menos adel antados y sufren igualmente
deinseguridad alimentaria; y iii) cuando lo paises menos adel antados experimentan
disturbios civiles, las respuestas de emergencia son a menudo mas adecuadas que las
actividades de desarrollo; iv) algunos paises, aunque no sean menos adel antados
tienen problemas de malnutricién que justifican laintervencién del PMA.

» De maneramés especifica, de aqui a afio 2007, al menos el 90% de |os recursos
multilaterales no dirigidos utilizados para el desarrollo y procedentes de donantes
habitual es se destinara alos siguientes paises:

0 los que sean menos adelantados o cuyo nivel de ingresos seaiguamente bajo;™° y

¢ los aquejados de un problema de malnutricidn crénica con un porcentaje de
retraso del crecimiento entre los nifios menores de 5 afios de edad superior al
25%.

»  Semantendran no sujetos a restricciones |os recursos multilaterales no dirigidos
utilizados para hacer frente a las emergencias. Estas situaciones podrian incluir graves
bolsas de hambre como las que se encuentran en | 0s paises que en algunas zonas
registran unos niveles de ingresos tan bajos como |os de | os paises menos adel antados
y un porcentaje de malnutricidn crénica entre los nifios menores de 5 afios de edad
superior a 30%. La asistencia se limitaria atales zonas.

» El PMA intensificara sus esfuerzos por aumentar los fondos adicional es procedentes
de nuevas fuentes, entre las cuales |os nuevos paises donantes, los bancos de
desarrollo y las contribuciones del sector privado, incluidas las procedentes de
empresas nacionales y multinacionales o de fundaciones internacionales. El PMA, d
asignar estos fondos, tendra en cuenta, con caracter prioritario, lafinanciacion de las
actividades afectadas por |os cambios en |a asignacién de los fondos multilaterales no
dirigidos de los donantes habituales.

» Losrecursos multilaterales dirigidos, incluidos los recursos nacionales procedentes de
fuentes privadas, seguirén proporcionandose alos paisesy |as actividades alos que se
han destinado.

62. Aungue lainseguridad alimentaria es generamente mas significativa en los paises
menos adel antados, existen serios problemas de malnutricion en muchos otros paises. A
medida que |a situacion de seguridad alimentaria de un pais beneficiario evolucione, la
respuestadel PMA debera adaptarse a esta evolucion.

19 ngreso interno bruto per capitainferior a 885 délares EE UU.
T
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63. Aungue haya desaparecido la necesidad apremiante de efectuar grandes transferencias de
ayuda alimentaria, puede que siga haciendo falta que las intervenciones se centren en
objetivos muy especificos, como por ejemplo: proyectos piloto que ensayen enfoques con
vistas a una ulterior repeticion mediante recursos nacionales; creacion de capacidad;
planificacion de las medidas necesarias para hacer frente alas posibles situaciones de
urgencia; adopcion de medidas nacionales de proteccion social que comprendan el
suministro de alimentos; y puesta en comun de conocimientos especializados y experiencia
relacionados con |a gestion de los programas de ayuda alimentaria

64. Sepropone gque en paises relativamente menos necesitados, |as actividades del PMA
podrian financiarse mediante una combinacion de recursos multilaterales no dirigidos,
recursos dirigidos de parte de los donantes habitual es, de nuevos donantes, recursos
nacionales y posiblemente contribuciones del sector privado.

65. EI PMA colaborara con el gobierno de cada pais beneficiario para elaborar una
estrategia de movilizacién de recursos para cada pais basada en una eval uacion conjunta de
los recursos que podrian movilizarse a escalainternacional y nacional. Podran incorporarse
medidas para aumentar la capacidad o incluso podra darseles prioridad, si asi |o desean las
autoridades nacionales. En este contexto, |0s gobiernos podran determinar si desean seguir
adelante con los programas en |os paises 0 |0s proyectos en curso, volver a centrar los
objetivos correspondientes o gjustarlos. El PMA prevé que debera mantener su presencia
en cada pais para g ecutar |os programas en |os paises y establecer las bases de las
operaciones de urgencia necesarias. El caracter de esta presencia, que no siempre se
concretara en una oficina en e pais tradicional, se determinara en funcion delas
actividades que han de gestionarse.

66. Este nuevo enfoque flexible en materia de programacion debera perfeccionarse en
funcion de la experienciay las lecciones aprendidas durante |os primeros dos afios de
gjecucion del Plan Estratégico. Los resultados de este analisis serviran de base alarevision
del Plan que se presentara a la Junta Ejecutiva en mayo de 2005.

C______________________________________________________________________
VI. PRIORIDADES EN MATERIA DE GESTION

67. Yase han mencionado varias de las medidas que adoptara el PMA durante €l periodo
que abarca el Plan Estratégico parallevar a efecto las cinco prioridades estratégicas. El
PMA habra de invertir en varias mejoras amplias en materia de gestién para garantizar una
base solida a las actividades de sus programas. En |os siguientes parrafos se describen las
nueve prioridades en materia de gestion para fortal ecer la eficacia operacional y la
capacidad institucional.

PG 1) Fortalecimiento de las relaciones de asociacion

68. ElI PMA trabaja con una amplia gama de asociados de distintos modos, desde la
participacion en comisiones y mecanismos de coordinacion de las Naciones Unidas hasta
la colaboracion operacional y € apoyo técnico. Esas asociaciones son fundamentales para
lalabor del PMA y van aproseguir. Las que se examinan en |os parrafos siguientes no
ofrecen un panorama exhaustivo de | as relaciones de asociacion que revisten importancia
parael PMA; son las que van arecibir atencién nueva o particular durante el periodo que
abarca €l Plan Estratégico.

» Dialogo en apoyo delos DEL P: Los DELP proporcionan el marco paralos esfuerzos
nacionales encaminados a alcanzar los ODM. Sin embargo, muchos de ellos no
incluyen una estrategia de seguridad alimentaria o de nutricion, quiza porgue éstas son

Nl
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cuestiones intersectoriales. En e didlogo naciona que desemboca en un DELP, €l
PMA debe destacar laimportanciade incluir un conjunto de medidas para combatir €l
hambre, y debe recordar alos agentes pertinentes |os vincul os que existen entre el
hambre y otros ODM. Una encuestainformal de las oficinas del PMA en |os paises ha
puesto de manifiesto asimismo gue existen grandes diferencias entre ellas en cuanto a
acceso y la contribucion a este proceso. La participacion en el didlogo es muy
importante, pero también llevamucho tiempo y es dificil de conciliar con las
exigencias operacionales, en especia en las oficinas de menor tamario. El PMA
asignara un funcionario superior encargado de lo siguiente: i) trabajar con las oficinas
en | os paises donde esté en marcha un proceso de DELP; ii) basandose en esa
experiencia, prestar orientacion y proporcionar material que pueda ser de ayuda alas
oficinas en los paises; iii) formular recomendaciones acerca del apoyo suplementario
desde |os despachos regionales o la Sede; iv) prestar asesoramiento sobre la
posibilidad de que | as oficinas pequefias contribuyan al proceso y sobre e modo de
hacerlo; y v) analizar |as diferentes repercusiones que los enfoques sectoriales
globalestengan parael PMA en el curso del tiempo.

El UNICEF: Lacomplementariedad entre el Plan estratégico a medio plazo del
UNICEF vy las prioridades estratégicas del PMA proporciona la base para una mayor
colaboracion. Un funcionario del UNICEF cedido temporalmente ala Dependencia de
Alimentacion Escolar esta ayudando alas dos organizaciones air més aladelas
actividades de educacion, que ya se estan ampliando en gran medida, parallegar a
integrar mejor todas las iniciativas mediante un enfoque de “ paguete minimo”. Las
oficinas del PMA y del UNICEF en 13 paises estan disefiando y ensayando este
modelo. Un objetivo clave del nuevo Servicio de Nutricion seraintensificar la
colaboracién con el UNICEF en esta esfera.

LaFAO y e Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA): Se prevé que las
esferas de cooperacién nuevas 0 ampliadas incluiran la proteccién de los medios de
subsistencia de las comunidades vulnerables a | as catéstrofes naturales recurrentes,
combinada con la alimentacion escolar; el desarrollo de una base de datos comun
sobre informacion espacial utilizada en las evaluaciones de la seguridad alimentariay
lavulnerabilidad; |a ayuda alimentaria como factor habilitador de la participacion en
las oportunidades de capacitacion ofrecidas por laFAQ y el FIDA, en especial las que
sedirigen alasmujeres; y el constante dialogo entre los tres organismos, la ciudad de
Romay el Gobierno italiano para prorrogar €l programa de reduccion de la deuda
relacionado con las medidas adoptadas en materia de mitigacion de la pobrezay de
fomento de la seguridad alimentaria. El PMA y laFAO llevardn a cabo un estudio
conjunto en Mozambique para apoyar alos huérfanos y los nifios af ectados por el
VIH/SIDA. LaFAO hadado indicaciones preliminares de su interés por trabajar con
el PMA también en otros temas de investigacion.

El Banco Mundial: Las esferas méas prometedoras para establecer posibles formas de
colaboracién operacional, en caso de que los gobiernos o desearan, parecen ser las
siguientes: i) ampliacion de la colaboracion anterior en programas comunitarios de
salud y nutricién; i) actividades complementarias realizadas entre unacrisisy la
siguiente para aumentar |a capacidad de recuperacion de las personas y preservar sus
medios de subsistencia; y iii) asistenciaalos huérfanos de victimas del VIH/SIDA. El
PMA y el Banco Mundial financiaran conjuntamente lainvestigacion sobre e papel de
laalimentacién en el fomento de la asistencia escolar.

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA):
El ONUSIDA se ha convertido en un nuevo asociado por o que serefiereasu

competenciatécnicay ala colaboracién sobre el terreno establecida recientemente en
Nl
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el Africameridional. EI PMA mejoraré esta asociacion convirtiéndose en
copatrocinador del ONUSIDA.

» LasONG: El PMA sigue mejorando las asociaciones de colaboracion con mas de
200 ONG internacionales y méas de 1.000 ONG locales. El Programa estd ampliando el
didogo con lacomunidad de ONG tanto en la Sede como sobre €l terreno, en
cuestiones como formas estructuradas de reembol sar |os gastos de las ONG. Otra
esfera de mayor relacion con las ONG asociadas es la colaboracién en actividades
conjuntas de promocion. Las ONG locales y |as organizaciones de base comunitaria
permiten al PMA alcanzar més eficazmente alos beneficiarios, fortaleciendo con ello
sus capacidades en lalogisticay la gestion de los alimentos, la evaluacion y
programacion que tengan en cuenta los aspectos de géenero, y el seguimiento de los
resultados y los procedimientos de contabilidad. El PMA debe estudiar nuevas formas
de financiar las actividades de aumento de la capacidad.

» El sector privado: EI PMA forjara asociaciones con empresas que puedan aportar
recursos, servicios o conocimientos técnicos. El PMA procurara asociarse con unas
12 empresas, forjando cada relacién con cuidado para entender mejor 1os beneficios
mutuos que aporta este nuevo tipo de asociacion. Los directores de los despachos
regionalesy las oficinas en |os paises estableceran relaciones con el sector privado a
nivel local. El sistema de gobierno del PMA, por supuesto, seguira basandose en los
Estados Miembros.

» Serviciosalosasociados: El PMA seguira apoyando alas Naciones Unidas y a otros
asociados por medio del Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas
(UNJLC). En respuesta a las peticiones de otros organismos, el PMA pondréen
marcha servicios interorganismos y fortalecera su dependencia de seguridad de la
aviacion. El PMA desarrollard el Deposito de respuesta humanitaria de las Naciones
Unidas (UNHRD) y estudiarala posibilidad de reproducir e enfoque del UNHRD en
otros lugares estratégicos.

PG 2) Gestion de los recursos humanos

69. Lanecesidad de responder répidamente en las situaciones de crisis exige contar con
personal que tenga conocimientos tedricos y practicos suficientemente flexibles para
funcionar en muchos entornos diferentes y dificiles, asi como con los mecanismos
necesarios para determinar y adquirir las competencias que requiere el Programa. Para
atender esa necesidad, la Direccion de Recursos Humanos del Programa hainiciado un
importante examen encaminado a elaborar y establecer una estrategia de alto nivel parala
gestion de los recursos humanos.

70. Paraatender alas exigencias con que actualmente se enfrenta el Programa, éste debe
contar con personal que tenga conocimientos de nutricién, VIH/SIDA, andlisis de género,
alimentacion escolar, promocion, andlisis de la vulnerabilidad, evaluacion de necesidades,
planificacion de contingencias, seguimiento y evaluacion, movilizacion de recursosy
administracion de los proyectos. EI PMA hade reforzar y actualizar los conocimientos en
materia de gestion de acuerdo con un planteamiento basado en los resultados.

71.  Intervenir con eficacia en las situaciones de crisis y determinar |as necesidades de
recursos humanos alargo plazo requiere una capacidad de prevision de las necesidades de
personal y de evaluacion de las competencias del personal. Es indispensable crear un
marco de competencias integrado en practicas de contratacion, gestion del desempefio,
capacitacion y promocién profesional, asi como contar con un sistema para valorar y
analizar las ventgjas y las competencias de lafuerza de trabajo.
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72.  El proceso de contratacién y dotacion de personal y los programas internos de
capacitacion deben alcanzar un equilibrio entre la atencion de las necesidades alargo plazo
y las exigencias a corto plazo. Una contratacion inicial por periodos limitados mediante
diversos mecanismos contractuales permitiraa PMA atender las necesidades inmediatas
de personal y determinar qué personas satisfacen |os requisitos para un empleo alargo
plazo.

73.  Lamovilidad es una cuestion que requiere un equilibrio entre la necesidad del PMA de
dar continuidad y estabilidad a sus operaciones, la equidad en las asignaciones de personal
y laposibilidad de que €l persona armonice su vidalaboral con su vida personal. El PMA
revisara sus criterios en materia de reasignacion y movilidad y tendra en cuentalas
repercusiones en valores fundamentales como €l equilibrio de género y la distribucion
geogréfica, comprendido €l personal directivo, y el cumplimiento de su mandato en todas
partes del mundo.

PG 3) Gestion basada en los resultados y presentacion de informes

74.  Lamejor manera de definir la gestién basada en |os resultados es “un modo de mejorar
laeficaciay latransparencia de la gestion definiendo resultados realistas, supervisando los
progresos, integrando |as ensefianzas aprendidas en las decisiones de gestion y presentando
informes sobre la gjecucion”. A medida que aplica un enfogque de gestion basada en los
resultados a escalainstitucional, el PMA procurara obtener |os resultados previstos
definidos en relacion con las prioridades estratégicas y de gestion.

75.  El Director Ejecutivo ha creado una Direccion de Gestion Basada en |os Resultados que
dirijaa PMA enlamegorade su capacidad de medir las realizaciones del Programa e
informarle directamente a respecto. Por conducto de sus dos oficinas, (la Oficina de
Evaluacién de Resultados y Presentacion de Informes [OEDP] y la Oficina de Evaluacion
[OEDE]), la Direccion garantizara un andlisis solido en un entorno de gestion orientado a
los resultados, proporcionara directrices que sean sensibles y apropiadas para apoyar la
politicainstitucional y las necesidades de informacion, y velara por que las actividades del
PMA incluyan indicadores mensurables para articular y mejorar la actuacién global. (En el
Anexo Il figuralamatriz paralavaloracion de las realizaciones del Programa, que ofrece
indicadores internos para las prioridades estratégicas, y el Plan bienal de Gestién, que
ofrece indicadores institucionales en relacidn con las prioridades en materia de gestion.) La
Direccién comenzaré a acopiar informacion de referenciay velara por que se establezcan
claramente metas a nivel de todala Organizacion y de los proyectos, por que se fortalezca
la capacidad institucional para seguir los progresos realizados, y por que los informes
internos sean puntuales y exactosy reflgjen los resultados en forma de efectos. La
Direccion trabajara para agilizar €l seguimiento y la presentacién de informes, con el fin de
apoyar la adopcion de decisiones en materia de gestion.

76. Laevauacion desempefia un importante papel en un enfoque de gestion basada en los
resultados. A partir de 2004, la OEDE se propone centrarse en cuestiones tematicas, de
politicay otras de particular importanciainstitucional, y en evaluaciones de algunas de las
operaciones de mayor envergadura. La OEDE procurara que su plan de trabajo en materia
de evaluacion guarde mayor relacién con lareaidad, esto es, que lamayoriade los
programas del PMA se dirijan ala asistencia humanitaria. Se prevé descentralizar en gran
medida la funcién de evaluacién de | as actividades operacionales.

PG 4) Fortalecimiento de la base de conocimientos del PMA

77.  Lamegorade las actividades de seguimiento y evaluacion contribuira en gran medida a
la generacion de informacion para mejorar |a adopcion de decisiones. Otro paso critico
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78.

79.

80.

parameorar la base de conocimientos del PMA seralamejora de laevaluacion de sus
necesidades.

En consulta con la FAO, los donantes y expertos técnicos, e PMA perfeccionaralas
técnicas de evaluacion y mejorarala comparabilidad entre sus evaluaciones de las
necesidades de alimentos y las de otras organizaciones. Ello incluirala colaboracién con
los asociados para elaborar criterios minimos, en |os que deberan basarse todas las
evaluaciones de la seguridad alimentaria; la revision de los criterios de evaluacion de las
necesidades en situaciones de urgencia paraincluir analisis de situacion que tengan en
cuenta |l os aspectos de género y sean participativos y parafacilitar las asociaciones en la
esfera de la evaluacion con otros organismos, celebrar consultas con la poblacion afectada
y las autoridades locales y aumentar |as capacidades. Se elaboraran mecanismos de
retroinformacién que orienten la planificacidn de contingencias y otras actividades de
preparacion para emergencias.

El PMA esté perfeccionando continuamente su capacidad de VAM. Apoyandose en los
marcos analiticos elaborados por e UNICEF, los SICIAV, e Departamento del Reino
Unido para el Desarrollo Internacional (DFID) y el Banco Mundial, el VAM integra en sus
eval uaciones informacién sobre nutricion, medios de subsistenciay riesgo. La
Dependenciade VAM hara mayor hincapié en el analisis de género en su enfoque
analitico.

El Programaincrementara su capacidad de identificacion temprana de crisis inminentes
mediante la vigilanciamundial de riesgos naturales potenciales y de situaciones de
urgencia complejasy € ensayo de nuevos instrumentos de planificacion en la alerta
temprana. Ello entrafiara seguir desarrollando un nuevo sistema de gestion de la
informacion que acopie y trate los informes y alertas tempranas de instituciones
especializadas, y la elaboracion de instrumentos de planificacién como los calendarios de
riesgo. Gracias afondos recibidos del DFID, el PMA ha podido establecer una
dependencia central para esos sistemas mundiales; |0s pasos siguientes entrafian €l envio
de oficiales de preparaci én para situaciones de urgencia a los despachos regionales.

PG 5) Fortalecimiento del apoyo operacional

81.

82.

Lacapacidad del PMA pararesponder alas situaciones de crisis y mantener a mismo
tiempo las operaciones en marcha depende de | as funciones de apoyo que desempefien los
servicios técnicos. El fortalecimiento de esos servicios de apoyo seraindispensable para
garantizar la capacidad del PMA de hacer frente alos retos que supone responder alas
emergencias en € apoyo operacional cotidiano dentro de un sistema descentralizado,
durante el periodo que abarca el presente Plan Estratégico.

Al comienzo de una emergencia, laprioridad del PMA es garantizar el funcionamiento
inmediato y seguro de la cadena de suministro de la ayuda alimentaria. Ello presupone la
existencia de servicios de preparacion para emergencias, transporte, logisticay compra. La
eficiencia de esos servicios es fundamental para que el PMA pueda ampliar sus
operaciones a principio de una situacién de urgencia mientras mantiene el apoyo a otras
operaciones. El Equipo de apoyo rapido en tecnologia de lainformacion y
telecomunicaciones para emergencias (FITTEST), un grupo de ingenieros de tecnologia de
las telecomunicaciones y lainformacién puede movilizarse rapidamente para proporcionar
apoyo en una situacion de urgencia. En los Ultimos afos, |a creacién de capacidad de
respuesta de emergencia ha dependido del generoso apoyo de los donantes mediante
recursos extrapresupuestarios y por conducto de asociados para emergencias. Durante €l
periodo que comprende el Plan Estratégico, |os servicios que han de ser reforzados, como
los de alerta temprana, evaluacion de las necesidades y seguridad de laaviacion, se
)
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incorporaran a los presupuestos de apoyo; |os arreglos para emergencias seguiran
representando un recurso extrapresupuestario esencial paralarespuesta rapida.

PG 6) Examen de los procesos operativos

83. ElI PMA tiene que asegurar que Sus procesos operativos permitan apoyar intervenciones
eficaces frente al posible aumento de | as necesidades derivadas de situaciones de crisis. El
Programa debe apoyar la descentralizacion del proceso de adopcién de decisionesy la
gestion de |l as operaciones. Se esta llevando a cabo un examen de |0s procesos operativos
del PMA, cuyo objetivo primario serd utilizar las contribuciones de modo que se logre la
maxima eficiencia en las actividades del Programay se optimicen asi |os saldos de caja.

L as recomendaciones formuladas araiz del examen se incorporaran en el Marco de
Politicas Financieras del PMA y se tendran en cuenta en lalabor de la Direccion de
Gestion Basada en |os Resultados.

84. Entrelas esferas que van a examinarse figuran lamejoradel seguimiento financiero de
los programas a nivel de las oficinas en los paises, lamejora de | as técnicas de presupuesto
por programas, la agilizacion de la administracién de los presupuestos de proyectos, la
mejora de la gestion de los mecanismos de anticipo, y la puesta en marcha de sistemas para
eliminar los saldos no utilizados en |os programas.

85. El PMA estudiara nuevos modelos de financiacion de sus operaciones en consulta con la
Junta Ejecutiva. El actual procedimiento financiero de utilizar las contribuciones
confirmadas deja alos beneficiarios expuestos a retrasos y deficiencias, especialmente en
las fases tempranas de |0s proyectos, aunque éstos estén bien financiados. Al financiar los
gastos anticipados y enjugar los déficit durante €l curso de los proyectos, el PMA, con su
nuevo model o financiero, propone trasladar 10s riesgos fisicos que actualmente soportan
los beneficiarios a riesgo financiero cubierto por e Programa.

PG 7) Aumento de la transparenciay la rendicion de cuentas

5> Presupuestacion y gestion financiera

86. El periodo que abarca el Plan Estratégico supondra una etapa de autoanalisis,
aprendizaje y gjuste parael PMA, a medida que se vayan aplicando medidas
presupuestarias para conseguir lamaxima eficiencia. Ello significara un continuo
seguimiento, evaluacion y ajuste de presupuestos que permita avanzar hacia€ logro delos
objetivos estratégicos. Se pondra constante énfasis en €l acceso alainformacion necesaria
para adoptar decisiones en materia de gestion que afecten a la gjecucion del presupuesto.

87. Laimplantacion del sistema WINGS en lamayoriade las oficinas del PMA en los paises
se ultimara antes de diciembre de 2003. L os nuevos sistemas apoyan un entorno
descentralizado y permiten alos administradores de las operaciones asumir la plena
responsabilidad de la gestion financiera. La estrategia de gestion financiera prevé un
aprovechamiento maximo de los recursos disponibles mediante la utilizacion, por parte del
personal directivo, de informacion financiera e informes actualizados para adoptar las
decisiones.

88. Pararespaldar laintencion de aumentar |as responsabilidades financieras de los
administradores, seimpartira a éstos un programa de formacion continua referido a todos
los aspectos de la gestion financiera. Ello aumentara la capacidad y responsabilidad de los
administradores a fin de velar por un uso eficiente de los recursos. La gestion financiera
descentralizada se vera respaldada por personal financiero calificado que trabaje en las
oficinas sobre €l terreno, y por una serie de politicas, directrices y procedimientos
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financieros que estaran disponibles en forma electronicay harén referencia a manuales
operacionales y administrativos. El PMA habrade mejorar € nivel de experienciay
conocimientos financieros sobre el terreno durante el bienio.

89. En su periodo de sesiones anual de 2003, la Junta Ejecutiva aprobd la utilizacion del
fondo de reserva para bienes de capital parafinanciar gastos Unicos importantes. La
direccién se propone utilizar ese fondo parareforzar la capacidad en varias esferas
importantes, como se indicaen el Plan de Gestion.

90. Durante & periodo que abarca el Plan Estratégico se pondra mayor énfasis en las
funciones de contralor y en el andlisis de datos financieros parala gestion del riesgo
financiero. EIl PMA seguira adoptando |as mejores préacticas de gestion del efectivo,
gestion de | as contribuciones y presentacion de informes financieros. Continuara
trabajando en estrecho contacto con los fondos y programas de las Naciones Unidas afin
de armonizar las préacticas y modalidades financieras, asi como la presentacion de los
informes correspondientes.

91. Serealizaraun examen regular del Marco de Politicas Financieras como parte de los
procesos de planificacion estratégicay de gestion.

5% Supervision

92.  Unamejor capacidad de supervision garantizara latransparenciay la responsabilidad
financiera en las operaciones del PMA. La Oficina de Servicios de Supervision (OEDO)
aplicard un enfoque mas dinamico y preventivo paravelar por que |os recursos se utilicen
con eficiencia, existan mecanismos de control y se cumplan los reglamentos. En €l
presente periodo de sesiones, se ha presentado ala Junta Ejecutiva, para su examen, un
documento titulado “ Procedi mientos éptimos en materia de mecanismos de supervision”.
En é se ofrecen més detalles, en particular acerca de la gestion del riesgo. Durante todo €l
periodo que abarca el Plan Estratégico, se pondran en marchalas siguientes iniciativas:

» mayor cobertura de supervision de las actividades del PMA en las oficinas sobre el
terreno y en la Sede;

» taleres sobre autoevaluacion del control del riesgo en las oficinas sobre €l terreno y
las dependencias de |a Sede;

» actualizacion o preparacion de manuales de auditoria e investigacion e implantacion
de précticas de trabajo automatizadas; y

» promocion deiniciativas de integridad institucional andlogas alas que se promueven
en el sistema de las Naciones Unidas, inclusive el fortalecimiento de |os mecanismos
de presentacion de informes como la “linea de informacion continua’ de la OEDO.

PG 8) Comunicacion y actividades de promocién

93. ElI PMA no es muy conocido fuera delos circulos de los gobiernos y las ONG, y los
medi os de comunicacion solo han empezado a tener un conocimiento amplio de su mision
en los ultimos cinco afios. Si se lo compara con otros importantes organismos de ayuda
humanitariay desarrollo, susinversiones en informacion publicay promocion resultan
extremadamente modestas, tanto en términos absol utos como en porcentaje de su
presupuesto general.

94.  El Programa contrato a la mayor empresa internaciona de comunicaciones del mundo,
OMNICOM, y su filial BBDO, para que estudien la manera de lograr unaimagen publica
del PMA més clara, de modo que se facilite la recaudacion de fondos y se logre mayor
atencion publica en cuanto al lento progreso que se registra actualmente en la reduccién del
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nimero de personas que padecen desnutricion cronica en todo e mundo. Las
recomendaciones de OMNICOM ayudaran aformular la estrategia de comunicaciones
exteriores del PMA.

95.  Mientras evalUalas recomendaciones de OMNICOM, el PMA haralo siguiente:

» aprovechar los componentes de concienciacion del publico y de promocién en el
marco de |as relaciones que ha creado con varias entidades del sector privado, como
Benetton, SAPY TPG ;

» dirigir informacién sobre el PMA, laayuda alimentariay lalucha contrael hambre a
determinados lideres de opinion de |os principal es paises donantes nuevos y
habituales;

» aumentar e numero de oficiales de informacion publica ubicados en lugares
importantes, agregando un puesto nuevo en Nairobi y otros tres en Londres, Parisy
Berlin, respectivamente; y

» preparar publicaciones en los idiomas de los principal es paises donantes nuevos y
habituales.

96. Ademés, un programaampliado de publicaciones se dirigird ala comunidad académicay
de donantes y abarcara una amplia gama de cuestiones relacionadas con el hambre.

PG 9) Aumento de los recursos consonante con el aumento de las necesidades

97. Enlos préximos anos, es probable que |as necesidades de recursos aumenten en lugar de
disminuir. Los 10 principal es donantes habituales del PMA aportan a Programa més del
90% de sus recursos. Es preciso que participen mas donantes para atender €l aumento
previsto de las necesidades y para repartir la correspondiente carga. Para aumentar al
maximo el volumen de recursos disponibles para sus beneficiarios, el PMA debe encontrar
el modo de aceptar todas |las ofertas razonables de productos, bienes y servicios para sus
operaciones, y debe hacerlo de manera que sea posible la recuperacion total de los costos.
Laestrategiadel PMA en materia de recursos debe sustentarse en un marco normativo
gracias a cual se fomenten las contribuciones de |os donantes nuevos y se inste aéstosy a
los donantes esporédicos a convertirse en contribuyentes habitual es.

98. Laestrategiadel PMA debe:

» megorar ladistribucion del apoyo entre |os donantes habituales y aumentar la
eficienciaen e uso de las contribuciones;

» convencer a nuevos donantes;
» vincular al sector privado; y
» actuar con mésinteligenciaen e aprovechamiento de |os recursos.

99. Lasmedidas de movilizacion de recursos se reforzaran en |os paises donantes
habituales mediante:

» debates encaminados a comprender sus prioridades en materia de asistencia oficial
parael desarrollo (AOD) y larelacion de éstas con las actividades del PMA;

» presentacion de informes mejores y més puntual es acerca de | os resultados
conseguidos,

» estrecho seguimiento de la utilizacion de los recursos de |os donantes y promocion de
las contribuciones multilaterales para conseguir e maximo aprovechamiento de los
recursos; y

A
N
N Y £

)
4



WFP/EB.3/2003/4-A/1

37

» unaestrategia de comunicacion dirigida a quienes adoptan |as decisiones, quienes
influyen en la opinion publicay los contribuyentes.

100. Todos los Estados Miembros son parte interesada en el PMA y han de contribuir ala
labor del Programa con arreglo a los medios de que disponen. Los productos que pueden
aportar |os nuevos donantes son importantes; sin embargo, a muchos paises les resulta
dificil igualar los recursos en especie con la cantidad en efectivo necesaria parala
recuperacion total de los costos correspondientes. EIl PMA debe estudiar la manerade
alentar a esos donantes y de aceptar sus contribuciones al tiempo que se cumple el
principio de recuperacion total de los costos, haciendo lo siguiente:

> estableciendo relaciones con los dirigentes nacionales responsables de |a asignacion de
los recursos y las relaciones exteriores y comprendiendo sus preocupaciones politicas;

y

» encontrando el modo de llevar a cabo latransicion de los paises, de la condicion de
beneficiario ala de donante. Los directores en los paises cumpliran unaimportante
funcion al respecto.

101. Otros organismos empezaron mucho antes que e PMA a hacer participar a sector
privado; en particular, el UNICEF recauda actual mente mas del 30% de sus recursos por
medio de donaciones privadas. El Programa tratara de complementar 1o que necesita para
prestar apoyo a sus operaciones con lo que el sector privado puede dar, velando en tanto
por que laintegridad de su procedimiento de licitacion publica no se vea comprometida.

102. Las empresas serén el principa objetivo del PMA dentro del sector privado. La
asociacion del PMA con TPG, empresa radicada en |os Paises Bgjos, puede servir de
modelo. Durante |os proximos cinco afios e PMA procuraraidentificar y establecer ese
tipo de relaciones con unas 12 empresas, intentando obtener fondos y servicios o recursos
no alimentarios que puedan ser beneficiosos para sus operaciones. Hay varios modos de
gue este tipo de asociacion aumente la eficacia del PMA como organizacion. Por gemplo,
el Boston Consulting Group facilita servicios de consultoria con carécter gratuito en
relacién con larevision del proceso operativo del PMA.

103. ElI PMA también habra de estudiar e modo de trabajar con fundaciones de beneficencia
privadas y con particulares. Evaluaré|os posibles costos y beneficios de emprender una
recaudacion de fondos privada, de caracter no institucional en la que se tendran en cuenta
las actividades realizadas por ONG.

104. Estasy otras cuestiones relacionadas con las asociaciones con €l sector privado seran el
objeto principal de consultas con los miembros, con vistas ala preparacion de un
documento de politica para que la Junta Ejecutiva adopte una decision.

105. A medidaque el PMA amplie su base de recursos més alla del grupo de donantes
habituales, se tendran que adaptar |os enfoques existentes e introducirse otros nuevos. La
clave consistira en utilizar las donaciones en efectivo para aprovechar las contribuciones en
productos procedentes de nuevos donantes. El aprovechamiento de los recursos apunta a
dos objetivos. multiplicar €l impacto de las donaciones en efectivo en lo que serefiere a
volumen de alimentos que puede entregarse a los beneficiarios y aprovechar al méximo el
empleo de los recursos a ofrecer alos paises menos prosperos la oportunidad de que
contribuyan con lo que tienen.
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106. Entre los mecanismos para poner en préctica estas medidas podrian figurar los
siguientes:

» laopcion de que los donantes de efectivo “hermanen” su efectivo con las
contribuciones en productos de |os nuevos donantes;

» € empleo de donaciones en efectivo para comprar alimentos de nuevos donantes
cuando esa transaccion cumpla con los requisitos de puntualidad en la entrega, calidad
del producto y competitividad del costo;

» lacreacién de un fondo (o algin otro mecanismo financiero) de modo que se puedan
reunir las donaciones en efectivo para que complementen |as contribuciones en
productos de |os nuevos donantes; y

» lautilizacién de las donaciones del sector privado para aprovechar las contribuciones
en productos de |os nuevos donantes.

107. Desde luego, existen varias cuestiones que deberan definirse con mayor claridad y que
requeriran el acuerdo de los miembros del PMA. Entre ellasfiguralarevision dela
definicion de donante habitual y donante nuevo y del periodo durante el cual un donante
nuevo puede acogerse a medidas especiales a fin de garantizar la recuperacion total de los
costos.

]
VII. INTRODUCCION DE LA GESTION DEL RIESGO™

108. El carécter del hambre y su relacion con las crisis, sean cronicas 0 agudas, hace que la
labor del PMA esté mas expuestaa los riesgos. EIl PMA deba estar dispuesto aresponder a
las necesidades repentinas en cualquier lugar y en cualquier momento. En los Ultimos afios,
el PMA lo ha conseguido, aunque a menudo ha sido a costa del debilitamiento de las
operaciones en marcha.

109. Durante € ultimo afio, se hacomprendido perfectamente laimportancia de la gestion del
riesgo con la aparicion simulténea de tres crisis agran escala: la del Africameridional, ladel
Cuerno de Africay ladel Irag. Grandes operaciones de urgencia que estaban en marcha,
como las del Afganistan y la Republica Popular Democratica de Corea, han necesitado un
apoyo sostenido. El PMA debe conocer meor los riesgos a que se enfrentay sus
repercusiones paralas estrategias en materia de recursos humanos, logisticay financiacion.
El andlisis de las lecciones aprendidas durante € Ultimo afio servird de base alaintroduccion
delagestion ddl riesgo en d PMA.

110. Todas las organizaciones se enfrentan a una serie de riesgos gque pueden ser un obstaculo
parasu eficacia. Latarea de la gestion del riesgo consiste en gestionar la exposicion de una
organizacion al riesgo, equilibrando el posible efecto negativo de las amenazas con los
posibles efectos positivos de las oportunidades que entrafian cierto grado de riesgo en su
realizacion. Parala gestion del riesgo es imprescindible comprender |a probabilidad de que
surjan sucesos de riesgo y |as probabl es repercusiones de esos sucesos. A continuacion, la
exposicion puede gestionarse equilibrando los costos, |os controles internos y la capacidad
de tener en cuenta el riesgo.

111. Durante €l periodo que abarca e Plan Estratégico, el PMA emprenderala complejatarea
de aplicar la gestion del riesgo. El proceso comenzara con talleres de gestion del riesgo
destinados a personal directivo y responsables del proceso operativo del Programa. El

1 v/éase el documento titulado “Procedimientos Gptimos en materia de mecanismos de supervision”

(WFP/EB.3/2003/5-D/1), en €l cual figura un analisis mas detallado de la gestién del riesgo.
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objeto de los talleres es fomentar la concienciacion con vistas ague € PMA elabore una
politica de gestion del riesgo y ulteriormente la estrategia correspondiente. Esta estrategia
ayudard alos responsables del proceso operativo aidentificar losriesgosy preparar planes
de accidn para gestionarlos. Los talleres piloto iniciales celebrados en | as oficinas en los
paises en relacion con la autoevaluacion del control del riesgo han suscitado un vivo
interés y un alto grado de participacion de |os administradores, que parecen reconocer 10s
beneficios de analizar sus operaciones desde el punto de vistadel riesgo.

C______________________________________________________________________|
VIIl. CONSECUENCIAS PARA LOS RECURSOS

112. El PMA ha preparado un Plan de Gestion 2004-2005 que se basa en las necesidades y
refleja los recursos necesarios para aplicar con éxito el Plan Estratégico 2004-2007 en sus
dos primeros afios. Las consecuencias paralos recursos de esta estrategiaindican la
necesidad de aumentar el presupuesto parael bienio 2004-2005 por dos motivos:

» parareflgar los niveles de financiacion de los programas “ aprobados’, en lugar de un
nivel de recaudacion de fondos mas conservador, como se venia haciendo
tradicionalmente; y

» abordar las limitaciones de la capacidad institucional que dieron lugar alas
12 deficiencias institucionales sefialadas en la Seccién 111.

113. Seprevé que e PMA tendra gque recaudar aproximadamente 4.780 millones de
ddlares EE UU alo largo del bienio 2004-2005, 3.900 millones para operaciones directas y
870 millones para costos de apoyo.

114. Los costos operacionales directos han crecido a un ritmo anua medio del 8% entre 1998
y 2003. Esto representa un aumento del 51% desde 1998-1999 hasta 2003. Lacifra
proyectada de 3.900 millones de ddlares EE UU para 2004-2005 representa un aumento del
7,4% respecto del bienio anterior.

115. Delos 3.900 millones de dolares EE UU proyectados para 2004-2005 en concepto de
costos operacional es directos, 3.100 millones estan destinados a programas aprobados (en
el marco del tercer periodo de sesiones ordinario de 2003 de la Junta Ejecutiva), por la
propia Junta Ejecutiva o por el Director General delaFAO 'y e Director Ejecutivo del
PMA en virtud de las facultades delegadas en €llos.
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TENDENCIA DE LOS COSTOS OPERACIONALES DIRECTOS, DE 1998-1999 A 2004-2005
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116. Aunque en la proyeccion relativa a 2004-2005 de 3.900 millones de ddlares EE UU en
concepto de costos operacionales directos se incluyen todos |os programas aprobados, no
se prevé una partida para emergencias de gran envergadura, que requeririan un mayor nivel
de dotacion de recursos para e bienio 2004-2005. Para fines de planificacién se prevé una
disminucion de las OU hasta situarse en los niveles de 1998-2001, como se observaen €l
grafico. Sera necesario aumentar gradualmente |los fondos para nuevas situaciones de
urgencia.

117. Sin embargo, en caso de que el PMA no consiga financiar, con 3.900 millones de
ddlares EE UU, el 100% de sus programas aprobados, |a direccion tendra que adoptar
medidas para contingencias a fin de reducir los gastos en un 5%-10%, lo cual llevarialas
necesidades de dotacion de recursos al nivel de la estimacion de 2002-2003, por valor de
3.600 millones de ddlares.
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118. Enlos ultimos tres bienios los costos de apoyo han variado del 18% a 19%; como se
observaen e cuadro siguiente, la proyeccion de los 867 millones de dolares EE UU para
2004-2005 necesarios para apoyar 1os 3.900 millones de délares en concepto de costos
operacionales directos se gjusta a esos niveles histéricos. Lacifra de 867 millones de
ddlares incluye |os costos necesarios para subsanar muchas de las deficiencias
institucionales que se indican en e Plan Estratégico.

PROPORCIONES EXPRESADAS COMO PORCENTAJE DE LOS COSTOS TOTALES

90 |82 81 82 82
so - (INM
70 —
60 -
50 -
‘ I Operacional
40 A = Apoyo total
30 4 O Tasa de CAl
' 1 18 19
20 18 -
10 | ’ ’ *
o |l il il il
1998-1999 2000-2001 2002-2003 2004-2005

119. Con un nivel de 3.900 millones de dolares en concepto de operaciones directas, el PMA
podriafinanciar los 867 millones requeridos en concepto de costos de apoyo mediante una
combinacion de lo siguiente: i) unatasa de costos de apoyo indirecto (CAI) del 7,0%;

ii) fondos fiduciarios previstos, y iii) saldos positivos generados en 2002-2003 en la cuenta
de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo alos programas (AAP) y €l Fondo
Generd. En € Plan de Gestién para 2004-2005 pueden encontrarse detalles sobre este plan
de dotacién de recursos, y en el Anexo | del presente Plan Estratégico figura un resumen
financiero historico.
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ANEXO |
TENDENCIAS Y PROYECCIONES DE LOS RECURSOS

TENDENCIA DE LOS GASTOS DEL PMA (en millones de délares EE UU)

1998-1999 2000-2001 2002-2003 2004-2005
Gastos Gastos Estimacion Proyeccion
efectivos efectivos
Operaciones directas 2400 2 589 3 631 3901
Presupuesto de apoyo:
Apoyo directo 256 305 443 461
AAP 248 230 231 305
Apoyo de otro tipo 14 60 35 50
Mejoras de seguridad 10
Tipos de cambio 41
Variaciones del tipo de cambio que 41
afectan a los costos de personal
Apoyo total 501 595 709 867
Cuentas especiales/Fondo General 17 6 64 16
Total de gastos 2918 3190 4 404 4784
Alimentos (millones de toneladas) 6,182 7,031 8,716 8,967
Tasa de CAl (%) 9,3 7,8 7,4 7,0

L as necesidades proyectadas durante 2004-2005 para hacer frente alos programas aprobados
y subsanar las deficiencias institucionales del PMA son 380 millones de dolares EE UU maéas
altas que la estimacion de 4.404 millones de ddlares correspondiente a 2002-2003, como se
explica a continuacion:

PROYECCION PARA 2004-2005 COMPARADA CON LA ESTIMACION PARA
2002-2003 (en millones de délares EE UU)

> Costos operacionales directos aprobados 270
> Costos de apoyo de operaciones ampliadas 18
> Promocion de la capacidad:

{ Mayor apoyo a los programas (VIH/SIDA, alimentacion escolar, nutricién, gestion
basada en los resultados, logistica, COMPAS, compras) 23

{0 Fortalecimiento administrativo (tecnologia de la informacion y de las

telecomunicaciones, finanzas, recursos humanos, etc.) 33

O Relaciones de asociacion, comunicaciones, ampliacién de la base de donantes 15

O Aumento de la seguridad del personal 1

O Inversiones de capital 19
Subtotal de aumento de la capacidad 91
> Mejoras de seguridad para las oficinas del PMA 10

» Variaciones del tipo de cambio que afectan a los costos de personal 41
» Cuentas especiales/Fondo General/otros (50)
Cambios totales propuestos 380
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ANEXO Il

C______________________________________________________________________
MATRIZ PARA LA VALORACION DE LAS REALIZACIONES DEL PROGRAMA
PARA 2004-2007

Al elaborar nuestro plan, hemos examinado informacion sobre nuestras realizaciones en €l
pasado afin de determinar las prioridades futuras. El Programa seguird utilizando varios
indicadores y metodologias interrel acionados para evaluar 10s avances en la aplicacién de sus
prioridades durante el periodo que abarca el Plan Estratégico. Las prioridades estratégicas, los
resultados esperados y los indicadores de | as realizaciones que se incluyen en la matriz
adjunta mostraran en qué medida el Programa contribuye a alcanzar los ODM.

Los indicadores propuestos se refieren tanto a productos como a ef ectos, ambos necesarios
parala aplicacion de un sistema de gestion basada en los resultados. En cada una de las
prioridades estratégicas, €l Programa utilizara indicadores cuantitativos de |os productos, por
ejemplo, datos recogidos por e PMA sobre los beneficiarios y |os envios de alimentos, pues
son un elemento inestimable paravalorar lagestion y, ademas, las partes interesadas |os
solicitan con frecuencia. EI Programa ya podriainformar sobre tales datos en el primer
Informe Anual de las Realizaciones, que debera presentarse ala Junta Ejecutiva en 2004.

El presente Plan Estratégico es el primero en € que se incluyen indicadores de |os efectos, y
ello representa un paso adelante en la aplicacion de una gestion basada en |os resultados, de
conformidad con el proyecto sobre el sisterma de gobierno aprobado por la Junta Ejecutiva. El
desarrollo de indicadores de |os efectos ofrece al PMA la oportunidad de demostrar mas
claramente cémo contribuye, directa e indirectamente, ala consecucion de los ODM, al ser
éstos unos obj etivos generales y multisectoriales que solo pueden conseguirse mediante el
esfuerzo combinado de muchas partes. Por esa razdn, los indicadores de los ef ectos utilizados
por el PMA tendran que incluir, junto aindicadores generaes relativos alos ODM, otras
medidas mas directamente relacionadas con |os efectos, en las que pueda influir la ayuda
alimentaria.

Recoger y analizar informacion paralos indicadores de | os efectos representa parael PMA un
gran desafio. Para recoger este tipo de datos suele ser necesario realizar alguin tipo de encuesta
sobre los hogares, aparte del sistema actual del PMA. Esos datos de |os ef ectos, entre ellos
casi todos los indicadores sobre nutricion, solo pueden reunirse con la colaboracion de los
gobiernos nacionaes y de sus asociados del sistema de las Naciones Unidasy las ONG,
colaboracién que en algunos casos ya existe. Por ello se ha procurado seleccionar indicadores
optimos de | os efectos que hayan empleado otras organizaciones, para que sea mas fécil
elaborar sistemas de valoracion de | as realizaciones que aprovechen los puntos fuertes y la
experiencia de los asociados. También podria ser necesario modificar los indicadores
propuestos durante €l ciclo de planificacion estratégicasi la experiencia adquirida sobre el
terreno demuestra que no son tan eficaces como se creiainiciamente para medir las
realizaciones operativas del PMA. El personal de gestion del PMA consultara con la Junta
Ejecutivasi considera que hay que estudiar alguna modificacion en ese sentido. En el primer
Informe Anual de las Realizaciones, por consiguiente, |os datos presentados sobre |os efectos
serén necesariamente limitados, pero el PMA trabajara para establecer sistemas que permitan
una presentacién completa de todos los indicadores de | os resultados |0 antes posible, dentro
del ciclo de planificacion estratégica (2004-2007).

El PMA calcula que la aplicacion de una gestion basada en os resultados sera rentable alargo
plazo, puesto que mejorara |os resultados préacticos a la hora de responder alas necesidades de
los pobres aquejados por e hambre. No obstante, larecogiday € andlisis de datos sobre los
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efectos (y sobre las repercusiones) generaran costos adicional es tanto de recursos financieros
como de recursos humanos. Aqui hay que incluir e ensayo de algunos indicadores, la
formacion de personal, algunos costos de equipo, estudios de referenciay el desarrollo y la
utilizacion de nuevas bases de datos elaboradas a efecto. Algunos de |os gastos se tendran
gue efectuar una sola vez, pero habra unos costos ordinarios en concepto de mayor formacion
y de apoyo técnico. El PMA estudiara las consecuencias, por |o que alos costos se refiere, a
disefiar los sistemas de recogida y andlisis paralos indicadores de |os ef ectos propuestos. Los
miembros de la Junta Ejecutiva y los donantes han de esperar algunos costos adicionales que
probablemente no tendran gran importancia dentro de | os gastos totales del Programa;
deberan incluirse como nuevas partidas dentro de |os componentes en efectivo de los
presupuestos de |os proyectos, Si se quiere progresar en la aplicacion efectiva de la gestion
basada en |os resultados.
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ANEXO Il

MANDATO DEL PMA Y DECLARACION SOBRE EL COMETIDO DEL PMA

MANDATO

A continuacion figuran algunos extractos del Estatuto del PMA.

ARTICULO II: OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL PMA

1.  Losobjetivosdel PMA son los siguientes:
a) utilizar laayuda alimentaria para apoyar € desarrollo econdmico y social;

b) satisfacer las necesidades alimentarias de refugiados, asi como las que surjan en otros
casos de urgenciay situaciones prolongadas de socorro;

c) promover laseguridad alimentariamundial de conformidad con las recomendaciones
formuladas al respecto por las Naciones Unidas y la FAO.

2. Paraconseguir los objetivos antedichos, el PMA, cuando se le pida, gecutara programas,
proyectos y actividades de ayuda alimentaria con €l fin de:

a) contribuir al desarrollo econémico y social, concentrando sus esfuerzosy recursos en
las poblaciones y |os paises mas necesitados;

b) contribuir alatransicion del socorro de urgenciaal desarrollo, apoyando
prioritariamente |a prevencion y preparacion para casos de catéstrofe y la mitigacion
de los efectos de las mismas, asi como |as actividades de rehabilitacion después de las
catéstrofes;

c) ayudar asatisfacer las necesidades de |os refugiados, asi como las que surjan en otros
casos de urgenciay situaciones prolongadas de socorro, utilizando dicha asistencia, en
lamedidade lo posible, para atender por igual alosfines de socorro y alos de
desarrollo;

d) prestar servicios alos donantes bilateral es, os organismos de las Naciones Unidas y
las organi zaciones no gubernamental es para operaciones que estén de conformidad
con los objetivos del PMA y gque complementen sus operaci ones.

ARTICULO X: SOLICITUDES DE ASISTENCIA

3. Losgobiernos que deseen recibir asistenciadel PMA podran solicitar:

a) larealizacion de programasy proyectos de ayuda alimentaria en apoyo del desarrollo
econémico y social;

b) € suministro de ayuda alimentaria para satisfacer necesidades de urgencia;
c) € suministro de ayuda alimentaria para atender a necesidades de socorro prolongadas,

d) laprestacion de asistenciatécnica para ayudar a establecer sus propios programas de
ayuda aimentaria o mejorar |os ya existentes.
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4, Losdonantes bilaterales, |os organismos de las Naciones Unidas y |as organizaciones no
gubernamental es podran solicitar |os servicios del PMA para operaciones gque estén en
consonancia con los objetivos del PMA y que complementen sus operaciones.

5. Enlassolicitudes de ayuda a programas en |os paises o proyectos de desarrollo debera
indicarse que éstos guardan unaclararelacion con los planes 'y las prioridades de desarrollo
del pais beneficiario y deberaincluirse, segun proceda, una aportacion importante de
recursos del gobierno beneficiario. Asimismo, el PMA debera recibir seguridades de que se
haratodo lo posible, dentro de o factible y conveniente, para proseguir con la consecucion
de los objetivos de los programas y proyectos una vez que hayan ido cesando las
operaciones del PMA.

6. Lassolicitudes de asistencia o prestacion de servicios deberan presentarse en laforma
indicada por el Director Ejecutivo y de conformidad con los articulos del Reglamento
General establecidos en virtud del presente Estatuto.

7. Al examinar las solicitudes y al formular propuestas al respecto, el Director Ejecutivo
celebrara consultas estrechas con las Naciones Unidas, la FAO y otros organismos
pertinentes.

8. Lasdecisionesrelativas alas solicitudes de asistencia se adoptaran de conformidad con
las facultades y funciones de la Junta, incluida toda delegacion de facultades en e Director
Ejecutivo efectuada por la Junta. Las decisiones respecto de las solicitudes de asistencia
para atender a necesidades de urgencia que excedan del nivel de las autoridades delegadas
en el Director Ejecutivo serédn adoptadas conjuntamente por el Director Ejecutivoy €l
Director General.

C____________________________________________________________________________|
DECLARACION SOBRE EL COMETIDO DEL PMA

El PMA es € organismo de ayuda alimentaria del sistema de las Naciones Unidas. Laayuda
alimentaria es uno de los muchos instrumentos que pueden contribuir a promover |a seguridad
alimentaria, la cual se ha definido como el acceso de todas | as personas y en todo momento a
los alimentos necesarios para unavida activa y sana™. Las politicas por las que se rige
empleo de laayuda alimentaria del Programa Mundia de Alimentos deben orientarse a
objetivo de erradicar el hambre y la pobreza. El objetivo fina de la ayuda alimentaria debe ser
la eliminacion de su propia necesidad.

Se requieren intervenciones precisas destinadas a mejorar las condiciones de vida de los més
pobres, 10s que permanentemente o durante los periodos de crisis no estan en condiciones de
producir alimentos suficientes o no cuentan con los recursos para obtener los alimentos que
ellosy sus familias necesitan parallevar unavidaactivay sana.

De acuerdo con su mandato, el cual también reflgjael principio de universalidad, e PMA
continuara a

> utilizar laayuda alimentaria para apoyar el desarrollo econémico y social;

> satisfacer las necesidades alimentarias de los refugiados asi como |as necesidades
alimentarias que surgen como resultado de situaciones de urgencia, prestando el apoyo
logistico correspondiente; y

» promover la seguridad alimentaria mundial de conformidad con las recomendaciones de
las Naciones Unidas y laFAO.

2 FAO/OMSS (1992), Conferencia Internacional sobre Nutricion.
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Las politicas y estrategias esenciaes que rigen las actividades del PMA consisten en
proporcionar ayuda alimentaria para:

» salvar vidas humanas durante situaciones de urgencia asi como las de los refugiados,

» megorar lanutricion y las condiciones de vida de | as personas més vulnerables en los
momentos criticos de su vida; y

» contribuir ala creacién de bienes y a promover la autosuficiencia de las personas y
comunidades pobres, en particular mediante programas de obras de ato coeficiente de
trabgjo.

En e primer caso, laayuda alimentaria es fundamental como proteccion socia y humanitaria.
La ayuda alimentaria destinada a salvar vidas humanas debe ser utilizada de forma que
contribuyalo méas posible al desarrollo. Dentro de lo posible la prestacion de laayuda
alimentaria de socorro ser& coordinada con la asistencia de socorro que proporcionan otras
organizaciones humanitarias. En el segundo caso, la ayuda alimentaria constituye una
preinversion en recursos humanos. En € tercero, se aprovecha el recurso mayor de la
poblacion pobre, su propio trabajo, para crear oportunidades de empleo y de obtencion de
ingresos y construir lainfraestructura necesaria para un desarrollo sostenido.

El PMA esta en una buena posicion para desempefiar una funcion importante durante el
periodo de transicion del socorro de urgenciaal desarrollo. El Programa apoyara
prioritariamente | as actividades relativas a la prevencion de catastrofes, la preparacion para
afrontarlas y las actividades de alivio y reconstruccion posterior a las catastrofes, como parte
de los programas de desarrollo. Inversamente, la ayuda de urgencia se utilizara en lo posible
tanto para operaciones de socorro como para actividades de desarrollo. En ambos casos €l
objetivo genera es crear condiciones para una autosuficiencia.

El PMA desempefiara su mandato concentrandose en las actividades que mejor realiza
utilizando los recursos a su disposicion de la manera més rentable Se centrard en aguellos
aspectos del desarrollo paralos que la ayuda alimentaria resulte mas til. Se haran todos los
esfuerzos posibles para evitar |os ef ectos negativos en la produccion y habitos alimentarios
locales y prevenir la dependencia de la ayuda alimentaria. Continuard desempefiando una
funcion muy importante al proporcionar conocimientos técnicos y asistencia en materia de
transporte y logistica para asegurar la entrega rapiday eficaz de la ayuda humanitaria.

El caracter multilateral del PMA es uno de sus aspectos mas valiosos. El Programa
aprovechard su capacidad paratrabgjar practicamente en todas | as partes del mundo en
desarrollo, independientemente de la linea politica de |os gobiernos, y para actuar como
intermediario neutral en situaciones en las que muchos paises donantes no podrian intervenir
directamente. El PMA prestara servicios tales como asesoramiento, buenos oficios, apoyo
logistico einformacion y respaldo alos paises para el establecimiento y gestion de sus
propios programas de ayuda alimentaria.

Previasolicitud, el PMA prestara servicios bilaterales a donantes, organismos de las Naciones
Unidas y ONG sobre |la base de la recuperacion total de |os costos. Dichos servicios seran
administrados y contabilizados por separado. Dentro de |o posible, complementaran las
operaciones ordinarias del PMA.

El PMA concentrard sus esfuerzos y recursos en |as personas™ y paises mas necesitados, de
conformidad con ladecision del Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
(CPA) de proporcionar no mas tarde de 1997 por |0 menos el 90% de la ayuda del PMA para

3 Normalmente, se consideran afectadas por el hambre y la pobreza |as personas que ganan menos del

equivalente a un ddlar por diao que dedican la mayor parte de su presupuesto familiar ala compra de alimentos.
Nl N,
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el desarrollo alos paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos y como minimo e 50%
de dicha asistencia alos paises menos adel antados.

El PMA asegurara que sus programas de ayuda sean formulados y €jecutados sobre la base de
unaamplia participacion. Lamujer, en particular, es un factor de cambio determinante;
proporcionar la ayuda alimentaria a las mujeres es ponerla en manos de quienes la utilizan en
beneficio de toda lafamilia, especiamente de los nifios. La ayuda del PMA tendra como
objetivo potenciar la capacidad de lamujer de hacer frente a situaciones de crisisy de
recuperarse de éstas.

Si se quiere que sea verdaderamente eficaz, la ayuda alimentaria debe estar plenamente
integrada en los planes y prioridades de desarrollo de los paises beneficiarios y coordinada
con otras formas de ayuda. El punto de partidadel PMA son las politicas, los planesy los
programas nacionales de |os paises en desarrollo, incluidos sus planes de seguridad
alimentaria. El PMA agruparatodas las actividades que realiza en un pais integrandol as de
formatal que puedaresponder alas necesidades urgentes a medida que se presenten,
manteniendo al mismo tiempo los objetivos bésicos del desarrollo. Cuando existan, las notas
sobre la estrategia de |os paises facilitaran el marco para unarespuesta integrada del sistema
de las Naciones Unidas. En algunos casos especiales, sobre todo cuando se trata de asistencia
humanitaria, el PMA adoptara un enfoque multinacional o regional.

Ningun organismo cuenta por si solo con recursos o capacidad suficientes para hacer frente a
todos |os problemas relacionados con €l hambrey el subdesarrollo; de ahi laimportancia que
concede el PMA ala colaboracion con otros organismos, en particular con sus 6rganos
matrices, las Naciones Unidasy la FAO. El PMA continuara colaborando estrechamente con
el Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, el ACNUR, otros
organismos pertinentes y ONG para responder alas situaciones de urgenciay alascrisis
humanitarias. También colaborara estrechamente con |os organismos de las Naciones Unidas
con sede en Roma que se ocupan de la alimentacion y la agricultura, laFAO 'y el FIDA,
especialmente en la utilizacion de la ayuda alimentaria para lograr la seguridad alimentaria de
los hogares. EI PMA continuara forjando asociaciones efectivas de accion con el Banco
Mundia y el Fondo Monetario Internacional, con érganos e instituciones regionales, con
donantes bilaterales y con ONG pararespaldar €l desarrollo econdmico y social.

El PMA, en calidad de miembro activo del sistemade las Naciones Unidas, contribuirda que
el problema del hambre ocupe un lugar central en las preocupaciones de la comunidad
internacional. En su didlogo con los gobiernos beneficiarios y la comunidad de organismos de
ayuda, el PMA propugnara politicas, estrategias y operaciones que beneficien directamente a
las personas afectadas por el hambre y la pobreza.
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ANEXO IV

C______________________________________________________________________|
OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Objetivo 1: Erradicar la pobreza y el hambre extremas
» Meta 1: Reducir alamitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a1 délar por dia.

» Meta 2: Reducir alamitad, entre 1990 y 2015, €l porcentaje de personas que padecen
hambre.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

» Meta 3: Vear por que, no mastarde de 2015, todos los nifios y nifias puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3: Promover laigualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

» Meta 4: Eliminar |as desigual dades entre |0s géneros en la ensefianza primariay
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
para 2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

» Meta5: Reducir, entre 1990 y 2015, |a tasa de mortalidad de los nifios menores de
5 afios en dos terceras partes.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna
» Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, lamortalidad materna en tres cuartas partes.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
» Meta7: Detener y comenzar areducir, no més tarde de 2015, la propagacion del
VIH/SIDA.

» Meta8: Detener y comenzar areducir, no més tarde de 2015, laincidencia del
paludismo y otras enfermedades graves.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
» Meta 9: Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

» Meta 10: Reducir alamitad, no més tarde de 2015, €l porcentaje de personas que
carecen de acceso al agua potable.

» Meta 11: Mgorar considerablemente la vida de por |o menos 100 millones de
habitantes de tugurios para el afo 2020.

Objetivo 8: Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo

» Meta 12: Desarrollar alin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio. Ello incluye el compromiso de lograr una
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buena gestion de los asuntos publicos, €l desarrollo y la reduccion de la pobreza, en
cada paisy en € plan internacional.

M eta 13: Atender |as necesidades especiales de | os paises menos adelantados. Ello
incluye el acceso libre de aranceles y cupos paralas exportaciones de |os paises menos
adelantados, €l programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy
endeudados y la cancelacion de ladeuda bilateral oficial, y la concesion de una AOD
mas generosa a los paises que hayan mostrado su determinacion de reducir |a pobreza.

M eta 14: Atender |as necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (en el marco del Programa de Barbadosy las
disposiciones del 22° periodo de sesiones de la Asamblea General).

Meta 15: Encarar de manera general |os problemas de la deuda de |os paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales afin de hacer la deuda sostenible
alargo plazo.

M eta 16: En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias
que proporcionen alos jovenes un trabajo digno y productivo.

Meta 17: En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso alos
medi camentos esenciales en |os paises en desarrollo.

M eta 18: En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar
los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones.

¢4<¢\
M
(NG
‘({4



56

WFP/EB.3/2003/4-A/1

ANEXO V

C______________________________________________________________________
DECLARACION RELATIVA A LA VISION DE FUTURO DEL DIRECTOR
EJECUTIVO

Trabajando dentro del marco establecido por el mandato y la Declaracion sobre el cometido
del PMA, € Director Ejecutivo dirigird el Programa de tal modo que se garantice que €l
PMA:

» contribuyaa cumplimiento del Plan de Accidn de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion y los objetivos de desarrollo del Milenio, trabajando en asociacion con
los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones de las Naciones Unidas;

» llame la atencidn sobre las necesidades de la poblacién pobre aquejada por el hambre
en el didlogo con los gobiernos, en los mensajes dirigidos a publico en general y en su
interaccién con las organizaciones de las Naciones Unidas;

» preste asistencia alimentariaa un nimero considerablemente mayor de las personas
mas vulnerables de |a poblacion pobre aquejada por el hambre. De conformidad con su
doble mandato, el PMA proporcionara ayuda alimentaria para contribuir amejorar la
vida de | as personas mas pobres, prescindiendo de la causa por la cua padecen hambre
(catéstrofe natural, conflicto, enfermedad, crisis econdmica o inseguridad alimentaria
cronica); y

» concentre sus recursos en las personas mas pobres de |0s paises mas pobres preste ala
vez el socorro de urgencia necesario atodos |os paises en desarrollo.

Para que esta vision llegue a ser unarealidad, €l Director Ejecutivo estd comprometido a
hacer que el PMA seala organizacion mejor administrada dentro del sistema de las Naciones
Unidas, una organizacion que:

» sereconozca por su excelenciaen materiade andlisis de lavulnerabilidad y evaluacion
de las necesidades; preparacion, respuesta y recuperacion en casos de catastrofe; uso
de los alimentos en el marco de intervenciones nutricionales y sanitarias; uso de los
alimentos para que | as personas af ectadas por lainseguridad alimentaria tengan acceso
alaeducacién y a posibilidades de formacion; y logistica;

> demuestre los resultados obtenidos mediante sus actividades;

» apoye su labor en pro de la poblacidn pobre que padece hambre utilizando un volumen
notablemente mayor de recursos procedentes de una base de donantes diversificada,
gue incluya a donantes no habitual es, fundaciones y contribuyentes del sector privado.
El propio Director Ejecutivo ha establecido el objetivo de aumentar 1os recursos hasta
3.000 millones de ddlares EE UU para el afio 2007,

» mantenga una estructura descentralizada por la cual € proceso de adopcion de
decisiones siga estando cerca de los beneficiarios;

» brinde el mayor apoyo y cuidados posibles a su personal, teniendo en cuentalas
necesidades particul ares del personal sobre el terreno en situaciones dificilesy
peligrosas; y

» promueva la adopcion de una perspectiva de género, tanto en la gestion de sus
recursos humanos como en €l apoyo de programas gue tengan en cuenta la funcion
fundamental que desempefian las mujeres en la seguridad alimentariafamiliar.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
ACNUR
AOD
APC
APT

CAl

CCA
CICR
COMPAS
CPA
DELP
DFID
FAO
FEWS
FIDA
FITTEST

FRESH

IASC
[1PA
NEPAD
OCHA
ODM
OEDE
OEDO
OEDP
OMS
ONG
ONUSIDA
OPSR
Ou
SAARC
SADC

(Presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Asistencia oficial parael desarrollo

Alimentos para la capacitacion

Alimentos por trabajo

Costo de apoyo indirecto

Evaluacion comun del pais

Comité Internacional delaCruz Roja

Sistemade Andlisis y Procesamiento del Movimiento de Productos
Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
Documento de estrategia de lucha contrala pobreza

Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Sistema de al erta temprana en caso de hambruna

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Equipo de apoyo rapido en tecnologia de lainformacion y
telecomuni caciones para emergencias

Educacion de las Nifias y la Focalizacion de Recursos para una Efectiva
Salud Escolar

Comité Permanente entre Organismos

Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Oficina de Evaluacion

Oficina de Servicios de Supervision

Oficina de Evaluacion de Resultados y Presentacion de Informes
Organizacion Mundial dela Salud

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Operacién prolongada de socorro y recuperacion

Operacion de urgencia

Asociacion del AsiaMeridional parala Cooperacion Regional
Comunidad del AfricaMeridional parael Desarrollo

%)
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SICIAV

SMIA

UNDG
UNESCO

UNHRD
UNICEF
UNISDR
UNJLC
VAM
VIH/SIDA

WINGS

PEB32003-4199S

Sistemas de informacion y cartografia sobre lainseguridad alimentariay la
vulnerabilidad

Sistema mundial deinformacion y alerta sobre laalimentacion y la
agricultura

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura

Depdsito de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas
Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad

Virus de la inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA
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