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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها

ثيقة الاتصال بموظفي ت?تعلق بمح?توى هذه الو    فن?ية    الذي?ن لديه?م استفس?ارات        المجل^س  أعض?اء    لأمان^ة تدع?و ا  
ب??رنامج الأغذي??ة العالم??ي المذآ??ورة أس??ماؤهم أدن??اه، ون??رجو أن ي??تم الاتص??ال ق??بل اب??تداء اج??تماعات المجل??س         

 .بفترة آافية التنفيذي

 

 :(OEDE)والرصد  مدير مكتب التقييم   Mr K. Tuinenburg 2252-066513: رقم الهاتف

 :(OEDE)  مكتب التقييم  رئيس Mr J. Lefevre 2358-066513: رقم الهاتف

وح??دة ال??توزيع وخدم??ات الاج??تماعات إن آان??ت لديك??م استفس??ارات ت??تعلقعل??ى مش??رف الال??رجاء الاتص??ال ب 
 .(2328-066513): أو استلامها وذلك على الهاتف رقم بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي
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  ملخـص
 

   
طارا جديدا للسياسات أطلق عليه نهج البرامج القطرية من أجل أنشطته      إالبرنامج استحدث  1994في عام   

وحل هذا النهج، في البلدان الأربعة والثلاثين التي نفذ فيها، محل نهج المشروعات فرادى الذي آان يجعل     . الإنمائية
 , أن يربط مساعداته بالأولويات الإنمائية والتخطيط القطري العام   البرنامجمن الصعب على 

 تقريرا آاملا وموجزا لتقييم البرامج القطرية باستخدام   15اعتمد هذا التقييم المواضيعي أساسا على تحليل  و
 آما عقدت لقاءات إطلاعية وتم استعراض وثائق السياسات ذات   2001-2000صلاحيات مشترآة نفذت في الفترة 

 .الصلة

لأول مع وجود سوابق ترجع إلى ماقبل وضع إطار    وينتمي معظم البرامج القطرية التي تم تقييمها إلى الجيل ا    
، آما  تنطبق عليها المعايير التي استخدمت في تقدير الإنجازات التي حققها نهج البرامج 1994السياسات في عام 

غير أن العديد من هذه الإنجازات آان يعتبر وقتيا، ومن المتوقع الوفاء بشكل أآبر بهذه المعايير في . القطرية
 .لبرامج الثانية واللاحقة دورات ا

 يجرى عادة تغييرات في الأنشطة السابقة حتى تكون أآثر ترآيزا البرنامجعند تنفيذ نهج البرامج القطرية آان   و
وتشمل التغييرات الإيجابية المتعلقة بالبرامج القطرية تحسين التوجيه       . وتكاملا بدلا من إدخال أنشطة جديدة  

  البرنامجلى أقاليم العجز الغذائي وتعزيز الترابط بين الأنشطة الإنمائية التي يدعمها     الجغرافي للأنشطة الإنمائية إ
 .وأولويات الحكومات المضيفة 

ومع   (من بين المزايا الأخرى لنهج البرامج القطرية تحسين تكاملها مع عمليات البرمجة المنسقة للأمم المتحدة    و
القطري الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة التقييم ر لاسيما في إطا) الجهود الأوسع لتنسيق المعونات

 . من حيث العمق والمنافع بين بلد وآخرفالإطار في حد ذاتها تختل/ التقييم الإنمائية، رغم أن عملية  

، لاسيما البرنامجتعزز نهج البرامج القطرية بفضل الجهود ذات الصلة الرامية إلى تحسين فعالية البرمجة في و
وأسفر ذلك عن تحسين تصميم وتنفيذ     . 1999يار أ/ادرة الخاصة بسياسة تحفيز التنمية التي بدأ تنفيذها في مايو المب

مخططات الاستراتيجية القطرية، لا سيما نتيجة للترآيز القوي على تحسين تحليل المشاآل واختيار الأنشطة 
 استخدام تقنيات تحليل هشاشة الأوضاع   يادةوشجعت هذه السياسة أيضا على ز. المناسبة التي تدور حول الناس

 .ووضع خرائطها

 بعض البلدان بسبب المشاآل التي تكتنف وضع وتوفير ميزانيات   فيغير أن تطبيق نهج البرامج القطرية يتعرقل  
 وتشمل العراقيل الأخرى الحاجة إلى توافر المزيد من الموظفين ذوى الكفاءة. تكاليف دعم البرنامجآافية لتغطية 

ومع العمل على إزالة هذه . والمهارات الإنمائية الأساسية، والحاجة إلى استخدام نظم فعالة للمراقبة وفقا للنتائج
البرنامج العراقيل من المتوقع أن يسهم نهج البرامج القطرية بشكل أقوى في تحسين فعالية الدعم المقدم من  

يها إلا برامج إنمائية صغيرة تعرضت لصعوبات خاصة في  غير أن بعض البلدان التي ليس لد. للبرمجة الإنمائية
تنفيذ نهج البرامج القطرية، وينبغي إعادة النظر في الأساس المنطقي الذي يقوم عليه هذا النهج في بعض هذه  

 .البلدان

  

   

  مشروع القـرار 

   

، وبالإجراءات التي  (WFP/EB.3/2002/6/8) في تقرير التقييم الواردة علما بالتوصيات المجلسأحاط  
، وشجع   (WFP/EB.3/2002/INF/18)اتخذتها الإدارة حتى الآن، والمبينة في وثيقة المعلومات المصاحبة    

 على اتخاذ مزيد من الإجراءات بشأن هذه التوصيات، مع مراعاة الاعتبارات التي أثيرت خلال        المجلس
 .المناقشة
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 ه ومنهجه المواضيعي ونطاق التقييمالغرض من
 هو تقديم تقرير موضوعي إلى المجلس التنفيذي البرنامج لنهج البرامج القطرية في  )1(الغ?رض من التقييم المواضيعي      -1

ويه?دف التقي?يم أيض?ا إل?ى توف?ير المعلوم?ات عن إسهام نهج البرامج       . بش?أن ال?تقدم المح?رز ف?ي تنف?يذ نه?ج  ال?برامج القط?رية            
 .البرنامجالقطرية في زيادة فعالية البرامج الإنمائية التي يدعمها 

 إط?ارا للسياسات أطلق عليه نهج البرامج القطرية الذي استهدف جملة أمور منها  ال^برنامج  اس?تحدث  1994ف?ي ع?ام     و  -2
ح??ل ال??نهج الجدي??د مح??ل نه??ج  و. )2( الإنمائ??ية القط??رية الإنمائ??ية وتناس??قها م??ع الأولوي??ات ال̂^برنامجتحس??ين تخط??يط تدخ??لات 

 ف?ي تخط??يط  ال̂^برنامجيرات الجوه?رية ف??ي الط?ريقة الت??ي اس?تخدمها    ي??المش?روعات ف??رادى وم?ن ث??م انط?وى عل??ى بع?ض التغ    
 وب?رمجة المعون?ة الغذائ?ية تأسيس?ا عل?ى اس?تراتيجية ت?دور ح?ول ال?ناس وتل?بى الاحت?ياجات الغذائية باستخدام الإطار الوطني             

وم??ن المف??روض أن تش??كل ال??برامج القط??رية اس??تجابة متناس??قة ومرآ??زة   . ال̂^برنامجللسياس??ات آمرتك??ز تق??وم عل??يه مش??ارآة  
 وشرآائه في مجال للبرنامجللأه?داف الاس?تراتيجية لل?بلد المتلق?ي للمعون?ة والت?ي تتس?ق بدوره?ا م?ع الأه?داف الاس?تراتيجية                    

 .تقديم المساعدات

 عندما اتخذ قرار باستخدام تقييم البرامج القطرية  1999يق?وم ال?تقرير على أساس عملية تقييمية بدأت في أواخر عام             و  -3
.  باعت?باره العنص?ر الرئيس?ي في التقييم المواضيعي لنهج البرامج القطرية الذي ترفع تقاريره إلى المجلس التنفيذي       لل^برنامج 

 وتم اختبارها ميدانيا أثناء 2000صاص?ات العام?ة لتقي?يم ال?برامج القط?رية في مطلع عام             ونت?يجة له?ذا الق?رار وض?عت الاخت        
 .2000نيسان /  أبريل�آذار /إجراء تقييم الحافظة القطرية لملاوى في مارس

صات تكفل أن تتصدى آل   وهذه الاختصا . تش?كل ه?ذه الاختصاص?ات العام?ة عنص?را أساس?يا ف?ي التقييم المواضيعي               و  -4
عمل?ية تال?ية م?ن عمل?يات تقي?يم ال?برامج القط?رية لنفس القضايا الرئيسية باستخدام منهجيات متسقة وإعداد التقارير في إطار                   

ونجم عن ذلك أن عمليات التقييم التالية للبرامج القطرية أصبحت تمثل سلسلة من دراسات الحالة القطرية التي  . هيكل موحد 
 .ط آدراسات تقييمية في حد ذاتها وإنما أيضا آمصدر للتقييم المواضيعيتفيد فق لا

بالإضافة إلى ). التقارير الكاملة والموجزة( عملية تقييم قطرية متاحة لاستعراضها      15 آان?ت هناك     2001ف?ي نهاي?ة     و  -5
وشملت . 2002 ومطلع عام 2001قي?يم موج?زة في أواخر عام   ذل?ك اس?تخدم التقي?يم المواض?يعي ف?ي إع?داد أربع?ة  تقاري?ر ت              

ش?رق أوروب?ا آانت هي الاستثناء    (لل^برنامج عمل?يات التقي?يم عي?نات م?ن س?تة تجمع?ات م?ن بي?ن ال?تجمعات الإقليم?ية الس?بعة                 
 .)3()الوحيد حيث لم يوجد برنامج قطري خاص بها

 التقي?يم باس?تعراض الوث?ائق وإج?راء المقابلات     ةف?رق أم ال?برامج القط?رية التس?عة عش?ر قام?ت           ل?دى تنف?يذ عمل?يات تقي?ي       و  -6
لم الأفرقة ورغم أن هذه .  في مجال دعم التنميةالبرنامجوزي?ارة المواق?ع الميدان?ية الت?ي ت?نفذ ف?يها طائف?ة واس?عة م?ن أنشطة                 

 ببحث إمكانية دمج هذه الأنشطة ، بحكم تعدد تخصصاتهاعل قامت بالفنهافإترآ?ز عل?ى تقدي?ر فعال?ية أو أثر الأنشطة الفردية       
وإجمالا شملت .  والبلد المضيفالبرنامجف?ي البرامج القطرية وصلتها بالأولويات والأهداف والاستراتيجيات المشترآة بين    

لتزامات بالسلع تربو  مليون دولار وا640 نشاطا إنمائيا بلغ مجموع ميزانياتها أآثر من       65عمل?يات تقي?يم ال?برامج القط?رية         
 . مليون طن متري1.6على 

 141 دولار من الالتزامات وملايين 6ثيوب?يا حي?ث تراوح بين نحو   إإل?ى   م?ن ليس?وتو     اخ?تلف حج?م ال?برامج القط?رية         و  -7
ي المائ??ة م??ن مجم??وع  ف??22ثيوب??يا وحده??ا عل??ى نح??و إوحص??لت .  ط??ن م??ن الس??لع357 000ومل??يون دولار م??ن الال??تزامات 
 ،أما من حيث عدد الأنشطة الإنمائية في برنامج قطري بعينه .  برنامجا قطريا شملها التقييم    19الال?تزامات المقدمة في إطار      

 .)4(يفقد تراوح العدد بين نشاط واحد في ليسوتو وسبعة أنشطة في ملاو

 بلدا أجريت بشأنها 19 في البرنامجش?ملت عمل?يات الإغاث?ة نحو ثلثي عمليات وبرامج         م?ن م?نظور الق?يمة الإجمال?ية         و  -8
ثيوب?يا وآين?يا، حص?لا على قرابة ثلثي مجموع قيمة حافظة البلدان التسعة عشر    إغ?ير أن ه?ناك بلدي?ن، هم?ا     . عمل?يات التقي?يم   

                                                      
 في   بمساعدة آبير مسؤولى التقييم في مكتب التقييم والرصد        2002شباط  /  وفبراير 2001أيلول  / ي دولي في الفترة بين سبتمبر     نفذ التقييم خبير استشار   ) 1(

 .العمل التحليلي 
لأول تشرين ا  / أآتوبر ( CFA 38/P/6و) 1994نيسان  /أبريل (CFA 37/P/7 :الوثائق المرجعية الثلاث الرئيسية بشأن نهج البرامج القطرية  هي          ) 2(

 .)1995تشرين الأول / أآتوبر (CFA 40/8و) 1994
ثيوبيا وغانا وغواتيمالا وهايتى والهند وآينيا وليسوتو ومدغشقر         إعمليات التقييم القطرية التي شملها التقييم المواضيعي تتعلق ببوليفيا ومصر و           ) 3(

بين  من ( بلدا  34 شملت البرامج القطرية المعتمدة    2002وفى مطلع عام  . زامبيا ومالاوى ومالي وموريتانيا وموزمبيق والنيجر وباآستان والسنغال واليمن و      
 . برنامجا40وقد يصل عدد البرامج القطرية في النهاية إلى نحو    ).  فيها حضور إنمائي للبرنامج  بلدا 55

 في 21.2(برامج محو الأمية  / التغذية المدرسية  : التالية  البرامج القطرية التسعة عشر التي تم تقييمها دعمت الأنشطة الإنمائية في الفئات الرئيسية            ) 4(
فئات    ��و )  في المائة48.2(الغذاء مقابل الأصول  / الغذاء مقابل العمل  أنشطة و)  في المائة22.1(والرعاية الصحية الأولية وتغذية الفئات الضعيفة      ) المائة
 .) في المائة8.5(�� أخرى
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 في المائة على التوالي 94 و 83يا وآينيا نحو    ثيوبإوتمثل عمليات الإغاثة في     . الت?ي خض?عت للدراسة خلال الفترات المعنية       
 .)5( في البلدينالبرنامجمن عمليات 

أع?دت تقي?يمات ال?برامج القط?رية باس?تخدام منهج?يات ونه?ج وه?ياآل إب?لاغ موح?دة لإع?داد التقييم المواضيعي وشملت                      -9
بما في ذلك العديد ) 2002 برنامجا أجيزت حتى مطلع عام 34 من 19( للبرنامج أآ?ثر م?ن نصف البرامج القطرية الجارية      

 .من البرامج الرئيسية

 :التقييم على الجوانب التالية في آل عملية من عمليات التقييمأفرقة رآزت و  -10

 ؛)6(للبرنامجالوثائق المرجعية الرئيسية تحديد مدى تعبير البرامج القطرية عن تنفيذ نهج البرامج القطرية المبين في  (أ)

 ؛للبرنامجتقدير مدى إسهام نهج البرنامج القطري في زيادة فعالية البرمجة الإنمائية  (ب)

(  ؛عززت أو عرقلت قدرة المكاتب القطرية على تنفيذ نهج البرامج القطرية بشكل فعالالتي تحديد العوامل  (ج

(  على تنفيذ نهج البرامج ال^برنامج غي?يرات الت?ي يمك?ن أن تحس?ن ق?درة      ه?ذه الت  ش?أن   تحدي?د التغي?يرات وتقدي?م توص?يات ب         (د
 القطرية؛

 .)7(تقدير مدى فعالية نهج البرامج القطرية آوسيلة لتطبيق المبادئ المبينة في وثيقة سياسة تحفيز التنمية )ه(

ير مدى تنفيذ نهج البرامج القطرية في البلدان التي تجرى فيها ع?ددا م?ن المعاي?ير الرئيسية في تقد      الأف?رقة   اس?تخدمت   و  -11
 :ويمكن تلخيص هذه المعايير فيما يلي. عمليات التقييم

 ؛مدى تغيير المشروعات التي آانت جارية قبل وضع البرنامج القطري أو تعديلها لتناسب نهج البرامج القطرية (أ)

القطري على تحليلات بشأن انعدام الأمن الغذائي على المستوى   م?دى اشتمال مخطط الاستراتيجية القطرية والبرنامج         (ب)
 القطري ودون القطري ومدى قصور عملية توجيه المساعدات الإنمائية؛

( م?دى م?ا أس?فر ع?نه مخط?ط الاس?تراتيجية القط?رية وال?برنامج القط?ري ف?يما ي?تعلق بوض?ع استراتيجية محددة من أجل                       (ج
والاستهداف المنفذين الشرآاء اختيار  ف?ي مج?الات م?ثل    ال^برنامج يض?طلع به?ا   تقدي?م المس?اعدة لل?برامج الإنمائ?ية الت?ي       

 ؛الجغرافي والاستهداف القطاعي

(  مقارنة مدى وجود أنشطة إنمائية محددة على مستوى البرنامج القطري بالمستوى السابق للمشروعات؛ (د

) البلورة(حقيق التكامل والترابط والترآيز وج?ود دليل يبين أن البرنامج القطري يتسم بالخصائص الأربع المطلوبة لت    )ه(
 .والمرونة

وج??رت مق??ابلات م??ع آ??بار . أجري??ت ع??دة مق??ابلات وع??روض ف??ي المق??ر ع??ند آ??ل م??رحلة رئيس??ية م??ن عمل??ية التقي??يم  و  -12
 أثناء إعداد 2000شباط / براير ف?ي ث?لاث مناس?بات منفص?لة ف?ي ف?ترة إع?داد التقي?يم، أي في ف             ال^برنامج المس?ؤولين ف?ي مق?ر       

 أثناء تجميع نتائج 2001تشرين الثاني / أيلول ونوفمبر/ مس?ودة الاختصاص?ات العام?ة لتقي?يم ال?برامج القطرية، وفى سبتمبر      
 .)8(التقييم التي أسفرت عنها عمليات تقييم البرامج القطرية الخمسة عشر

                                                      
من خلال دعم (الإغاث?ة والإعم?ار ف?ي بع?ض ال?بلدان ربم?ا قدم?ت دعم?ا م?تداخلا للخطط والبرامج الإنمائية          / ط?وارئ يق?ول بع?ض المراقبي?ن أن عمل?يات ال        )5(

وفيما يتعلق بأحد عشر بلدا آانت . غ?ير أن أربع?ة م?ن ال?بلدان الت?ي خض?عت للتقي?يم ل?م تش?هد عمل?يات إغاث?ة جارية وقت إجراء التقييم           ). الموظفي?ن عل?ى الأق?ل    
وهكذا فإن تسرب الدعم من عمليات الإغاثة إلى برمجة التنمية قد يكون حدث فعلا . القيمة الدولارية م?ن حي?ث   ق?ل آث?يرا م?ن ب?رامج التنم?ية     عمل?يات الإغاث?ة أ   

خرى يمكن ومن جهة أ.  في المائة من قيمة العمليات إجمالا50ثيوب?يا وآين?يا وموزامب?يق وزامب?يا فقط حينما تجاوزت عمليات الإغاثة     إوبخاص?ة ف?يما ي?تعلق ب      
اللازمين لتنفيذ المراحل الأولى من عمليات الموجودين سلفا ل?برامج التنم?ية أن تك?ون ق?د دعم?ت عمل?يات الإغاث?ة م?ن حي?ث أنه?ا وف?رت الم?رافق والموظفي?ن                     

 .الطوارئ الجديدة
 .2أنظر الحاشية  )6(
 تم 2001وفي منتصف عام ). WFP/EB.A/99/4-Aالوثيقة  (1999ار آي/اع?تمد المجل?س التنف?يذي سياس?ة تحف?يز التنم?ية ف?ي دورت?ه الس?نوية ف?ي مايو                   )7(

 . في المائة من الحوافظ القطرية الإنمائية النشطة لضمان تطابقها مع السياسة الجديدة85استعراض 
موارد والعلاقات الخارجية     أجريت المقابلات مع ممثلي مصلحة العمليات وقسم الاستراتيجية والسياسات ومكتب التقييم ومصلحة الإدارة وقسم ال                   ) 8(

التمايز بين    وأخصائيي وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها وأعضاء فريق العمل المعنى بتحفيز التنمية والأخصائيين المعنيين بمجالات مثل                
 قدمت معلومات عن النتائج الأولية في    2001تشرين الثاني  / وخلال عقد اجتماعات استمرت لمدة أسبوع في نوفمبر   . الجنسين والتوريد ووضع الميزانيات   

 .وأجريت أيضا اتصالات هاتفية مع مستشاري البرامج الإقليمية في المكاتب اللامرآزية        . البرنامجمقر 
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 ج القطريةالاستراتيجيات والأهداف على مستوى البرام: عامعرض 
م??ن بي??ن العلاق??ات الرئيس??ية الت??ي أوض??حتها التقي??يمات القط??رية العلاق??ات القائم??ة بي??ن مخط??ط الاس??تراتيجية القط??رية       -13

ولاحظت . جازتهاإوال?برامج القط?رية، لاس?يما التوقي?ت والربط بين مخطط الاستراتيجية القطرية ووضع البرامج القطرية و            
 التقييم أنه من المفهوم أن وضع البرامج القطرية اتسم بقدر معقول من المرونة وأنه ينبغي تغيير البرامج القطرية لكي      ةرقفأ

ع?ن بعض جوانب مخطط الاستراتيجية  الاب?تعاد  تع?بر ع?ن الأح?وال المتغ?يرة ف?ي ال?بلدان المعن?ية، ح?تى إذا آ?ان مع?نى ذل?ك                   
 .القطرية

م??ن بي??ن ال??برامج القط??رية التس??عة عش??ر الت??ي ج??رى تقي??يمها تتض??من اس??تراتيجيات     ب??رنامجا 13يوج??د م??ا يف??يد ب??أن  و  -14
ورآ?زت الاس?تراتيجيات ال?واردة ف?يها وف?ي مخطط?ات الاستراتيجيات القطرية الخاصة بها على استهداف        . واض?حة المع?الم   

. م الت?ي حددت بأنها أآثر تعرضا من غيرها لانعدام الأمن الغذائي   أآ?ثر المج?تمعات تعرض?ا لهشاش?ة الأوض?اع وإل?ى الأقال?ي             
 .آما رآزت على تنمية القدرات، لاسيما تنمية الموارد البشرية

 وت?تعلق هذه البرامج  .اف?تقرت س?تة ب?رامج م?ن ال?برامج القط?رية الت?ي ج?رى تقي?يمها إل?ى اس?تراتيجية مح?ددة توجهه?ا                و  -15
وتحدث أبرز المشاآل المتكررة التي تواجه ربط البرامج القطرية      . )9( ومال?ي والن?يجر وباآس?تان واليم?ن        يدغش?قر وم?لاو   بم

 .باستراتيجية محددة عندما تمر فترة تأخير طويلة بين وضع مخطط الاستراتيجية القطرية وبين اعتماد البرنامج القطري

لأه?م ه?ي أن?ه ع?ندما تك?ون اس?تراتيجيات ال?برامج القط?رية واض?حة ف?إن الأهداف المحددة لدعم التنمية على                      وال?نقطة ا    -16
 .مستوى هذه البرامج تكون متصلة عادة بالأهداف المعلنة للأنشطة الإنمائية التي يجرى دعمها في آل بلد

 تطبيق نهج البرامج القطرية

 النمط الأساسي
 برنامجا قطريا خضع للتقييم أوفت 19 من   12 التقييم بيان أن     ةفرقأ استطاعت   11بتطب?يق المعاي?ير الواردة في الفقرة          -17

غير أن تقييمات ليسوتو ومدغشقر وملاوى ومالي والنيجر وباآستان . بمتطل?بات تنف?يذ نه?ج ال?برامج القط?رية بش?كل أساس?ي            
ليسوتو حالة في الأمر يرتبط  ابالرغم من أن هذف?ي جوه?ره   رية المع?تمد ل?م ي?نفذ    واليم?ن خلص?ت إل?ى أن نه?ج ال?برامج القط?       

 .بالنهج نفسهمن ارتباطه بإمكانات المكتب القطري وقضايا الإدارة أآثر 

رية لم ينفذ فيها آان هناك إل?ى أن نهج البرامج القط  بش?أنها    التقي?يم    ةف?رق أف?يما ي?تعلق بال?برامج القط?رية الت?ي خلص?ت             و  -18
وهذا الوضع يثير قضية . ا بمعزل عن بعضها بعضالبرنامجاتج?اه قوى نحو استمرار الأنشطة أو المشروعات التي يدعمها         

في طريق تغيير الأنشطة أو المشروعات الإنمائية مع انتقال البرامج القطرية من بما يمكن توقعه بشكل معقول    مهم?ة ت?تعلق     
من عمليات التقييم، على وجه ولوحظ في عدد آبير . العام بينهاالتآزر  عملا على تعزيز الصلات وتحسين      دورة إل?ى أخرى   

، بم?ا ف?ي ذل?ك وآ?الات الأم?م الم?تحدة الأخرى والجهات المانحة الثنائية، لاسيما الوآالات                 ال^برنامج الخص?وص، أن ش?رآاء      
لاسيما إنهاء ( وقاومت تغيير المشروعات البرنامجوعات الش?ريكة ل?دى الحكوم?ات المض?يفة، آان?ت م?رتاحة إل?ى نهج مشر               

 .من أجل الاستجابة لنهج البرامج القطرية) المشروعات القائمة من قبل

وم?ن جه?ة أخ?رى ط?رأت تحس?نات آب?يرة عل?ى توج?يه الأنش?طة الإنمائ?ية المدعم?ة في البلد المعنى عندما يفي توجهها                   -19
وآان?ت ال?برامج الت?ي أوف?ت بمعاي?ير ال?برامج القط?رية هي المرجح أن تشمل أنشطة تتسم                . ت نه?ج ال?برامج القط?رية      بمتطل?با 

بالترآ?يز الجغراف?ي والقطاع?ي الج?يد بجان?ب الترآ?يز عل?ى المجموع?ة المس?تهدفة، أي أآ?ثر الف?ئات ض?عفا وتعرض?ا لانعدام               
ال?تكامل م?ع إج?راءات التنس?يق بي?ن الجهات المانحة      تحس?ين   آم?ا أن?ه م?ن الأرج?ح أن تتض?من بع?ض س?مات        . الأم?ن الغذائ?ي   

 .وأولويات الحكومات المضيفة

  المعونة الغذائيةإلىتقدير الحاجة 
آشف تقييم البرامج القطرية عن وجود اتجاه لتعزيز تحليل مسألة الجوع  وانعدام الأمن الغذائي بالرغم من أن التوسع            -20

وتم إجراء تحليل منهجي للجوع في   . ي استخدام أساليب تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها يسير بشكل بطيء نوعا           ف? 
 م?ن البلدان التسعة عشر في إطار وضع مخططات الاستراتيجيات القطرية والبرامج القطرية الخاصة بها، ولكن خمسة           14

ولاحظت . وضاع ووضع خرائطها آأداة من أدوات الاستهداف     فق?ط من هذه التحليلات استخدمت بوضوح تحليل هشاشة الأ         
 التقييم أن هناك حاجة إلى تعديل فترة تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها على المستوى القطري وتوسيع نطاق         ةف?رق أ

                                                      
 .تحسن في عدة بلدان فيما يتعلق بهذا المجال في الجيل الثاني من البرامج القطرية مثل باآستان        قد غير أن الوضع ) 9(
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لغذائ??ية ه??ذا التحل??يل ليش??مل المج??تمع المحل??ى آل??ه، ب??ل والأس??ر أيض??ا بق??در الإمك??ان، عم??لا عل??ى تحس??ين توج??يه المعون??ات ا 
 .لأغراض التنمية

 والترابط والمرونة التكامل والترآيز
. )10( ال??تكامل والترآ??يز وال??ترابط والم??رونةتآ??ان م??ن الم??توقع أن يحق??ق نه??ج ال??برنامج القط??ري تحس??ينات ف??ي مج??الا  -21

 طرأ في مجال الترابط، آما أن تحقيق المرونة وإجم?الا ح?دث ف?ي مج?ال ال?تكامل والترآ?يز تحس?ن يفوق آثيرا التحسن الذي          
 .آثيرا ما يعتمد فيما يبدو على عوامل أخرى غير نهج البرامج القطرية

 

يبي?ن تقي?يم ال?برامج القط?رية التس?عة عش?ر أن ال?برامج الت?ي ص?نفت بأنه?ا تف?ي بالمعاي?ير الأساس?ية لتنف?يذ نه?ج البرامج                         -22
وآان?ت ه?ذه ال?برامج أآ?ثر اتس?اقا مع أولويات      . ال^برنامج القط?رية تعت?بر أآ?ثر تك?املا م?ع طائف?ة م?ن العمل?يات الت?ي ت?تجاوز                 

آما أنها آانت عادة أآثر اتصالا . الحكوم?ات الوطن?ية وأهدافها في الحد من هشاشة الأوضاع وانعدام الأمن الغذائي والجوع           
 .ومة الأمم المتحدة والجهات المانحة الأخرىمباشرة بتنسيق المعونات في إطار منظ

إطار / القطري الموحدالتقييم ل?م ت?درج تقي?يمات ال?برامج القط?رية ف?ي اختصاص?اتها تقدي?ر ال?تقدم المح?رز ف?ي عملية                 و  -23
لا ت?زال في مراحلها الأولى في بعض  وآان?ت ه?ذه العمل?ية    . عم?ل الأم?م الم?تحدة للمس?اعدة الإنمائ?ية ف?ي آ?ل بل?د م?ن ال?بلدان               

 القطرية في هذه العملية وساعد نهج  البرنامجوعموم?ا، اش?ترآت مكات?ب       . ال?بلدان وآان?ت تعت?بر أح?يانا مج?رد عمل?ية ش?كلية             
داخل وخارج منظومة الأمم المتحدة أصبحت والتنسيق وم?ع المض?ي في تنسيق دورة البرمجة      . ال?برامج القط?رية عل?ى ذل?ك       

 . في هذه العملية مع مضى الوقتللبرنامج معقولة بزيادة دمج البرامج القطرية هناك توقعات

 

آم?ا س?لفت الإش?ارة ف?إن زي?ادة التأآ?يد عل?ى عمل?ية الاس?تهداف ف?ي إط?ار ال?برامج القط?رية أس?فرت ع?ن تحسن ترآيز                          -24
غير أن المجال لا . شاشة الأوضاع وانعدام الأمن الغذائي في البلدان المعنية    الأنش?طة الإنمائية على أآثر المناطق تعرضا له       

 .يزال متسعا لتحسين الاستهداف على المستويات دون الإقليمية

امج ن تحس??ين اس??تهداف الأنش??طة أو المش??روعات الف??ردية آ??ان يمك??ن تحق??يقه ب??دون تطب??يق نه??ج ال??بر إيمك??ن الق??ول ب??و  -25
ن ج?زءا آب?يرا م?ن الحواف?ظ القط?رية الت?ي جرى تقييمها يبين بعض        إالقط?رية، ولك?ن ذل?ك الق?ول يغف?ل الحق?يقة الت?ي تق?ول ب?                 

 .الدلائل على وجود نهج مشترك لتوجيه الأهداف عبر أآثر من نشاط واحد

 

الطريقة الأولى تتعلق بمدى توافق توجهات الأنشطة . ال?ترابط بطريقتين  توض?يح مس?ألة   التقي?يم تم?يل إل?ى       ةف?رق أآان?ت     -26
وآما سلفت الإشارة .  مع الأنشطة والاستراتيجية الأعلى مستوى للبرامج القطرية في مجملها       البرنامجدعمها  يالإنمائية التي   

معايير نهج البرامج القطرية، فقد آانت تجل?ى ه?ذا الجان?ب الم?تعلق بال?ترابط ف?ي البرامج القطرية الثلاثة عشر التي استوفت          
 .الأهداف التي تم التعبير عنها على مستوى الأنشطة تتفق مع أهداف البرنامج القطري ومع توجهاته الاستراتيجية

 في آل البرنامجدعمها يائية التي تعلق بما يدل على أن الأنشطة الإنمي التقييم ةفرقأالجان?ب الثاني للترابط الذي تناولته     -27
، مثل الترآيز على مجتمعات أو مجموعات مستهدفة مختلفة ذات   ابل?د ق?د اخت?يرت إم?ا عل?ى أس?اس أنه?ا تكم?ل بعض?ها بعض                  

وفى حين . ابين بعضها بعضتلاحم احت?ياجات مت?نوعة ولك?نها ت?تماثل م?ن حي?ث انع?دام أم?نها الغذائ?ي وإم?ا أنه?ا تقيم صلات                
ف?ي الاس?تهداف الجغراف?ي فق?د لاحظ?ت معظ?م عمل?يات التقي?يم أن الأم?ر يقتض?ى الم?زيد م?ن العمل لتطوير             تحقق?ت تحس?نات     

 .اصلات عبر الأنشطة المختلفة أو جعلها أآثر تكاملا مع بعضها بعض

                                                      
 :يآما يلالمعرفة ) 10(

 الحكومة المعنية ووآالات الأمم المتحدة الأخرى، لاسيما فى إطار عمل        يالأولويات الاستراتيجية المعلنة ف       مع اتساق أنشطة البرنامج الأساسية       : التكامل 
 . واستهداف الأنشطة لهذه الأولويات      الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية   

، ويستخدم لدعم أآثر الأنشطة ملاءمة فى ظل ظروف      ي نعدام الأمن الغذائليم فقرا وأآثر الأسر تعرضا لا  توجيه المعونة الغذائية إلى أآثر الأقا  : الترآيز
 .اجتماعية اقتصادية معينة   

 .درجة التكامل والصلات الداخلية بين العناصر الرئيسية للبرامج القطرية والصلات الخارجية مع الأنشطة الأخرى للحكومات ووآالات التنمية                : الترابط
إعادة ترآيز أو إعادة توجيه النشاط فى دورة معينة من دورات    وإمكانية  يطار البرنامج القطر  إ يمدى إمكانية تحويل الموارد بين الأنشطة ف   : المرونة 

 .يالبرنامج القطر
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ان من الممكن، أو حتى من المرغوب  ف?ي البلدان المشمولة بعمليات التقييم عما إذا آ    ال^برنامج تس?اءل بع?ض مدي?ري       و  -28
ويمكن إدارة هذه .  ربط?ا فع?الا بمجموعة مترابطة من الأهداف  ال^برنامج ف?يه، رب?ط الأنش?طة الإنمائ?ية الكب?يرة الت?ي يدعمه?ا             

غير . الأه?داف م?ن جانب نظراء مختلفين وأن يتنوع أصحاب المصلحة فيها وأن تكون متباعدة جغرافيا أو مختلفة في مدتها    
ج ال?برامج القط?رية يه?دف إل?ى التقل?يل تدريج?يا من هذا النوع من الانعزال حتى يمكن تنمية الصلات بين نشاط وآخر                أن نه?  

وهذا الأمر له أهمية خاصة في برامج البلدان الصغيرة حيث يمكن لترآيز  . بينها في إطار البرامج القطريةال?تلاحم  وتعزي?ز  
ل م??ن أع??باء التص??ميم والإدارة والتنف??يذ والرص??د الملق??اة عل??ى ع??اتق المكات??ب  الأنش??طة المدعم??ة وبلورته??ا وت??رابطها أن يقل??

 .القطرية

 

م?ن الس?مات الرئيس?ية ل?نهج ال?برامج القط?رية والت?ي ورد وص?فها ف?ي الوث?ائق المرجع?ية الرغ?بة في توخى المزيد من                 -29
ول?م تؤآ?د تقي?يمات ال?برامج القط?رية بش?كل عام حدوث قدر        . ال^برنامج لمدعم?ة م?ن     الإنمائ?ية ا  الأنش?طة   الم?رونة ف?ي ب?رمجة       

ولكن نتائج .  نت?يجة لتطب?يق نه?ج ال?برامج القطرية    ال^برنامج ملم?وس م?ن ال?زيادة ف?ي م?رونة ال?برمجة الإنمائ?ية المدعم?ة م?ن               
 و 2000يمات التي أجريت في عامي  مما حدث في التقيإيجاب?ية التقي?يمات الأخ?يرة تبي?ن ح?دوث تق?دم ف?ي ه?ذا المج?ال أآ?ثر                 

2001. 

إن مس?ألة الم?رونة ه?ي مسألة آامنة في القضايا المتعلقة بإجراءات الميزانية وقواعدها وفى الشروط المسبقة الأخرى                    -30
 .وطة بهممثل وجود موظفين مدربين قادرين على تحمل المسؤولية بكفاءة عن المهام المتزايدة المن

 بش?أن مس?توى الس?لطات المخول?ة إل?ى المكات?ب القط?رية ولك?نها         ةإيجاب?ي تعل?يقات   التقي?يم  ةف?رق قدم?ت أ وبع?بارات عام?ة     -31
وآان الجيل الأول من مخططات الاستراتيجية . إليهمأو غير مسندة المهام مسندة أي القصور في دقة فهم    إلى  أيض?ا   أش?ارت   

. قط?رية وال?برامج القط?رية ق?د وض?ع ف?ي غ?ياب الإرش?ادات التفص?يلية ب?رغم تواف?ر وثائق السياسات الأساسية المتعلقة بها            ال
آذل?ك أف?اد ع?دد م?ن عمليات التقييم بأن رؤية بعض المديرين لم تكن واضحة تجاه السلطة المخولة إليهم في نقل الموارد من       

 .نشاط إنمائي إلى آخر

 من عمليات 12شكلا قيدا آبيرا على مرونة البرمجة في قد وأخ?يرا لوح?ظ أن تقدي?ر وتخص?يص تكاليف دعم البرامج             -32
 تحدي?ا ف?ي تأمين وتخصيص موارد آافية في الميزانيات لدعم العمليات المعقدة في           ال^برنامج ويواج?ه   . التقي?يم الاثنت?ي عش?رة     

 بشكل مباشر بحجم  شحنات المعونة الغذائية لوللأس?ف ف?إن ه?ذه العمل?يات لا تتص    . نمائ?ية مج?ال تخط?يط وتنف?يذ ال?برامج الإ       
 .الذي آان يستخدم في احتساب تكاليف الدعم المباشر

بتأمين إن المش?كلة ه?نا أآ?بر م?ن مج?رد ص?ياغة تس?تخدم ف?ي تحدي?د التكال?يف، نظ?را لأنه?ا ترت?بط بمش?كلة أآ?بر تتعلق                        -33
 .وتخصيص مبالغ آافية للاستثمار في المستويات المناسبة من تصميم البرامج وتنفيذها ورصدها

 فعالية التنميةتحسين الإسهام في 
نمية  التقي?يم أن?ه م?ن الص?عب عل?يها تقي?يم م?دى إس?هام نه?ج ال?برامج القط?رية في تحسين فعالية أنشطة الت                ةف?رق أوج?دت     -34

م?ن أن نه?ج ال?برامج القط?رية ه?و عنص?ر في طائفة من المبادرات داخل       الص?عوبة   ه ه?ذ  توق?د نش?أ   . ال^برنامج المدعم?ة م?ن     
 . تهدف إلى تحسين فعالية المعونة الغذائية آمورد إنمائيالبرنامجوخارج 

مم المتحدة للمساعدة الإنمائية يهدفان إلى تحسين التكامل والتنسيق       إطار عمل الأ  / القطري الموحد التقييم  م?ثال ذلك أن       -35
 ذلك من أعمال الفريق العامل ى وما تل)11(آذلك فإن وثيقة سياسة تحفيز التنمية    . للمساعدات الإنمائية على المستوى القطري    

 ف?ي مجال تطبيق اللامرآزية  مجال^برنا وته?دف إج?راءات   . يؤآ?دان الممارس?ات الإنمائ?ية الت?ي ت?تفق ونه?ج ال?برامج القط?رية             
 .البرنامجوإنشاء المكاتب الإقليمية إلى تعزيز الصلة بين سياسات التنمية الوطنية والتخطيط في 

ال??نظر ف??ي نه??ج ال??برامج القط??رية بمع??زل ع??ن الجه??ود الجاري??ة لتحس??ين م??ن ن ع??ن التقي??يم ولمس??ؤولل??م يتمك??ن اوهك??ذا   -36
بدلا من ذلك على آيف يمكن النظر إلى رآزوا  و.  خصوصا البرنامجن الإنمائي عموما والمعونة الغذائية المقدمة من        ال?تعاو 

 أو لا(نه?ج ال?برامج القط?رية باعت?باره مع?ززا للجه?ود الموازي?ة الت?ي ت?بذل م?ن أج?ل تحس?ين الأنش?طة الإنمائية وآيف تسهم                    
 . التنميةهذه الجهود في مجموعها في تحسين فعالية) تسهم

وأخ?يرا تج?در الإش?ارة إل?ى أن العدي?د م?ن ال?برامج القط?رية الت?ي ت?م تقييمها آانت تمر بالمراحل الأولى من التنفيذ ولم              37
تم تقييمها  من البرامج القطرية التي 13وبالرغم من هذه القيود أثبت . يك?ن م?ن المن?تظر أن تق?دم أي دليل على زيادة الفعالية         

زي??ادة فعال??ية التنم??ية وإن آ??ان الأم??ر يح??تاج إل??ى م??زيد م??ن الوق??ت ح??تى تس??تطيع معظ??م ال??بلدان أن تض??ع تقدي??رات للفعال??ية    
 .المعززة على المستوى القطري من منظور النتائج والأثر

                                                      
وترآز هذه  . ديم المعونة الغذائية  على المجال الذي تقتضي فيه مشكلات استهلاك الغذاء تق   البرنامج طبقا لسياسة تحفيز التنمية ترآز مساعدات  ) 11(

 .WFP/EB.A/99/4-A الوثيقة   يأنظر التفاصيل ف  . السياسة على خمس أولويات لاستخدام المعونة الغذائية في أغراض التنمية        
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 :لية التنمية نتيجة لتطبيق نهج البرامج القطريةوباختصار، تبين عمليات التقييم التحسنات التالية في فعا  -38

 ؛ الإنمائية على المستوى دون القطري  لبرنامجاتحسن توجيه مساعدات  !
 ؛الإنمائية بما يتيح ويشجع على زيادة مشارآة الحكومات المضيفة فيها   الأنشطة  في برمجة  البرنامجتدعم عمليات  !
 ؛إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية / لقطري الموحداالتقييم  على المشارآة في البرنامجزيادة قدرة  !
 ؛ وأهدافه على المستوى القطريالبرنامجالربط بشكل أوضح بين آل نشاط إنمائي يدعمه   !
 ؛وجود إطار برنامجي يدعم سياسات تخطيط التنمية والأساليب الوارد بيانها في سياسة تحفيز التنمية      !
 للتنمية على  البرنامجات والأهداف التي يمكن أن تصلح آأساس لتقدير نتائج دعم وضع إطار للاستراتيجيات والغاي !

 .المستوى القطري

 العوامل التي تعزز أو تعرقل التنفيذ

 العوامل التي تعزز نهج البرامج القطرية
 :ية إلى تنفيذ نهج البرامج القطرية بشكل آامللاحظت عمليات التقييم أن العوامل التالية تسهم في الجهود الرام  -39

 في مبادرات الأمم المتحدة في مجال الإصلاح والتنسيق بين مبادرات الجهات المانحة،  البرنامجيجرى دمج أنشطة  !
 لكي يقوم   للبرنامج  الإنمائية، التي تتيح الفرصة  ة الأمم المتحدة للمساعد عملإطار / القطري الموحدالتقييم  لاسيما 

 ؛ور مهم في المناقشات ورسم السياسات المتعلقة بهشاشة الأوضاع وانعدام الأمن الغذائي على المستوى القطري بد
لتنفيذ الكامل لسياسة تحفيز التنمية التي تعتبر، مثلها في ذلك مثل نهج البرامج           ا لترويج  البرنامج يجرى بذل الجهود في  !

طة الإنمائية التي تستخدم انعدام الأمن الغذائي آمدخل لها مسألة    المتكامل للأنش والقطرية، أن التصميم والمتأني  
 ؛تستحق الأولوية 

عناصر محتملة في نهج البرامج القطرية   البرنامج تعتبر طرق وإمكانات تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها في         !
للأنشطة الإنمائية حتى يمكن      مج البرنا لأنها يمكن أن تساعد في تحديد السكان المستهدفين من المساعدات التي يقدمها   

ويبدو أن طرق تطبيق تحليل هشاشة الأوضاع ووضع       . لهذه الأنشطة أن تستخدم المعونة الغذائية بشكل فعال  
وآان تعزيز إمكانات تحليل هشاشة   . خرائطها، التي آانت تختلف في مداها ونوعيتها في الماضي، قد أخذ في التحسن 

 ؛ستوى القطري من أهم التوصيات المشترآة بين تقييمات البرامج القطرية  الأوضاع ووضع خرائطها على الم
 ؛ على مستوى المكاتب القطرية والإقليمية ةطبقت سياسة اللامرآزية في السلط  !
، إلى تحسين تحليل الأوضاع الذي ينفذ     1996 في الالتزام تجاه النساء، التي بدأ تنفيذها في عام    البرنامج أدت سياسة  !

بين الجنسين، لاسيما بين موظفي البرنامج  إثارة الوعي بالتمايز  الاستراتيجية القطرية والى تحسين في إطار مخطط
 ؛)12(الميدانيين

يوجد تدفق مستمر لمبادرات وبيانات السياسات ذات الصلة باستخدام المعونة الغذائية في التنمية، لاسيما أن آتيب      !
 .ل ذلك أيضا الإرشادات الجديدة للرصد والتقييم  سيشم2002وفى عام . تصميم البرامج أصبح متاحا

 العوامل التي تعرقل تنفيذ نهج البرامج القطرية
 :لاحظ منفذو عمليات التقييم العراقيل التالية التي تواجه نهج البرامج القطرية  -40

 ؛ائية لوضع وتنفيذ البرامج القطريةعدم آفاية مخصصات الميزانية المتاحة لتكاليف البنود غير الغذ !
القصور في فهم بعض موظفي المكاتب القطرية للمدى الذي تكون فيه مرونة الميزانية مناسبة ومسموح بها، لاسيما     !

 ؛ خرلآفيما يتعلق بإعادة تخصيص الموارد من نشاط إنمائي  
 التنمية، لاسيما في المكاتب القطرية شطة أنبرمجة في  ذوى المهارات الأساسية والخبرة البرنامجالحاجة إلى موظفي  !

، والحاجة الشديدة إلى مهارات في مجال تصميم برامج وأنشطة التنمية وتحديد النتائج والرصد والتقييم       الصغيرة
 ؛)13(وتحليل الأوضاع المتعلقة بالجنسين وتحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها  

                                                      
ة المجلس التنفيذي هذا      وبحث التقييم المواضيعي المنفصل الذي عرض على نفس دور         . لم يدخل ملخص التقرير في تفاصيل مسألة الالتزام تجاه النساء            ) 12(

 .الموضوع بعمق واستفاد من تقارير تقييم البرامج القطرية آمواد مرجعية    
 .لذلك عقد تدريب مكثف للموظفين، بما في ذلك التدريب على استخدام الأطر المنطقية لتخطيط وتصميم البرامج القطرية والأنشطة الجديدة                 ) 13(
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 والتي تم ترحيلها من دورات سابقة البرنامج الإنمائية التي يدعمها غياب الأهداف الواضحة وتوقعات النتائج للأنشطة !
 ؛المشروعات/ للبرامج

الافتقار إلى البيانات الأساسية في بعض الحالات وغياب النظم الكافية لرصد نتائج الأنشطة الإنمائية التي يدعمها        !
 .البرنامج

 نهج البرامج القطرية وسياسة تحفيز التنمية
 التقي?يم ف?ي آ?ل قط?ر بمهم?ة تقدي?ر ال?برامج القط?رية وأنش?طتها الإنمائ?ية الأساس?ية م?ن م?نظور السياس?ات               ةف?رق أآلف?ت    -41

واستندت الأحكام أساسا . )14( المتم?ثلة  ف?ي سياس?ة تحف?يز التنم?ية     ال^برنامج والممارس?ات الموص?ى به?ا والناش?ئة ع?ن م?بادرة        
 المس?تهدفة وقطاع?ات الأنش?طة المخ?تارة لك?ل نش?اط إنمائ?ي ت?تفق أم لا م?ع مج?الات الترآيز              عل?ى م?ا إذا آان?ت المجموع?ات        

 .الخمسة الواردة في بيان سياسة تحفيز التنمية

لسنوية  من النظرية إلى التطبيق الذي عرض على الدورة ا-آم?ا لوح?ظ ف?ي التقرير الخاص بتنفيذ سياسة تحفيز التنمية      -42
وقد استعرضت . الوقت لا يزال مبكرا جدا لمعرفة الأثر بعيد المدى لهذه السياسة     أن   2001يار  أ/ للمجل?س التنفيذي في مايو    

جم?يع ال?برامج القط?رية م?ن م?نظور تطابقه?ا م?ع سياسة تحفيز التنمية وتم تعديل الأنشطة التي لا تتفق معها أو الانتهاء منها                      
 الإنمائ?ية بات?باع ثلاثة نهج هي منهجية توجيه تحليل هشاشة الأوضاع ووضع   ال^برنامج يذ حافظ?ة  وتم?ت إع?ادة تنف?    . تدريج?يا 

خ??رائطها، وال??تحول نح??و تنم??ية الأص??ول البش??رية أآ??ثر م??ن المادي??ة وتنق??يح اس??تراتيجيات المش??ارآة، لاس??يما ف??يما ي??تعلق         
 .)15(بالمدخلات التقنية غير الغذائية التكميلية

 م?ن ال?برامج القط?رية التسعة عشر بأنها تتفق وسياسة تحفيز التنمية ومعظم الممارسات المرتبطة       17يمك?ن تص?نيف     و  -43
ن قطاعات ترآيز البرامج آانت تتفق إ برنامجا وجزئيا لبرنامجين من حيث   15به?ا، وآ?ان ه?ذا ال?توافق آ?املا بالنس?بة لعدد              

 ولاحظ معظم تقارير التقييم مجالات آان تصميم أنشطتها الإنمائية يحتاج إلى التحسين        .م?ع العدي?د م?ن أه?داف ه?ذه السياس?ة           
ولاحظت تقارير التقييم على وجه الخصوص الحاجة إلى تحسين استهداف الأسر الفقيرة  . ح?تى ت?تفق تمام?ا م?ع هذه السياسة         

 .ئيالتي تعانى من الجوع من خلال توسيع نطاق طرق التحليل ليشمل التحليل الجز

 الخلاصة
 :نتائج التقييم المبينة أعلاه تؤيد الخلاصات التالية  -44

 تطبيق نهج البرامج القطرية
بالرغم من أن البرامج القطرية التي تم تقييمها آانت تنتمي إلى الجيل الأول فقد نفذت ثلاثة أرباعها نهج البرامج           !

دا استثناءات قليلة من المتوقع للبرامج القطرية التي لم تطبق معايير تنفيذ نهج البرامج  وفيما ع. القطرية بشكل أساسي
 .القطرية إلى تطبيق هذه المعايير في دورات البرامج المقبلة 

 بدون تغيير يذآر من دورة إلى البرنامجآان هناك اتجاه لأن تستمر الأنشطة والمشروعات الإنمائية التي يدعمها  !
ويتطلب الأمر إدخال المزيد من التحسينات على التماسك .  وأن تنفذ بمعزل عن غيرهاالبرنامجت أخرى من دورا

 .الداخلي للبرامج القطرية
من بين السمات الأساسية للتنفيذ الفعال لنهج البرامج القطرية إقامة صلة واضحة بين مخطط الاستراتيجية القطرية      !

وإذا لم تتواجد هذه   . قطرية محددة بوضوح على مستوى البرامج والأنشطة   والبرامج القطرية ووجود أهداف للبرامج ال
 .الأهداف سيكون من الصعب تنفيذ نهج البرامج القطرية بالكامل 

 البرنامج توافق نهج البرامج القطرية مع التحسينات التي طرأت على تقدير الحاجة إلى المعونات الغذائية المقدمة من     !
 .حسين توجيهها إلى المستفيدين منها  لدعم البرامج الإنمائية وت

 مع الأولويات الإنمائية القطرية وإلى تيسير التكامل  البرنامجأدى تطبيق نهج البرامج القطرية إلى زيادة توافق خطط  !
وأفاد نهج البرامج القطرية أيضا في تحسين . في التنسيق مع جهود الجهات المانحة الأخرى، بما في ذلك الأمم المتحدة

 .، لاسيما فيما يتعلق بالترآيز الجغرافي   البرنامج  الأنشطة الإنمائية التي يدعمها   ترآيز

                                                      
 .1999يار أ / قبل السياسة التي بدأ تنفيذها في مايو      ة التي تم تقييمها إلى ما يرجع تاريخ العديد من البرامج القطري ) 14(
 .2001يار أ/  مايو4 المؤرخة WFP/EB.A/2001/4-Aأنظر الوثيقة  ) 15(
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يوجد في آل من البلدان الثلاثة عشر التي تنفذ فيها برامج قطرية صلات متينة بين الأنشطة الفردية واستراتيجيات   !
 .نشطة المختلفة في بلدان معينةوآان من الصعب إقامة صلات مناسبة بين الأ . البرامج القطرية وغاياتها وأهدافها

غير . تحسنت المرونة في تحويل الموارد بين الأنشطة، ويرجع ذلك أساسا إلى تطبيق اللامرآزية في المكاتب القطرية !
 .أن الأمر يتطلب عمل المزيد لزيادة إلمام الموظفين الميدانيين بجوانب المرونة المتاحة لهم 

 الإسهام في فعالية التنمية
وسياساتها، بما في ذلك سياسة تحفيز التنمية   البرنامج  ج البرامج القطرية بعمليات البرمجة الجديدة في تدعم نه !

 .والبحوث التي أدت إلى وضع هذه السياسة، بجانب زيادة اللامرآزية التنظيمية وتحليل هشاشة الأوضاع  
 القطرية تحسين إجراءات الاستهداف وتحسين   التقييم إلى نهج البرامجةفرقأتشمل زيادة فعالية التنمية التي نسبتها   !

بين الشرآاء وإقامة صلات أآثر وضوحا بالأهداف الوطنية وتوفير الأساس       للبرنامج  مصداقية النهج البرنامجي 
 . للتنمية على المستوى الوطنيالبرنامجالمنطقي لتقدير نتائج دعم  

 التوصيات
 :يج والخلاصات المذآورة أعلاه يوصى التقييم بما يلفي ضوء النتائ  -45

(  أن للبرنامج ف?ي تطب?يق نه?ج ال?برامج القط?رية ف?ي تخط?يط دعم?ه للتنم?ية آق?اعدة عام?ة ينبغ?ي                 ال^برنامج م?ع اس?تمرار      (أ
يح?تفظ ب?نهج المش?روعات ف?ي بل?دان ال?برامج الص?غيرة الت?ي تج?د م?ن الص?عب عل?يها تجم?يع الموارد البشرية والمالية                     

م?ة للتطب?يق الك?امل لمخطط الاستراتيجية القطرية ونهج البرامج القطرية، وقد لاتستطيع هذه البلدان أن تنفذ أآثر         اللاز
 .)16(من مشروع أساسي واحد

ينبغ??ي لل??برنامج أن ي??نظر ف??ي الط??ريقة الت??ي يمك??ن به??ا لوث??ائق ال??برامج القط??رية أن تغط??ى عمل??يات الإغاث??ة المم??تدة        (ب)
رئ بش??كل أفض??ل ف??ي المس??تقبل ح??تى يمك??ن أن تك??ون ه??ذه الوث??ائق أآ??ثر ش??مولا لمجم??ل    والإنع??اش والاس??تجابة للط??وا

 ف??ي بل??د م??ا، لاس??يما ع??ندما تش??كل عمل??يات الإغاث??ة والإعم??ار ج??زءا أساس??يا م??ن العمل??يات الش??املة    ال̂^برنامجعمل??يات 
 .للبرنامج

( ن?تائج الأنش?طة وأث??رها   /  نوات?ج ينبغ?ي تعدي?ل الاختصاص?ات العام?ة لعمل?يات التقي?يم المق?بلة ح??تى تت?ناول بش?كل أفض?ل           (ج
بالتقييم الإعم?ار وعمل?يات الطوارئ في نفس البلد وآذلك الصلات           / والعلاق?ة بي?ن ال?برامج القط?رية وعمل?يات الإغاث?ة           

 .إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ووثيقة استراتيجية الحد من الفقر/ القطري الموحد

 المستخدمة في احتساب وتخصيص تكاليف الدعم المباشر للبرامج القطرية لأن          أن يعيد فحص الطرق    للبرنامجينبغي   (د)
العمل?يات المعق?دة ف?ي تص?ميم وتنف?يذ ورص?د وتقي?يم الأنش?طة وال?برامج الإنمائ?ية لاترت?بط مباشرة بحجم السلع الغذائية                  

 .التي تستوعبها هذه الأنشطة

( عيي?ن وتخص?يص موظف?ي المكات?ب القطرية بغرض تحديد        أن ي?تولى تقدي?ر المعاي?ير المس?تخدمة ف?ي ت            لل^برنامج ينبغ?ي    (ه
وفيما يتعلق . آ?يف يمك?ن اس?تخدام المه?ارات الأساس?ية ف?ي تخط?يط وتنف?يذ ال?برامج الإنمائ?ية آمعايير لتعيين الموظفين                 

 في المائة من الموارد الشاملة إلى عمليات الإغاثة قد يثار تساؤل حيوي هو آيف يمكن ضمان     80ب?برنامج توج?ه ف?يه       
 .)17(الإنمائيةالأنشطة وافر عدد آاف من الموظفين ذوي الخبرة في مجال التنمية لدعم برمجة ت

 أن يخص?ص الم?وارد لتنظ?يم تدري?ب مس?تمر ومع?زز لموظف?ي المكات?ب القط?رية لاآتس?اب المه?ارات            لل^برنامج ينبغ?ي   (و)
 .الجنسينتمايز قضايا  ورصدها وتقييمها وتحليل ةالأساسية في مجال التنمية، مثل تصميم مشروعات التنمي

(  عل?ى المش?ارآة ف?ي الح?وار الخاص باستراتيجيات     لل^برنامج  أن يس?تمر ف?ي تش?جيع المكات?ب القط?رية        لل^برنامج ينبغ?ي    (ز
إط??ار عم??ل الأم??م الم??تحدة للمس??اعدة   / القط??ري الموح??دوالتقي??يم التنم??ية الوطن??ية ووث??ائق اس??تراتيجية الح??د م??ن الفق??ر   

 .هج البرامج القطريةالإنمائية آوسيلة لزيادة تعزيز ن

̂^برنامجتمش??يا م??ع مس??ودة وث??يقة سياس??ة الرص??د والتقي??يم وفق??ا للن??تائج ينبغ??ي      (ح)  أن يع??زز إمكان??ات المكات??ب الإقليم??ية  لل
والقط??رية ف??ي مج??ال الرص??د والتقي??يم ح??تى يمك??نها المش??ارآة ف??ي تقي??يم الج??يل الثان??ي م??ن الأنش??طة وال??برامج القط??رية  

                                                      
 ونوعية تصميم   غير أنه تجدر الإشارة إلى أن التقييمات لم تكشف عن وجود علاقة مباشرة بين حجم البرنامج القطري قياسا على تكلفته بالدولار   ) 16(

 .وتنفيذ البرنامج القطري وأنشطته الأساسية     
الجنسين   تمايز يوفر الخبراء الاستشاريون والخبراء الخارجيون المعينون لفترات قصيرة المهارات اللازمة للمكاتب القطرية في مجالات مثل        ) 17(

في الموظفين والمهارات ولكن يجب إدارة     لمسألة النقص    التكاليف   لا من حيث  ردا فعا ويمكن أن يشكل هؤلاء الأفراد    . وتصميم البرامج ومراقبتها وتقييمها   
 .البرنامج عملهم بواسطة موظفين أآفاء من  
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 مؤش?رات مناس?بة للرص?د م?ن أج?ل ق?ياس ماتتسم به من تكامل وترآيز وترابط             وض?مان أن تتض?من ال?برامج القط?رية        
 .داخلي وخارجي ومرونة

( ينبغ?ي الاه?تمام، ف?ي ح?دود م?ا تس?مح ب?ه الم?وارد البش?رية والمال?ية، بتوس?يع نط?اق المس?تهدفين ليش?مل مستويات أآثر                          (ط
 .تحديدا مثل المستوى الأسرى

ي زيادة الاهتمام في البرامج القطرية المقبلة بتعزيز الروابط التي تربط      رغ?م تحس?ن الترآ?يز الجغرافي للأنشطة، ينبغ         (ي)
 .بين مختلف الأنشطة
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