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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director del Despacho Regional para Sr. K. Adly
Oriente Medio, Asia Central y Europa
Oriental (ODC):

Asesora de Programas, ODC: Sra. B. Bonnevaux tel.: 066513-2743
Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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RESUMEN

Desde su independencia, Armenia viene experimentando una dificil transicién de una
economia de planificacion centralizada a otra de mercado.

El conflicto de 1989-1994 por Nagorno-Karabakh y € consiguiente bloqueo econdémico
impuesto por Azerbaiyan y Turquia agravo todavia més la situacion socioecondémica del pais.
Los beneficios del reciente crecimiento econémico todavia no han llegado a las personas més
vulnerables: algunos de los 316.000 refugiados a causa del conflicto siguen viviendo en
condiciones deplorables; 157.000 victimas del terremoto de 1988 siguen viviendo en
alojamientos provisionales.

El desempleo generalizado y los retrasos en el pago de salarios y prestaciones afectan
gravemente a 51% de la poblacion que vive con menos de 2 dblares EE.UU. a dia. El
reducido gasto publico en educacion ha dafiado la calidad de los servicios educativos,
ocasionando una reduccion del nimero de nifios que asisten de forma regular a la escuela,
sobre todo en las zonas rurales; la situacién empeora con €l incremento de la pobreza.

Para aliviar € sufrimiento de las personas mas directamente afectadas por la transicion, el
PMA emprendi6 en 1993 operaciones de urgencia; desde 1999, el Programa brinda asistencia
en laforma de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion.

En e documento de estrategia de lucha contra la pobreza, la evaluacion comun para €l pais 'y
los objetivos de desarrollo del Milenio relativos a Armenia se han definido las prioridades y
esferas de intervencion que constituiran la base de la propuesta de operacién prolongada de
socorro y recuperacion; entre ellas figuran la erradicacion de la pobreza extremay €l hambre,
lameorade laeducacion y laigualdad entre los géneros.

En colaboracion con el Gobierno, la comunidad internaciona y distintas organizaciones no
gubernamentales, é PMA propone ayudar a la poblacion vulnerable con una operacion
prolongada de socorro y recuperacion de dos afios, consistente en dos componentes
principales: socorro prolongado para 40.000 personas sumamente vulnerables y actividades de
recuperacion para € resto. Las actividades incluiran la modalidad de alimentos por trabajo
para rehabilitar los bienes comunitarios y actividades de alimentos para la capacitacion
destinadas a mujeres y chicas adolescentes. Mediante la operacién se propone ampliar el
programa de alimentacion escolar de los actuales 20.000 nifios en edad preescolar y de
escuela primaria a 30.000.

La operacion propuesta tiene por objeto llegar a 110.000 beneficiarios a afio con una
asignacion de 21.660 toneladas de alimentos, con inclusién de una reserva paraimprevistos de
936 toneladas, sobre la base de una racion de socorro para llevar a casa suficiente para
alimentar a 20.000 personas durante tres meses, en caso de emergencia.
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PROYECTO DE DECISION"®

La Junta aprueba la OPSR Armenia 10053.1, “ Asistencia de socorro y recuperacion para
grupos vulnerables” (WFP/EB.1/2004/8-B/4).

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica a finalizar €l periodo de sesiones.
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CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Contexto de la crisis

1.

5.

Desde su independencia, Armenia viene experimentando una dificil transicion hacia una
economia de mercado. La desaparicién de los tradicionales vinculos comerciales,
industriales y financieros con otras ex republicas soviéticas culmind en la quiebra
econdémica. El terremoto de 1988 mat6 a 25.000 personas y destruy6 una sexta parte de las
viviendas del pais y € 40% de su capacidad de produccion; 15 afios después, miles de
familias todavia viven en alojamientos provisionales. El conflicto de 1989-1994 por
Nagorno-Karabakh empeord todavia més la situacion socioecondmica y provocd la
afluencia de 316.000 refugiados, 9.000 de los cuales siguen viviendo en condiciones
deplorables. El blogueo impuesto por Azerbaiyan y Turquia en 1989 afectd gravemente a
comercio de Armenia

La crisis financiera rusa de 1998-1999 frend el crecimiento econdmico y afectd
negativamente a las exportaciones. Como republica soviética, Armenia exportaba fruta y
hortalizas e importaba cereales; tras la independencia, € pais se vio constrefiido a
dedicarse a la produccion de cereales para consumo interno, o que supuso un cambio
desde cultivos de elevado valor hacia cultivos de reducido valor y de una produccion de
elevado coeficiente de mano de obra a otra de reducida densidad de mano de obra, lo que
agravo todavia més la pobrezarural .t

Estos hechos contribuyeron a la aparicion de la pobreza, la desigualdad y |a inseguridad
alimentaria; la brecha de pobreza es todavia amplia, a pesar del crecimiento econdémico del
15% entre enero y julio de 2003. Segin el documento de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) de 2003, € 51% de la poblacion vive en la pobreza con menos de
2 ddlares EE.UU. d dia, y de este porcentgje e 16% es extremadamente pobre y vive con
menos de 1 délar EE.UU. a dia? Se tiene noticia de que los refugiados estan tres veces
peor que la poblacion local .2

Las desigualdades sociales son causa de la polarizacion de la distribucion del ingreso:
sblo e 10% de la poblacién consume el 53% del producto interno bruto per capita, que en
2002 era de 786 ddlares EE.UU.; & 10% mas pobre consume solo el 0,3% del total de los
ingresos per capita.*

Las desigualdades crecieron de forma acusada durante |os primeros afios de la transicion
y siguen siendo elevadas. sOlo una parte muy reducida de los ingresos adicionales
generados por el crecimiento ha ido a parar a los pobres, que carecen de acceso a los
recursos productivos y e empleo. El crecimiento econdmico comenzara a contribuir a la
reduccion de la pobreza cuando se apliquen |as politicas de proteccion social propuestas en
el DELP (2003-2015).

1 Griffin, K: Growth, Poverty and Inequality in Armenia, PNUD, 2001.

2

3

4

Informe sobre |os objetivos de desarrollo del Milenio, 2003.
Evaluacion comin para el pais, Armenia, 2003.

Informe sobre €l desarrollo humano nacional, Armenia, PNUD, 2001.
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6. El desempleo es un fendmeno generalizado. Una encuesta sobre la poblacién activa en
2002 indicaba que el 31,4% de |a poblacién econémicamente activa se hallaba sin empleo.”
Asimismo, se ha registrado una tendencia hacia la feminizacion de la pobreza: €l 82% de
las muj %reﬁ con cuatro o més hijos no trabga; €l 67% de las madres solteras carece de
empleo.

7. Armenia solia gozar de una escolarizacion universal y un nivel de alfabetizacion de casi
el 100%. Segun e Informe de las Naciones Unidas sobre |os objetivos de desarrollo del
Milenio (ODM), la transicion ha repercutido negativamente en el sistema educativo,
especiadmente en las escuelas primarias. El reducido gasto publico en educacion ha
redundado en perjuicio de la calidad de los servicios educativos, ocasionando una
reduccion del nimero de nifios que asisten de forma regular a la escuela, especialmente en
las zonas rurales; la situacion se ve agravada por € aumento de la pobreza.

Analisis de la situacion

8. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
clasifica a Armenia como un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos. Nunca ha
sido autosuficiente en cereales e importa més de 1 millon de toneladas de cerea es por afio.
La seguridad alimentaria esta explicitamente vinculada a la pobreza: los gastos en
alimentos ascienden a niveles comprendidos entre el 60% y €l 70% del consumo familiar
total;7d porcentgje correspondiente a la quinta parte méas pobre de la poblacion es del
85%.

9. Lasequiay las malas cosechas han agravado el problema de la inseguridad alimentaria
para miles de pequefios agricultores. La sequia de 2000 causd una reduccion del 27% en
las cosechas de trigo y cebada y una pérdida del 40% en la cosecha de papa; después de
tres afios consecutivos de sequia, Armenia sigue recuperandose de esas pérdidas.

Politicas y programas gubernamentales de recuperacion

10. El Gobierno aprob6 e DELP (2003-2015) en agosto de 2003. Entre las prioridades que
en é se definen, cabe mencionar las siguientes: i) construccion y reparacion de sistemas de
riego; ii) mejora de los mercados y sistemas de comercializacion de insumos y productos
agricolas; iii) concesion de microcréditos a las pequefias empresas y microempressas,
iv) creacion de incentivos para las inversiones extranjeras con miras a generar empleo; y
v) mejora de la calidad de los servicios publicos, con inclusion de la sanidad y la
ensefianza. Se prevé que la consecucion de unos indices elevados y sostenibles de
crecimiento econdmico, unida a la aplicacion de una politica de proteccién social €eficaz,
daran por resultado una reduccion de la pobreza al ritmo siguiente: 41% en 2005, 29% en
2010y 19,6% en 2015.

11. En la evaluacion comun para e pais (CCA) y e informe sobre los ODM
correspondientes a Armenia, preparados en 2003, se definen las prioridades y &mbitos de
intervencion que forman la base de la propuesta de operacion prolongada de socorro y
recuperacion (OPSR): erradicacion de la pobreza extrema y € hambre, mejora de la
educacion e igualdad entre los géneros.

®  Social-Economic Situation in the Republic of Armenia, 2002.

® |nforme sobre el estado de las mujeres, Armenia, 1999.

" Estrategiaparael desarrollo agricola sostenible, Ministerio de Agricultura/FAO, 2002.
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12. Habida cuenta de las muchas personas vulnerables que viven en Armenia y de la
necesidad de brindar asistencia selectiva, € Gobierno establecio un sistema de seleccion de
hogares vulnerables denominado PAROS. Las familias mas vulnerables reciben un
subsidio mensual de pobreza consistente en una cantidad bésica de 4.000 drams armenios®,
méas 2.000 drams por cada hijo menor de edad. Desgraciadamente, los subsidios son
insuficientes y a menudo tardios; para prevenir la indigencia, e PMA distribuye una
canasta de alimentos de harina de trigo, leguminosas y aceite vegetal a 40.000 de los
beneficiarios mas vulnerables por afio.

13. En 2002, en colaboracion con la FAO, € Gobierno prepar6 una Estrategia para €
desarrollo agricola sostenible encaminada a: i) lograr un crecimiento de los ingresos reales
entre los agricultores como consecuencia de un aumento de la productividad agricola
sostenible; ii) brindar oportunidades para e crecimiento de los ingresos reales entre la
poblacion pobre de las zonas rurales que no se dedica a la agricultura; y iii) mejorar la
seguridad alimentaria de la poblacion urbana, en especial |a de los segmentos maés pobres.

14, El Gobierno ha formulado un Programa Nacional de Desarrollo de la Ensefianza
(2001-2005) que incluye la creacion de una red de formacion de maestros de ambito
nacional y la aplicacion de un sistema de desarrollo profesional para maestros. Los
responsables de este programa se proponen crear y poner en practica mecanismos para
subvencionar los gastos en educaciéon que realicen las familias pobres como medio de
garantizar €l acceso ala ensefianza primaria.

15. El Ministerio de Seguridad Social esta elaborando un Programa nacional para la mejora
de la condicion de las mujeres en la Republica de Armenia y la potenciacion de la
capacidad de accion de la mujer en la sociedad.

Justificacion

16. Hasta octubre de 2003 la presente OPSR 10053.0, que comenzo en julio de 2001, habia
permitido ayudar a 300.000 beneficiarios con 24.056 toneladas de aimentos. El
componente de socorro permite suministrar ayuda aimentaria a los hogares mas
vulnerables y mas expuestos alainseguridad alimentaria, y en particular alos ancianos, los
refugiados y las personas con discapacidad, segun el indice PAROS. El componente de
recuperacion incluye tres tipos de actividades: i) la modalidad de alimentos por trabgo
(APT), que contribuye a la generacion de ingresos y la creacion de infraestructura; ii) la
modalidad de alimentos para la capacitacion (APC), mediante la cual se transmite a los
agricultores los conocimientos agricolas basicos; y iii) la alimentacion escolar. La
estrategia de retirada de la OPSR se basa en € desarrollo de una serie de circunstancias
favorables, especialmente la solucién de la disputa por Nagorno-Karabakh. Todavia no se
ha logrado una solucion pacificay es demasiado pronto para que se dejen sentir los efectos
positivos de la OPSR en las poblaciones més vulnerables.

17. A este respecto, las prioridades definidas en e DELP representan un importante paso
adelante, puesto que €l Gobierno preparara presupuestos para asegurar que |0os recursos se
destinen a los sectores sociales pertinentes. Hasta que €l DELP se ponga en practicay dé
resultados, el PMA deberia seguir ayudando a los beneficiarios vulnerables y expuestos a
la inseguridad alimentaria, tal como recomendaron los responsables de una mision de
andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) en agosto de 2003; en 2004-2006 se
realizard una OPSR.

8  Tipo de cambio de las Naciones Unidas al mes de septiembre de 2003: 1 dlar EE.UU. = 583 drams
armenios.
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ESTRATEGIA DE RECUPERACION

Necesidades y seleccion de los beneficiarios

18. La pobreza de caracter transitorio es un hecho social en Armenia. La velocidad de la
recuperacion econémica de Armenia en los proximos afios y € grado en que las mejoras de
los indicadores macroeconomicos afectara a la situacion socioecondémica de los hogares
son inciertos. La mejora general de la economia depende de la solucion del conflicto de
Nagorno-Karabakh y de que se ponga fin a bloqueo econdmico impuesto por Azerbaiyan
y Turquia.

19. Més del 11% de la poblacion no logra satisfacer sus necesidades minimas de consumo
de aimentos: en consecuencia, la ayuda aimentaria es vital para los segmentos mas
necesitados de la poblacion, como por g emplo los ancianos, |os hogares encabezados por
mujeres, las victimas del terremoto y los refugiados.

20. La mision de VAM permitié distinguir cuatro provincias con € mayor nivel de
inseguridad alimentariac Shirak, Lori, Tavush y Yerevan, zonas montafiosas donde el
acceso a los aimentos es dificil y se registran indices de malnutricion infantil elevados, un
bajo nivel de escolarizacion y amplias poblaciones de refugiados. Entre el 70% y e 80%
de los hogares tiene un aporte caldrico medio, o bien inferior en un 35% a la media
nacional o basado exclusivamente en e consumo de cereales. A pesar de que la gran
mayoria de los hogares en la provincia de Gegharkunik satisface €l aporte calorico, esta
provincia se incluira entre las zonas geogréficas de intervencion prioritarias, tal como
recomendaron |os responsables de la mision de VAM, debido a la elevada prevalencia de
la malnutricién cronica entre los nifios, la escasa diversidad del régimen alimentario, un
nivel de pobrezadel 62,2%° y un elevado porcentaje de refugiados.

Funcién de la ayuda alimentaria

21.  Segun una encuesta demogréfica de salud realizada en Armenia en 2000, €l 13% de los
nifios menores de cinco anos padece de raquitismo y e 3% de raquitismo grave. La
malnutricién infantil oscila entre e 8% en Yerevan y € 32% en Gegharkunik. En torno al
12% de las mujeres armenias y € 24% de los nifios menores de cinco anos padecen de
algln grado de anemia. En general, la ayuda alimentaria selectiva aumentara el acceso a
los alimentos de | as personas muy pobres que viven con menos de 2 dolares EE.UU. a dia
y con medios inadecuados para producir alimentos. La ayuda alimentaria sera determinante
paramejorar €l estado nutricional de los beneficiarios, puesto que permitira satisfacer parte
de su aporte caldrico diario. Las raciones de aimentos para los participantes en las
actividades de APT y APC representardn una transferencia de ingresos a sus escasos
presupuestos familiares; los almuerzos en las escuelas diviardn la carga econdmica de las
familias.

22.  El suministro de alimentos de emergencia evitara que los beneficiarios se suman de
forma permanente en lamiseriay €l hambre. La extrema pobreza significa que los hogares
no consumen las cantidades y los tipos de alimentos que aportan los nutrientes adecuados
para una vida saludable y activa® Sobre la base de las ensefianzas extraidas durante la
actual OPSR, las actividades de APT propiciaran una transferencia de ingresos que

® DELP, Armenia, 2003.

0 Encuesta sobre la seguridad alimentariay el estado nutricional, PMA, Alto Comisionado de las Naciones

Unidas paralos Refugiados (ACNUR), UNICEF, 2000.
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ayudard alas familias campesinas pobres a rehabilitar su activo productivo. Hasta la fecha,
se han reparado 152 escuelas y 11 ambulatorios rurales, se han construido 2.500 metros
cuadrados de cisternas y 730 kilometros de redes de riego y agua potable y se han
mejorado 1.000 hectareas de terrenos agricolas. Los participantes en las actividades de
APC, especialmente mujeres y chicas adolescentes, adquirirdn conocimientos y aptitudes
que les ayudaran a mejorar su condicién en los hogares y en la sociedad. La alimentacion
escolar, uno de los componentes més eficaces de la OPSR actual, contribuira a aumentar la
asistencia ala escuela de los nifios que viven en las regiones mas vulnerabl es.

23.  Los encargados de una reciente autoevaluacion de la OPSR en curso hicieron hincapié
en que la ayuda alimentaria proporciona apoyo nutricional y beneficios derivados de la
transferencia de ingresos, y tiene efectos morales y psicolégicos positivos en los
beneficiarios, especialmente en los que se hallan aislados durante €l invierno.

Enfoques programaticos

= Componente A — Socorro prolongado

24. ElI PMA seguird suministrando ayuda alimentaria de emergencia a los grupos de
poblacion urbana més vulnerables y expuestos a la inseguridad alimentaria, entre ellos las
mujeres, nifios, refugiados, personas desplazadas dentro e pais, victimas del terremoto,
personas con discapacidad, familias numerosas necesitadas y jubilados ancianos gue viven
solos. El componente de socorro se centrara en las provincias de Y erevan, Shirak y Lori. El
PMA aplicara e PAROS para identificar a las personas mas vulnerables; el Ministerio de
Seguridad Social se encargara de la confeccién de listas de beneficiarios y de la
distribucion de los alimentos.

25.  Este componente incluira un proyecto denominado Atencion alos ancianos que orientara
la ayuda a las personas ancianas que viven solas; la gecucion correra a cargo de Vision
Mundia de Armenia y Misién Armenia, una organizacion no gubernamental (ONG)
nacional. El Servicio Nacional de Estadistica indica que e 55,6% de |os jubilados vive por
debajo de la linea de pobreza;'* el 23% de los jubilados que viven solos sobreviven sobre
todo gracias a la asistencia humanitaria. El proyecto permitira a los beneficiarios ancianos
recibir raciones de aimentos ded PMA, paquetes no alimentarios suministrados por
asociados del PMA y atencidon profesional mediante visitas periodicas de agentes de
atencion primaria de salud.

= Componente B — Recuperacion

26. ElI componente de recuperacion comprendera tres actividades (alimentacion escolar,
APT y APC) en las provincias de Shirak, Lori, Tavush y Gegharkunik.

Alimentacién escolar

27. La reduccion del gasto publico durante la transicion tuvo un efecto negativo en el
sistema educativo, especiamente en las escuelas primarias. € 7% de los nifios pobres no
va a la escuela publica; la matricula en los centros preescolares es del 35%. El creciente
nimero de nifios excluidos de la ensefianza es e resultado de la migracion y la dificil
situacion socioecondmica de muchas familias. Entre las causas del absentismo se incluye
lafalta de ropa, zapatos y material escolaresy el hecho de que los alumnos de las escuelas
primarias ayudan a sus padres en las labores agricolas, especialmente en las zonas

1 Khachatryan, G: Issues of the Elderly in Armenia. Global Action on Aging, 2002.
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rurales.’? La reducida asistencia a los centros de los nifios en edad preescolar obedece a
varios motivos, entre los que cabe mencionar € estado ruinoso de las instalaciones, las
elevadas tasas/contribuciones, lafalta de material didactico y la poca sensibilizacién de los
padres respecto de laimportancia del desarrollo en la primerainfancia.

28. Laalimentacion escolar en las zonas rurales es importante para alentar alos padres a que
envien asus hijos ala escuela, tal como indicaban las conclusiones de la autoevaluacion de
julio de 2003. EI PMA acompafiara a Vision Mundia de Armenia, Caritas Armenia y
Servicios Catolicos de Socorro, que complementaran la ayuda alimentaria con articulos no
alimentarios, tales como ropa, materia escolar, libros y hornillos;, e Ministerio de
Educacién y Ciencia se encargara de coordinar la actividad.

29. En colaboracion con € Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
asistencia se destinara a los centros preescolares de las mismas zonas que las escuelas
primarias. El PMA ofrecerd un amuerzo alos nifios de edad comprendida entre los 3 y los
6 anos; e UNICEF respadara las siguientes actividades. capacitacion de maestros de
centros preescolares, suministro de material de ensefianza y juguetes y establecimiento de
centros para padres con objeto de sensibilizarlos sobre la importancia del desarrollo en la
primerainfanciay e estimulo psicosocial en € hogar.

Alimentos por trabajo

30. ElI PMA asumird un compromiso a largo plazo, eslabonado y basado en incentivos con
las comunidades campesinas que participen en las actividades de APT; las comunidades
tendrédn derecho a obtener ayuda en la modalidad de APT en cuatro fases durante un
periodo de dos afios, y podran acogerse a una fase posterior de ayuda del PMA s los
indicadores demuestran que los participantes mantienen y utilizan las obras originales. Se
emprenderan actividades para crear activos que beneficien por igual a mujeres y hombres.

31. Las actividades de APT se vincularan a la alimentacién escolar con miras a reparar las
instalaciones escolares y mantener los sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
calefaccion. Mediante otros proyectos de APT se ayudara a las comunidades con
necesidades bésicas, tales como dispensarios de rehabilitacion, redes de abastecimiento de
agua, redes de riego y proyectos agricolas. EI PMA colaborard con € Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial, el Organismo Aleman de
Cooperacion Técnica, €l Consgo Noruego para los Refugiados, Vision Mundia de
Armenia y Caritas de Armenia, que aportaran competencia técnica, dinero en efectivo y
articulos no alimentarios.

Alimentos para la capacitacion

32. Lasactividades de APC se destinaran principamente a las mujeres y chicas adolescentes
y se centraran en lo siguiente: i) direccion comunitaria, que se realizara en colaboracion
con e Consgo Republicano de Mujeres, una ONG naciona; ii) sensibilizacion sobre
nutricion 'y prevencion del virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) con Visiéon Mundial de Armenia, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas y Prevencion, Educacion y Cuidado del SIDA; y
iii) creacion de microempresas, en colaboracién con la Organizacién Internacional paralas
Migraciones.

2 |nforme sobre | os objetivos de desarrollo del Milenio, Armenia, 2003.
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Evaluacién de riesgos

33.

El principa factor que podria influir en los progresos de la OPSR es la inestabilidad
politica y econOmica, especiadmente en torno a la solucion del problema de
Nagorno-K arabakh y catéstrofes de gran alcance; en € plan paraimprevistos elaborado por
la Oficinadel PMA en Armenia se identificaba a |os terremotos, 0s accidentes nucleares,
los disturbios civiles y la guerra como las causas mas probables de una emergencia. La
realizacion eficaz de la OPSR dependera en gran medida del grado de apoyo de los
donantes y de la capacidad de los asociados en la gjecucion. Gracias a un mecanismo de
alerta rapida se seguira de cerca la situacion de la seguridad alimentaria y la evolucion de
las emergencias.

Objetivos y metas

34,

35.

El objetivo general de la ayuda alimentaria del PMA sera contribuir a la recuperacion y
la transicion mediante distintas actividades de socorro y recuperacién encaminadas a
mantener 0 mejorar e capital humano y productivo, a tiempo que se aplicaran las
prioridades definidas en el DELP.

L os objetivos inmediatos de la OPSR son |os siguientes:
» velar por laseguridad alimentaria de |as poblaciones destinatarias;

» rehabilitar la infraestructura agricola, las redes de agua potable, las escuelas, las
instalaciones de saneamiento y |os dispensarios;

» aumentar la asistencia ala escuela entre |os escolares mas pobres,

» fomentar la autosuficiencia involucrando a los participantes en la capacitacion,
especialmente las mujeresy las chicas adol escentes; y

» aumentar e acceso de las mujeres a los recursos mediante la creacion de
microempresas.

PLAN DE EJECUCION POR COMPONENTES

Componentes basicos del programa

36.

37.

Laeleccion delaasistenciadel PMA se fundarden lo siguiente:

» socorro: distribucion de alimentos a las poblaciones vulnerables expuestas a la
inseguridad alimentaria; y

» recuperacion: apoyo mediante actividades de APT y APC, y alimentacién escolar.

Durante los dos afios de la OPSR, el PMA necesitara 21.660 toneladas de alimentos que
se distribuiran cada afio a 110.000 beneficiarios; €l 75% de los recursos se asignaréan a las
actividades de socorro y e 25% a la recuperacion. La reduccién del nimero de
beneficiarios con respecto ala OPSR anterior obedece a una mejora de la orientacion de la
ayuda, tal como recomendaron |os encargados de lamision de VAM, que se plasmaraen la
seleccion de 4 provincias en lugar de 11. El proyecto permitird fortalecer la
complementariedad entre |los componentes y tener en cuenta la capacidad de gecucion de
las autoridades locales y |os asociados.
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= Componente de socorro prolongado

Grupos vulnerables

38. Los encargados de la misién de VAM hicieron hincapié en que la ayuda alimentaria de
emergencia seguird siendo una prioridad del PMA para respaldar € programa de
proteccion social del Gobierno en pro de las poblaciones urbanas vulnerables. EI PMA
destinara su ayuda a las zonas més expuestas a la inseguridad alimentaria y con una
elevada concentracion de hogares monoparental es encabezados por mujeres con dos 0 mas
hijos, hogares con huérfanos y ancianos y hogares con jubilados que viven solos.

39. EI PMA suministrara 7.592 toneladas por afio durante 365 dias a 40.000 beneficiarios, €l
60% de los cuades serdn mujeres. Las raciones permitiran satisfacer € 80% de las
necesidades energéticas diarias; |os hogares destinatarios satisfaran el 20% restante por sus
propios medios, de modo gue se evite una dependencia absoluta de la ayuda alimentaria.
La racion diaria per capita consistira en 470 gramos de harina de trigo enriquecida con
hierro, 30 gramos de leguminosas y 20 gramos de aceite vegetal enriquecido con
vitaminaA.

40. En las aldeas donde el PMA respalda actividades de APT, los hogares que no cuentan
con una posible fuente de renta del trabgjo se excluyen de la ayuda alimentaria que se
suministra en € marco de la actua OPSR. Para ayudar a estos grupos a mantener unas
condiciones minimas, se distribuiran 182 toneladas a afo que aportaran una racion
individual mensual a 5.000 miembros de hogares vulnerables; la racion sera la misma que
en e caso de las actividades de APT y se suministrara para los 70 dias propuestos para
tales actividades.

41. El PMA extendera cupones para alimentos a nombre de una mujer de cada familia
beneficiaria; los puntos de distribucion se ubicardn en lugares en los que las propias
mujeres puedan recoger los aimentos. EI PMA y e Ministerio de Seguridad Social
prepararan instrucciones gue se dardn a conocer en los lugares de distribucion, en las que
se indicarén el tamafio y composicion de las raciones, los umbrales de vulnerabilidad
establecidos por € indice PAROS, las fechas de distribucion y los nombres de los
beneficiarios; las instrucciones indicaran claramente que no se prestaran servicios ni se
haran favores a cambio de alimentos.

= Componente de recuperacion

Alimentacién escolar

42. Laactividad se redlizara en las comunidades més vulnerables de las zonas fronterizas y
montafiosas y las zonas pobladas por refugiados en las provincias de Shirak, Tavush, Lori
y Gegharkunik, donde se registr6 € mayor indice de raguitismo en nifios. La comida
caliente que se servira en las escuelas aumentara los indices de asistencia, mitigara €
hambre transitoria de los nifios y mejorara su capacidad de concentracion y aprendizgje.
Sobre la base de los buenos resultados logrados en afios anteriores, se aumentara a
30.000 el nimero de nifios que se beneficiaran de la actual OPSR.

43. Este componente beneficiara a nifios de edad comprendida entre los 7 y 9 afios en las
escuelas destinatarias, €l 49% de todos los nifios matriculados en los grados 1 a 3 en las
cuatro regiones, y a 5.000 nifios en edad preescolar (entre 3 y 6 afos); e 51% de los
beneficiarios serén nifias. Se suministraran 1.444 toneladas de alimentos a afio para
176 dias de alimentacion. Los escolares recibiran una comida caliente al dia preparada a
base de 250 gramos de harina de trigo enriquecida con hierro, 40 gramos de leguminosas y
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10 gramos de aceite vegetal enriquecido con vitamina A; se servira a los nifios en edad
preescolar una porcion de gachas preparadas a base de 120 gramos de mezcla de maiz y
soya, 10 gramos de aceite vegetal y 10 gramos de azlcar.

Alimentos por trabajo

44, Las actividades de APT contribuirdn a la rehabilitacion y e desarrollo de las
comunidades gracias a la creacion de activos. Se aplicaran métodos participativos de base
comunitaria para determinar, disefiar y realizar actividades. La ayuda alimentaria mediante
la modalidad de APT es autoselectiva y contribuye a aumentar la capacidad local. La
rehabilitacion de carreteras, la mejora del medio ambiente, el aumento de la produccion
agricola y el abastecimiento de agua, asi como las nuevas oportunidades de empleo,
ayudardn a megjorar las condiciones de vida de las poblaciones campesinas. EI PMA
asegurara gue los activos creados se basen en las necesidades de las mujeres y que las
propuestas de proyecto se formulen con objeto de facilitar su participacion. Se extenderan
cupones para alimentos a nombre de cada participante.

45. La actividad se destinard a 6.000 participantes y permitira atender a
30.000 beneficiarios, de los cuales el 30% seran mujeres, mediante raciones familiares; se
distribuiran 1.092 toneladas al afio. La racién de APT diaria, basada en una familia de
cinco miembros, esté pensada para satisfacer |as necesidades nutricionales de los hogares,
consistira en 2.350 gramos de harina de trigo, 150 gramos de leguminosas y 100 gramos de
aceite vegetal. Se ha dispuesto |0 necesario para asegurar que las raciones se pesen con
precision y evitar €l uso indebido. El valor de mercado de la racién de APT equivae a
1,2 ddlares EE.UU. La duracion media de un proyecto de APT es de 70 dias |aborables.

Alimentos para la capacitacion

46. Las actividades de APC, que precisan 52 toneladas a afio, se destinaran a
2.000 participantes y permitirén atender a 10.000 beneficiarios, € 70% de los cuales seran
mujeres y chicas adolescentes. Mediante estas actividades se meorara su seguridad
alimentaria con raciones de alimentos y se contribuird a la promocion de la mujer gracias
al aumento de sus conocimientos y aptitudes en direccion comunitaria, salud y prevencion
del VIH/SIDA, y creacién de microempresas. La duracion media de una sesién de APC
serd de diez dias. Se extenderan cupones para alimentos individuales a nombre de cada
participante.

Beneficiarios y canasta de alimentos

47.  Enlos siguientes cuadros se ofrece informacion detallada.
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CUADRO 1: DESGLOSE DE BENEFICIARIOS, DIAS DE ALIMENTACION, RACIONES Y
CONTENIDO ENERGETICO DIARIO

Tipo de beneficiario Dias de Harina | Leguminosas | Aceite | MMS | Azlcar | Contenido
alimentacién de vegetal energeético
al afio trigo de las
raciones
(gramos) diarias
(kcal)
Componente de socorro
Personas vulnerables 365 470 30 20 1924
(40 000)

Miembros de hogares
vulnerables sin fuentes
de trabajo remunerado 70 470 30 20 1924
en las aldeas de
APT (5 000)

| Componente de recuperacion

| APT (30 000)" | 70 | 40 | 30 20 | | | 1924

|APC (10 000)™ ‘ 10 ‘ 470 | 30 ‘ 20 ‘ ‘ | 1924

| Alimentacion escolar

| Escuelas (25 000) | 176 | 250 | 40 10| | | 2000
E:segct)r(c)))s preescolares ‘ 176 ‘ ‘ ‘ 10 120 ‘ 10 ‘ 585
| Contingencias (20 000) ‘ 90 ‘ 470 | 30 ‘ 20 ‘ ‘ | 1924

* Las familias monoparentales o de ancianos recibiran una racion; las familias con dos o mas hijos menores de
16 afios recibiran una racion doble.

** Representan 6.000 hogares.

***Representan 2.000 hogares

CUADRO 2: NUMERO DE BENEFICIARIOS POR SEXO

Socorro ‘ APT ‘ APC | Alimentacién escolar
Beneficiarios Personas Miembros de hogares Escuelas Centros
por sexo vulnerables vulnerables sin fuentes (25 000) preescolares
(40 000) de trabajo remunerado (5 000)
en aldeas de APT (5 000)
Mujeres | 24000 | 3000 | 9000 | 7000 | 12750 | 2 550
Hombres | 16000 | 2 000 121000 | 3000 | 12250 | 2 450
Total ‘ 40 000 ‘ 5000 ‘ 30 000 ‘ 10 000 | 25 000" ‘ 5000
de los cuales
son 13 200 1650 3300 1000 5000 1 000

refugiados

* Aproximadamente 5.000 nifios de 30.000 seleccionados en el marco de la alimentacién escolar pertenecen a familias
de participantes en la modalidad de APT y recibiran también alimentos de la racion familiar de APT. Por lo tanto, no se
contaran dos veces en las cifras correspondientes a los beneficiarios totales.
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CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE PRODUCTOS PARA DOS ANOS (toneladas)

Tipo de beneficiario Harinade || Leguminosas Aceite MMS Azlcar Total
trigo vegetal

Componente de socorro

Personas vulnerables (40 000) 13724 816 584 15184

Miembros de hogares vulnerables

sin fuentes de trabajo 329 21 14 364

remunerado en aldeas de

APT (5 000)
| Componente de recuperacién ‘ | ‘ ‘ | |
| APT | 1974 | 126 | 84 | | | 2184
| APC | 0 | 6 | 4 | | | 104
| Alimentacidn escolar ‘ | ‘ ‘ | |
| Escuelas primarias | 2200 | 32 | 88 | | | 2640
| Centros preescolares ‘ | ‘ 18 ‘ 212 | 18 | 248
| Contingencias ‘ 846 | 54 ‘ 36 ‘ | | 936
| Total | 19167 | 1435 | 88 | 212 | 18 | 21660

Seleccidn de actividades y procedimiento de aprobacién de las actividades

48. La Oficina en € Pais celebrara las reuniones de un comité de examen de proyectos
(CEP) dos veces a mes para velar por que las actividades propuestas por |as comunidades
y los asociados en la gecucion realicen plenamente los objetivos de la OPSR. Las
actividades deberdn cumplir los criterios y prioridades del PMA, y ser viables desde €l
punto de vista social, técnico y econdmico en funcion de los estudios que los expertos
técnicos de la administracion local hayan llevado a cabo anteriormente.

49. La suboficina en Vanadzor y la oficina en Yerevan examinaran las propuestas de
proyecto que se reciban de los asociados en la g ecucion, inicialmente para determinar si
las propuestas son viables y sostenibles, ofrecen beneficios a las mujeres, involucran alas
comunidades en su gecucion y pueden apoyarse mediante articulos no aimentarios.
Después de la primera fase, los encargados de las visitas sobre e terreno evaluaran las
propuestas de proyectos y recomendaran su aprobacion por €l CEP. Los comités locales,
[lamados grupos de accion comunitarios, estaran compuestos en un 50% por mujeres y
participaran activamente desde la fase de disefio de los proyectos hasta las de gecucion y
manteni miento.

Disposiciones institucionales y seleccion de los asociados

50. La contraparte gubernamental del PMA es el Ministerio de Seguridad Social. EIl PMA
cooperara también con la Comision gubernamental para la coordinacion de los programas
de caridad, que se encarga de la asistencia humanitaria; € programa de alimentacién
escolar se aplicara en coordinacion con el Ministerio de Educacion y Ciencia.

51. En € sistema de las Naciones Unidas, e PMA desempefia una funcion directiva en €l
ambito de la seguridad alimentaria; el Programa participd en la preparacion de la CCA, €
informe sobre los ODM y el DELP de las Naciones Unidas.
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52.  El PMA preside reuniones periédicas sobre la coordinacion de la ayuda alimentaria, alas
que asisten representantes de ONG y personal gubernamental de contraparte y de
organismos de las Naciones Unidas. El Programa colaborara con estos grupos a nivel de
suboficina, oficinay region mediante reuniones, comités y talleres periddicos.

53. Se estableceran asociaciones con ONG de conformidad con las politicas en materia de
asociaciones del PMA, sobre la base de dos tipos de acuerdos: i) contrato, mediante cartas
de entendimiento que describan detalladamente las responsabilidades, en € que € PMA
sufraga los costos operacionales de los asociados en la gjecucion; y i) asociacion, en laque
las ONG complementen la asistenciadel PMA con articulos no alimentarios y competencia
técnica en actividades conjuntas.

Creacioén de capacidad

54.  En 2002 se establecié una oficina de coordinacion del PMA y €l Ministerio de Seguridad
Social para asegurar el enlace y la corriente de informacion. La oficinafacilitainformacion
sobre los proyectos g ecutados por el Gobierno, el PMA y las ONG y pone en marcha la
recaudacion de fondos adicionales para proyectos que carecen de articulos no alimentarios
y contribuciones técnicas.

55. ElI PMA hadirigido dos sesiones de capacitacion en materia de gestion de ailmacenes y
existencias, y una encuesta de referencia sobre la alimentacion escolar para el Gobierno y
los asociados en la g ecucion.

56. EI PMA continuara su compromiso con la recuperaciéon a largo plazo y la transicién,
mediante el fomento de un enfoque comunitario y el respaldo a un sistema de gobierno
local en virtud del cua las comunidades puedan hallar soluciones a los problemas y se
responsabilicen de larealizacion de las actividades.

Medidas logisticas

57. Los alimentos del PMA se enviaran a puerto de Poti (Georgia) para su posterior
transporte en tren a los puntos de entrega en €l interior del pais (PEIP); los aimentos se
entregaran luego directamente a los almacenes situados en las estaciones ferroviarias. El
empleo de dos almacenes —de 4.000 metros cuadrados en Vanadzor en e norte de
Armenia y de 2.000 metros cuadrados en Y erevan— reduce €l costo del transporte a los
lugares de los proyectos. Las medidas vigentes seguiran asegurando que €l apoyo logistico
cumpla las normas de calidad del PMA. Los productos se envian a los PEIP desde los
almacenes en una flota de 12 camiones que, dado € reducido tamarfio del pais, tardan un
maximo de 72 horas en entregar los productos a los lugares de distribucién. A partir de
entonces, los asociados en la gecucion se encargan de distribuir los aimentos a los
beneficiarios.

58. El sistema de andlisis, procesamiento y seguimiento de productos (COMPAS) permite
seguir los movimientos de los productos del PMA del puerto a los PEIP, y su posterior
distribucion. Los precios locales no siempre son competitivos, aungque recientemente se
han adquirido 1.154 toneladas de harina de trigo a nivel local, de modo que debera
considerarse la posibilidad de efectuar adquisiciones internacionales cuando se prometan
donaciones en efectivo.
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Seguimiento y evaluacion

590. El seguimiento se realiza cada semana. Cada supervisor de campo completa € plan de
seguimiento, aprobado por €l Director del PMA en e Pais, indicando la region, € nombre
de la aldea, d tipo de actividad y |a fase de la g ecucion; cada supervisor se encarga de las
actividades en una region y envia informes mensuales al Oficia de Programas para su
analisis y examen. Los proyectos se visitan como minimo tres veces durante su g ecucion.

60. Las propuestas de proyectos se registran en una base de datos y se hace una seleccion
preliminar en funcion de la viabilidad, compatibilidad con las prioridades y los criterios del
PMA, fiabilidad de los asociados en la gecucion, vulnerabilidad de la comunidad y
pertinencia para la mejora de la comunidad. Los encargados de las visitas sobre € terreno
recopilan datos de referencia y sobre la marcha de las actividades: tipo de proyecto,
vulnerabilidad de la comunidad, idoneidad del emplazamiento del proyecto, viabilidad de
las actividades previstas, aimentos distribuidos, acceso a los puntos de distribucion,
sensibilizacion acerca de los alimentos, aceptabilidad de la canasta de alimentos, articulos
no alimentarios entregados y datos desglosados por sexo sobre los beneficiarios. La base
de datos se actualiza peri6dicamente.

61. ElI PMA dispondra lo necesario para la recopilacion de datos sobre los precios de los
alimentos y los indicadores de aerta rapida. Un marco |6gico guiara los planes de trabajo
de la Oficina en € Pais y los asociados en la gecucién, con inclusion del seguimiento de
los productos y efectos. En e Anexo Ill figura un desglose de los indicadores por
prioridades estratégicas.

Medidas de seguridad

62. Actualmente, Armenia se halla en |la etapa | del plan de seguridad de las Naciones
Unidas, con la salvedad de las provincias de Gegharkunik, Tavush, Syunik y Vayots Dzor,
gue se encuentran en la etapa Il. La OPSR se realizara en dos de las provincias que se
encuentran en laetapalll.

63. En general, la seguridad en Armenia es estable, aunque existen factores que podrian
conducir a un cambio en la situacion de seguridad, entre los cuales € riesgo de terremotos,
accidentes nucleares, reanudacion del conflicto por Nagorno-Karabagh y los disturbios
civiles en los paises vecinos. Laincidencia de delitos como el robo esinsignificante.

64. ElI persona recién contratado recibe capacitacion en temas de seguridad y debe
completar €l curso basico en materia de seguridad, salud y bienestar del personal sobre el
terreno. EIl PMA se encargara del mejoramiento y mantenimiento periodicos del equipo de
seguridad para e personal, los vehiculos y los complejos de almacenamiento y oficinas.
Las normas de seguridad que se aplican a la oficina y suboficina en el pais estan en
consonancia con las normas minimas de seguridad en las operaciones.

Estrategia de retirada

65. En la situacién actual de pobreza generalizada, la OPSR representa un paso hacia una
reforma econdmica que propicie un crecimiento sostenible y unas mejores condiciones de
vida entre las personas mas pobres. La ayuda alimentaria del PMA serd determinante
durante la fase inicia de la estrategia para asegurar que se atienda a las personas mas
vulnerables y crear actividades sostenibles que puedan integrarse en el futuro empefio del
Gobierno por fomentar una sociedad mas igualitaria.
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66. El PMA secundara €l plan del Gobierno para involucrar a las comunidades en todas las
fases de las actividades. Se fortaleceran los enfoques participativos alentando a las
comunidades a formular sus propios proyectos y a participar en las fases sucesivas, tales
como € seguimiento y la evaluacion. El Ministerio de Seguridad Social esta especiamente
interesado, puesto que esas iniciativas contribuyen a la democratizacion de la sociedad
armenia.

Mecanismo para contingencias

67. La Oficina ded PMA en el Pais ha establecido un plan para contingencias, que se
actualiza cada seis meses, tiene en cuenta catastrofes tales como los terremotos y los
conflictos armados, y pone las bases de las intervenciones en e caso de que se dé una
catéstrofe de evoluciéon lenta como la sequia. La OPSR conservard una cantidad de
936 toneladas de productos alimenticios, sobre la base de una racién de socorro parallevar
a casa suficiente para alimentar a 20.000 personas durante tres meses.

RECOMENDACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO

68. Serecomienda a la Junta Ejecutiva la aprobacion de la presente OPSR, con sujecion al
presupuesto que figuraen el Anexo | y e Anexo Il. Los costos operacionales directos se
cifran en 10.008.681 ddlares EE.UU.; € costo total parael PMA es de 11.566.551 dolares.
Entre julio de 2004 y junio de 2006 se precisaran unas 21.660 toneladas de harina de trigo
enriquecida con hierro, leguminosas, aceite vegetal enriquecido con vitamina A, azUcar y
mezcla de maiz y soya.
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ANEXO |

DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO

Valor (délares)

Cantidad Costo medio
(toneladas) | por tonelada

| COSTOS PARA EL PMA

| A. Costos operacionales directos

| Productos’ |

| Harina de trigo | 19167 | 25761 | 4937 565
| — Leguminosas | 1435 ‘ 512,72 ‘ 735 750
| - Aceite vegetal | 828 | 850 | 703 800
| — Mezcla de maiz y soya | 212 ‘ 290 ‘ 61 480
| - Azicar | 18 | 250 | 500
| Total de productos | 21660 | | 6 443 095
| Transporte externo ‘ 1892 001
| Transporte terrestre ‘ 1024 951
| Total parcial de TIAM ‘ 487 834
| Total de TTAM | 1512 785
| Otros costos operacionales directos ‘ 160 800
| Total de costos operacionales directos ‘ 10 008 681
| B. Costos de apoyo directo (véanse los detalles en el Anexo II) ‘ 801 180
| Total de costos de apoyo directo ‘ 10 609 861
| C. Costos de apoyo indirecto (7% del total de los costos directos) ‘ 756 690
| COSTO TOTAL PARA EL PMA | 11 566 551

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacién y aprobacion. Al
igual que en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacion y las cantidades de productos
pueden variar en funcidn de la disponibilidad.
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ANEXO I

‘ NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dd6lares EE.UU.)

| Personal |

| Personal profesional internacional | 65 780
| Personal nacional de servicios generales | 474 000
| Asistencia temporal | 3000
| Horas extraordinarias | 8 400
| Viajes del personal en comision de servicios | 20 000
| Capacitacién y perfeccionamiento del personal | 12 000
| Total parcial | 625 180
| Gastos de oficina y otros costos ordinarios |

| Alquiler del local | 20 000
| Agua, electricidad y demas gastos en servicios publicos | 5000
| Equipo de oficina | 10 000
| Comunicaciones y servicios de Tl | 40 000
| Seguro | 5000
| Reparacién y mantenimiento del equipo | 15 000
| Mantenimiento de vehiculos y gastos de funcionamiento | 60 000
| Otros gastos de oficina | 15 000
| Total parcial | 170 000
| Equipo y otros costos fijos |

| Equipo de TC/T! | 6 000
| Total parcial | 6 000
| TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO | 801 180
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ANEXO IV
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LISTA DE LAS SIGLAS EMPELADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR
APC

APT

CCA

CEP
COMPAS
DELP
FAO

MMS
MS
ODM
ONG
OPSR
Oou
PEIP
PNUD
SyE
TIAM
TTAM
UNICEF
VAM
VIH/SIDA

EEB12004-4296S

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Alimentos para la capacitacion

Alimentos por trabgjo

Evaluacion comin para el pais

Comité de examen de proyectos

Sistema de andlisis, procesamiento y seguimiento de productos
Documento de estrategia de lucha contrala pobreza

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

Mezcla de maiz y soya

Direccion de Servicios de Gestion

Objetivos de desarrollo del Milenio

Organizacion no gubernamental

Operacién prolongada de socorro y recuperacion
Operacion de urgencia

Punto de entregaen € interior del pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Seguimiento y evaluacion

Transporte interno, almacenamiento y manipulacién
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia

adquirida
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