
 

 

A A 

 

المجلس التنفيذي
 الدورة العادية الأولى

 
 27/2/2004 -23روما، 

 

مسائل الموارد 
 والمالية والميزانية

 الأعمال جدول من 5 البند

 والزراعة لأغذيةا لمنظمة المالية لجنة تقرير
 

  
 تقرير لجنة المالية لمنظمة الأغذية والزراعة المتعلق يرفق طيه المدير التنفيذي أن  يسر

 :جدول الأعمالين التاليين من   بندالتقرير ال ويغطي .ببرنامج الأغذية العالمي 
 تمويل مشاريع رائدة : استعراض أساليب العمل •

 )WFP/EB.1/2004/5-A/1الوثيقة (
  حساب تكاليف الدعم غير المباشر المتعلقة بتكاليف النقل البحري أساس •

 )WFP/EB.1/2004/5-B/1الوثيقة (
 

يمكن الإطلاع على وثائق المجلس التنفيذي في . طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ
 (http://www.wfp.org/eb): صفحة برنامج الأغذية العالمي في شبكة انترنت على العنوان التالي

 

Distribution: GENERAL 
WFP/EB.1/2004/5(A,B)/3 

17 February 2004 
ORIGINAL: ENGLISH 



2 WFP/EB.1/2004/5(A,B)/3 

 

 CL 127/13 
February 2004 

 

 المجلس

 السابعة والعشرون بعد المائةالدورة 

  27/11/2004-22روما، 

 السادسة بعد المائة للجنة الماليةتقرير الدورة 
 16/2/2004روما، 

 
 

 المحتويات
  الفقرات

 مقدمة 4 � 1
 مسائل تخص برنامج الأغذية العالمي 23 � 5
 تمويل مشاريع رائدة : تقرير عن استعراض أساليب العمل 17 � 5

 )WFP/EB.1/2004/5-A/1الوثيقة (
 شر المتعلقة بتكاليف النقل البحري أساس حساب تكاليف الدعم غير المبا 23 � 18

 )WFP/EB.1/2004/5-B/1الوثيقة (
 أي أعمال أخرى 25 � 24
 تاريخ ومكان انعقاد الدورة السابعة بعد المائة 24
 2005 - 2004تعديل برنامج العمل والميزانية للفترة  25

 

 
 

  من أعضاء الوفود والمراقبين أن يكتفوا بهذه النسخة أثناء الاجتماعات لدواعي الاقتصاد طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ، والمرجو
 org.fao.wwwومعظم وثائق المنظمة متاحة على شبكة الانترنت على العنوان . وألا يطلبوا نسخا إضافية منها إلا للضرورة القصوى

W0000 

A 



3 WFP/EB.1/2004/5(A,B)/3 

 

  بعد المائة للجنة الماليةالسادسةتقرير الدورة 
16/2/2004 

 مقدمة
 .عرضت اللجنة على مجلس منظمة الأغذية والزراعة التقرير التالي عن دورتها السادسة بعد المائة -1

 :حضر الجلسة الممثلون التالية أسماؤهم -2
 )بيرو (Roberto Seminario  :الرئيس 
 )المملكة المتحدة (Anthony Beattie/ السيد :نائب الرئيس 

 )آوت ديفوار (Aboubakar Bakayoko/ السيد
 )إيطاليا (Augusto Zodda/ لسيدا

 )اليابان (Fumihiro Kabuta/ السيد
 )الكويت(لمياء أحمد السقاف / السيدة
 )نيوزيلندا (Simon Draper/ السيد
 )باآستان (Mohammad S. Khan/ السيد
 )باراغواي (Ana Maria Baiardi Quesnel/ السيدة
 )لأمريكيةالولايات المتحدة ا( J. Michael Cleverley/ السيد
 )زمبابوي (Verenica Mutiro Takaendesa/ السيدة

 
 .2004بالإجماع نائبا للرئيس لعام ) المملكة المتحدة (Anthony Beattie/ انتُخب السيد -3

وأخذت اللجنة علما بأن السيد . ل~ن تتمك~ن للأس~ف م~ن حضور الدورة         ) ال~يابان (أبل~غ الرئ~يس اللج~نة أن الس~يدة ريوآ~و إي~نو               -4
 .ابوتو قد عين ليحل محلهافيميهريو آ

 مسائل تخص برنامج الأغذية العالمي
 تمويل مشاريع رائدة : استعراض أساليب العملتقرير عن 
 )WFP/EB.1/2004/5-A/1الوثيقة (

وبعد  الاستماع إلى عرض قدمه مدير . استعرض~ت اللج~نة المش~اريع ال~رائدة الخمس~ة ال~واردة ف~ي الوث~يقة وأخ~ذت علم~ا بها                    -5
 :  مدير التنفيذي ومدير موظفيه، طلبت اللجنة توضيحات من الأمانة بشأن القضايا التالية، وقدمت الأمانة هذه التوضيحاتمكتب ال

أف~ادت الأمانة بأن الأهداف الهامة للمشاريع  : الحاجdة إلdى تقديdر إضdافي للمخاطdر المالdية المحdتملة، وصdقل آلdية الdتمويل               -6
 الجديدة، وزيادة الوضوح بشأن المخاطر المالية التي ينطوي البرنامجقترحة لتلائم احتياجات   ال~رائدة ه~ي تكي~يف آليات التمويل الم        

. عل~يها نم~وذج ل~رأس الم~ال العامل يقوم على المساهمات المتنبأ بها، وليس المساهمات الملتزم بها، وصقل آليات التمويل المقترحة             
إل~ى ح~د بع~يد عل~ى ال~نهج ال~ذي تن~تهجه لجنة الصليب الأحمر الدولية، مع        وأش~ارت الأمان~ة إل~ى أن ال~نموذج المال~ي المق~ترح يع~تمد             

 يم~وَّل م~ن واق~ع المس~اهمات ال~نقدية والعينية على السواء، وهو لا يقترح السماح            فالdبرنامج  �وج~ود اختلافي~ن رئيس~يين رغ~م ذل~ك           
جنة بأن التمويل المقترح سيكون موضع دراسة وأحاطت الل. بتجاوز الميزانيات المعتمدة على غرار ما تفعله لجنة الصليب الأحمر      

ورأت أن~ه ينبغ~ي للأمانة أن ترفع تقارير إلى   . عل~ى أس~اس ال~نقدية الم~توافرة داخل~يا     " مخاط~ر محس~وبة  "دق~يقة، آم~ا س~يكون بم~ثابة      

ش~~باط ي~~تعلق / أحاط~~ت اللج~~نة علم~~ا ب~~أن الق~~رار المع~~روض عل~~ى المجل~~س التنف~~يذي ف~~ي ش~~هر ف~~براير  : الddنهج الأطddول أجddلاً -7
 وأن~ه م~ن المن~تظر أن تع~رض أي آثار أطول أجلاً وأي        باحت~ياجات المش~روعات ال~رائدة الخمس~ة م~ن ال~تمويل ف~ي الأج~ل القص~ير،                 

وتتوقع الأمانة، بناء . تشرين الأول/ تعدي~لات ف~ي السياس~ات عل~ى المجلس التنفيذي للنظر فيها واتخاذ قرار بشأنها في دورة أآتوبر      
.  مليون دولار370لى  إ300عل~ى تحل~يل الأوض~اع ح~تى تاريخ~ه، أن ي~تراوح أي اع~تماد تمويل محتمل على مستوى المؤسسة من           

 مليون دولار، شاملا احتياطي التشغيل، وحساب الاستجابة العاجلة، 150 يبلغ الآن بالفعل  البرنامجفاع~تماد رأس الم~ال العامل في        
 .واعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر

أخذت الأمانة  : ات العينية الحاجdة إلdى مواجهdة القdيود التdي تفرضdها الجهdات المانحة الناشئة والجهات المقدمة للمساهم                   -8
 . علما بهذا الشاغل، وأبلغت اللجنة بأن التمويل لن يكون آافيا لجميع المشروعات في ظل جميع الظروف

سلمت الأمانة بأن إتاحة مزيد : ضdرورة آفالdة القدرات اللازمة في المكاتب القطرية، والمكاتب الإقليمية، والمقر الرئيسي          -9
مجال إدارة المشروع، ومواصلة تحقيق لا مرآزية السلطة هي من الأمور /  اللازمة في المجال المالي    من التدريب، وبناء القدرات   
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وأوض~حت الأمان~ة أن~ه ق~د ت~م تحديد العديد من لبنات البناء، أو مبادرات بناء         . الأساس~ية لض~مان ال~نجاح لل~نموذج الجدي~د ف~ي العم~ل             
تطوي~ر منهج~ية للتن~بؤ بالمس~اهمات؛ وتعزي~ز التنبؤ بالاحتياجات،      : ج~ة إل~ى  وي~نطوي ذل~ك عل~ى الحا   . الق~درات، وأن~ه ج~اري تنف~يذها     

وتحس~~ين التخط~~يط والرص~~د؛ وتحس~~ين الأس~~اليب المحاس~~بية ف~~ي المش~~روع؛ وإدخ~~ال ال~~تعديلات الض~~رورية ف~~ي نظ~~م تكنولوج~~يات    
بالاقتران مع تنفيذ المشاريع الرائدة، ويجري تجهيز لبنات البناء المذآورة . المعلوم~ات، ف~ي جمل~ة الم~بادرات التي تحظى بالأولوية         

وسوف تبلغ الأمانة المجلس التنفيذي في وقت . وينبغ~ي أن يك~تمل تجه~يزها ق~بل تعم~يم نموذج العمل الجديد في آل جهات المؤسسة         
 .لاحق من هذا العام بالتقدم المحرز في تطوير لبنات البناء المذآورة

مانة علما بأن عليها الاستمرار في التعاون الوثيق مع جميع الجهات المانحة   أخذت الأ : أهمdية التنسيق مع الجهات المانحة      -10
وإضافة إلى . لضمان الوفاء باهتماماتها، بما في ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، تحسين رفع التقارير عن المشروعات في حينه         

ات غير رسمية مع أعضاء المجلس التنفيذي حسب اج~تماعات المجل~س المق~ررة، ستستمر اللجنة في عقد اجتماعات ثنائية ومشاور           
وتعزي~ز التن~بؤ بالمس~اهمات ب~الغ الأهم~ية لل~نموذج الجدي~د، وسيس~تدعى ه~ذا، بالط~بع، زي~ادة التعاون مع مجتمع الجهات                 . الاقتض~اء 
 .المانحة

لواضح في النهج  لاحظت اللجنة التعقد ا:آفالdة أن يكdون نهdج المdيزنة علdى أسdاس تعdدد التصdورات بسdيطا قdدر الإمكdان                       -11
 آثيرا ما يحدد، حتى اليوم في الحقيقة، أفضل وأسوأ التصورات البرنامجوردت الأمانة على ذلك قائلة إن . الجدي~د المقترح للميزنة  

إنما الفرق هو أن الأمانة سترآز الآن في نداءاتها على التصور المتوقع لا على أسوأ       . والتص~ورات الم~توقعة ع~ند وض~ع الميزان~ية         
ورات، ولك~نها س~تتمتع بالم~رونة ف~ي الت~نقل بي~ن التص~ورات المخ~تلفة عن طريق البنود المختلفة في أبواب الميزانية ما دامت                   التص~ 

 أما إذا تجاوزتها فسيجرى حينئذ تعديل في �" المطلوب~ة "التكال~يف الإجمال~ية للمش~روع لا ت~تجاوز الميزان~ية الم~توقعة أو الميزان~ية                
ومن المتوقع أن يمكّن النهج المديرين القطريين من التجاوب . اون مع الجهات المانحة على النحو المتبع حاليا النداء والميزانية بالتع  

وتق~وم هذه المرونة على أساس آليات زنادية  . م~ع التغ~يرات التش~غيلية بم~زيد م~ن الس~رعة، والح~د م~ن الإف~راط ف~ي تقدي~ر الميزان~ية               
 .  عن أي تغييرات في التصورخاصة جداً، وسيكون المدير القطري مسؤولا

 لاحظ~~ت الأمان~~ة أن :طلdب الحصddول علddى مddزيد مddن المعلومddات بشddأن معايddير الاختddيار فddيما يddتعلق بالمشddاريع التجريبddية  -12
ت تنوع البرامج والبنية الأساسية؛ آفاية مدة تنفيذ المشروع لاختبار التحسينا : اخت~يار البلدان لتنفيذ مشاريع تجريبية يتم وفقا لما يلي         

 .في العملية والتمويل؛ وجود مديرين قطريين من ذوي الخبرة

 أبلغت الأمانة أنه نظرا إلى أنه لم يسبق قط استخدام :تأثdير الاسdتخدام المقdترح لاحتياطdي التشdغيل على المشاريع الأخرى       -13
 .البرنامجر على سائر مشاريع احتياطي التشغيل لتمويل أي مشاريع، فإن استخدامه لتمويل مشاريع تجريبية لن يكون له أثر يذآ

 أشارت الأمانة إلى :طلdب الحصdول علdى مزيد من المعلومات بشأن الإطار الزمني والاستراتيجية النهائية للتنفيذ الشامل                -14
، م~ع م~راعاة ال~دروس المستفادة من المشاريع    2004أنه~ا س~تبدأ العم~ل ف~ي وض~ع خط~ة للام~تداد الش~امل ف~ي وق~ت لاح~ق م~ن ع~ام                        

وأبلغت الأمانة أيضا أنها ستستعرض حالة المشروع . وم~ا يصاحب ذلك من إعداد للبنات البناء اللازمة المذآورة أعلاه     التجريب~ية،   
واستنادا إلى التقدم المحرز في ذلك الحين، يجوز أن تقرر الأمانة إما مواصلة   . تش~رين الأول  / بش~كل ع~ام م~ع المجل~س ف~ي أآ~توبر           
، وإما 2005ت البناء قبل الامتداد للمكاتب القطرية، وإما مباشرة الامتداد بشكل جزئي في عام العم~ل ف~ي المش~اريع التجريب~ية ولبنا      

 . الشروع في عملية امتداد شامل
أآدت الأمانة للجنة أن : آفالdة وضdع نمdوذج جديdد للأعمdال يتماشdى مdع الخطdة الاسdتراتيجية وخطة الإدارة في البرنامج                   -15

واللتين أقرهما المجلس للبرنامج لى حد بعيد في الواقع مع الخطة الاستراتيجية وخطة الإدارة   جم~يع التحس~ينات المقترحة تتماشى إ      
 .2003تشرين الأول /التنفيذي في أآتوبر

لم يكن لدى ممثل المراجع الخارجي أي شواغل محددة بشأن الوثيقة، وأشار إلى أن الأمانة قد اعتمدت أسلوبا حذرا وسليما  -16
وفي . وأض~اف ق~ائلا إن~ه يوج~د ف~ي آث~ير م~ن م~نظمات الأمم المتحدة اعتمادات مماثلة لرأس المال العامل              . ف~ي المش~اريع التجريب~ية     

الخ~تام، أش~ار الم~راجع الخارج~ي إل~ى ع~دد م~ن الميادي~ن الت~ي ستتطلب إيلاء الاهتمام عن آثب مع تقدم العملية، ولا سيما العلاقات               
 .لي، وتغيرات تكنولوجيا المعلومات، وضرورة ضمان المساءلةبين المقر والميدان، والمهارات في المجال الما

وبع~د مناقش~ات مس~هبة للقض~ايا الموج~زة أع~لاه، أيدت اللجنة التوصية المقدمة للمجلس التنفيذي باستخدام احتياطي التشغيل           -17
 م~ن اللائحة  1-110الم~ادة  ل~تمويل ه~ذه المش~روعات ال~رائدة الخمس~ة، وأحاط~ت علم~ا بق~رار المدي~ر التنف~يذي بإج~راء اس~تثناء م~ن                          

 .المالية للسماح باستخدام احتياطي التشغيل لهذا الغرض

 أساس حساب تكاليف الدعم غير المباشر 
 (WFP/EB.1/2004/5-B/1)المتعلقة بتكاليف النقل البحري 

دير التنفيذي بأن ع~رض مم~ثلو أمان~ة ب~رنامج الأغذية العالمي الوثيقة وأوضحوا أنه يجري التماس رأي اللجنة في طلب الم                -18
يوافق المجلس التنفيذي على القرار بأن لا تخضع نسبة علاوات أفضلية الشحن من مساهمات الولايات المتحدة لتكاليف الدعم غير     

 . تلبية لطلب قدمته الجهة المانحة لاستبعاد تكاليف الدعم غير المباشر وفقا لذلك2001وقد اتخذ هذا القرار في عام . المباشر
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تجابت الأمان~ة في أول الأمر لشواغل الجهة المانحة عن طريق عملية محاسبية لعلاوة أفضلية الشحن لإدراجها في          وق~د اس~    -19
وأوص~ى الم~راجع الخارج~ي بأن تسجل علاوة أفضلية الشحن آإيرادات ومصروفات في دفاتر حسابات             . الdبرنامج دفات~ر حس~ابات     

 .البرنامج

 75 والجهة المانحة، يقضي بأن تشحن نسبة البرنامجتفاق~ات الم~برمة بي~ن    وأوض~حت الأمان~ة أن ه~ناك ش~رطا، بموج~ب الا           -20
ومتوسط .  ف~ي المائ~ة م~ن الس~لع المم~نوحة عل~ى مت~ن س~فن ترفع علم الولايات المتحدة حسبما تقتضي القوانين في الولايات المتحدة             

 مع الجهة المانحة البرنامجواتفق . يات المتحدةس~عر الشحن على متن هذه السفن أعلى منه على ظهر السفن التي لا ترفع علم الولا        
، فإن الزيادة في أفضلية البرنامجعل~ى أن~ه نظ~را إل~ى أن الجه~ة المانح~ة تغط~ي هذه العلاوة، وأن هذه العلاوة لا تؤثر على ميزانية              

 .الشحن المتضمنة في المساهمات ينبغي ألا تدرج في حساب تكاليف الدعم غير المباشر

 .راجع الخارجي اللجنة أنه راض عن الوثيقة وأن مشروع القرار يستجيب لجميع شواغلهوأبلغ ممثل الم -21

وأخ~~ذت اللج~~نة علم~~ا بتعل~~يقات الم~~راجع الخارج~~ي، وخلص~~ت إل~~ى أن ه~~ذا الأم~~ر إنم~~ا ه~~و مس~~ألة إدارة داخل~~ية ذات ط~~ابع       -22
 . لتوضيح هذه المعاملة المحاسبيةللبرنامجتين وأشارت أيضا إلى أنه ستُدرج حاشية في الكشوفات المالية لفترة السن. محاسبي تقني

واختتم~ت اللج~نة ب~أن ل~يس لديه~ا اع~تراض عل~ى المق~ترحات، وأوص~ت المجل~س التنف~يذي ب~أن يوافق على الإجراءات التي                         -23
 . اتخذها المدير التنفيذي

 أي أعمال أخرى
 السابعة بعد المائة انعقاد الدورة ومكانتاريخ 

وسيتقرر . 2004أيار / مايو14-10مؤق~تا عق~د ال~دورة الس~ابعة بع~د المائ~ة ف~ي روما في الفترة            أبلغ~ت اللج~نة أن م~ن المق~رر           -24
وطلبت اللجنة من الأمانة أن تكفل مراعاة مواعيد دورة مجلس منظمة الأغذية    . التاريخ النهائي لانعقاد الدورة بالتشاور مع الرئيس      

 .لمي عند تحديد موعد الدورةوالزراعة ودورة المجلس التنفيذي لبرنامج الأغذية العا

 2005 - 2004تعديل برنامج العمل والميزانية للفترة 
أبلغ~ت اللج~نة ب~أن الأمان~ة ت~تخذ خط~وات لإع~داد مق~ترحات ل~تعديل برنامج العمل المعتمد في حدود إجمالي الاعتماد المقر،                 -25

ونوهت اللجنة . )1( الأولويات التي وضعها المجلسعل~ى أس~اس الأولوي~ات الت~ي حددته~ا الهي~ئات الرئاس~ية وباستخدام معايير تحديد                
بأهم~ية اح~ترام تل~ك المج~الات ذات الأولوي~ة الت~ي حظيت بدعم واسع النطاق من جانب الأعضاء، وأحاطت علما بالإجراء المؤقت              

 .الذي اعتمدته الأمانة لتجميد التعيين في معظم الوظائف الشاغرة باعتباره تدبيرا لتحقيق وفورات
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