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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي للعلم والإحاطة
   lو الأمانlتوى هذه                تدعlتعلق بمحlارات تlم استفسlات أو لديهlض الملاحظlداء بعlي إبlبون فlن يرغlس الذيlاء المجلlة أعض

 دورة قllبل ابllتداء ذلllك أن يllتم ويفضllلالوثllيقة الاتصllال بموظفllي بllرنامج الأغذيllة العالمllي المذآllورة أسllماؤهم أدنllاه،    
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
Mr J. Stanlake Samkange 2767-066513: رقم الهاتف   والسياسة مدير شعبة الاستراتيجية

 ):PSP(ودعم البرامج 

  الوحدة المعنية بفيروس نقصرئيسة Ms R. Jackson 2562-066513: رقم الهاتف
 ):PSPP(الإيدز /المناعة البشرية

سال الوثائق المتعلقةالlرجاء الاتصlال بمشlرف وحlدة الlتوزيع وخدمlات الاجlتماعات إن آانlت لديكlم استفسlارات تlتعلق بإر             
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 (�الغذائllllي الحضllllريانعllllدام الأمllllن �، قدمllllت ورقllllة السياسllllة المعllllنونة 2002فllllي دورة المجلllllس التنفllllيذي السllllنوية لعllllام 
WFP/EB.A/2002/5-B (     يهاlة علlت الموافقlوتم .   lت إحlبادئ توجيهية للمكاتب         وآانlع مlي بوضlيها تقضlواردة فlيات الlدى التوص

. القطlرية الlتابعة لlبرنامج الأغذية العالمي بشأن البرمجة في المناطق الحضرية؛ وتورد هذه الوثيقة المبادئ التوجيهية المشار إليها      
دلllيل تصllميم �ب الاقتضllاء وإدراجهllا فllي ر السllتة القادمllة، وإدخllال الllتعديلات علllيها حسll هشllوسllيتم اختllبارها فllي المllيدان فllي الأ

 .�البرامج

وقlد نشlأت الحاجة إلى هذه المبادئ التوجيهية المتعلقة بأنشطة تقديم المساعدات الغذائية في المناطق الحضرية نتيجة لاتساع نطاق            
 -فريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينية  ومدن أنإذ أن هناك بليون فقير في بلدا   : الفقlر وانعlدام الأمن الغذائي في الحضر على صعيد العالم          

 .وهذا العدد آخذ في الازدياد

فالعمل والدخل عاملان . ويتعيlن أن تlأخذ أنشlطة تقديlم المسlاعدات الغذائlية فlي البيlئات الحضlرية في الاعتبار عدة عوامل خاصة           
قlارب وقlد يحllد الفقlر مlن فllرص     وآثllير مlن سlكان الحضllر لا يlتلقون الدعlم مllن الأ    . هامlان فlيما يlتعلق بالأمllن الغذائlي الحضlري     

وتلllبى الاحتllياجات الغذائllية الحضllرية إلllى حllد آبllير عllن طllريق أغذيllة مجهllزة   . حصllولهم علllى الخدمllات الاجتماعllية والصllحية 
إذ يتعين إنفاق النقد على : الإيدز أثر هام على الأمن الغذائي الحضري/ولفيروس نقص المناعة البشرية. وجاهlزة غالية الثمن نسبيا   

وينشأ عن سوء الصرف الصحي وسبل التخلص من . اية بlدلا مlن إنفاقlه على الأغذية، وتفقد الأسر القائمين بكسب الدخل لها           الlرع 
والتعليم مرتبط بالرخاء، . الفضlلات مقlترنا بضlيق فlرص الحصlول على المياه النظيفة ارتفاع معدلات المرض بين فقراء الحضر        

عدام الأمن الغذائي؛ ولا بد لأنشطة المساعدة أن تشمل أنشطة تعليمية غير نظامية يمكنها    غlير أنlه يكlون أول الخسlائر في أوقات ان           
وهlناك قlيود قانونlية وقlيود مlتعلقة بالسياسlات تتصlل بlالأرض والمlأوى والعمالlة تمlس الفقراء، الذين                      . الوصlول إلlى أفقlر الlناس       

وبوسع الزراعة الحضرية أن توفر بعض . ة قlيمة الممتلكات يعlانون أيضlا عlندما تlؤدي عملlيات تطويlر البنlية الأساسlية إلlى زيlاد                
 .الاحتياجات الغذائية، ولكنها ليست عاملا هاما في تخفيف حدة انعدام الأمن الغذائي

ويتعين أن يؤخذ سكان . وتوجlيه المعونlة صlعب فlي المlناطق الحضlرية، حيlث يعlيش الفقراء جنبا إلى جنب مع من هم أيسر حالا                    
وتصllل أنشllطة المسllاعدات  .  آllيما توائllم الطلllب المتقلllب نوعين فllي الاعتllبار ولا بllد لشllبكات الأمllان أن تتll  الحضllر غllير المسllجل 

الحضlرية إلlى أعداد آبيرة من المستفيدين، ولذا لا بد من تعبئة جهود المجتمعات المحلية والمنظمات غير الحكومية بغية المساعدة      
أصlحاب المصlلحة الكثيريlن في المواقع الحضرية أن تكون عنصرا رئيسيا في       فlي التنفlيذ؛ وينبغlي لإقامlة الشlراآات التlي تشlمل               

 .ولا بد من وضع معايير للرصد تأخذ في الاعتبار آثار الأغذية المختلفة على الأمن الغذائي. أنشطة تقديم المساعدة

دة أن تشمل الغذاء مقابل العمل، وفlي اقتصlادات المlناطق الحضlرية التlي يغلlب علlيها الطlابع الlنقدي يمكlن لأنشlطة تقديlم المسlاع                
ويعتllبر . الإيllدز والlبرامج المعنlية بllالحوامل والمرضlعات والllتغذية المدرسlية    /والأنشlطة المlتعلقة بفllيروس نقlص المllناعة البشlرية    

 وستكون أنشطة تقديم مساعدات الطوارئ فعالة إلى أقصى حد عندما      . تفlادي تعطlل أسlواق الأغذيlة والعمlل أحlد مجالات الاهتمام             
 .تشتمل على أنشطة لدعم الدخل وتقديم إعانات للأغذية وللغذاء مقابل العمل

 ملخـص
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 ∗∗∗∗مشروع القـرار
 

 (�ةتوجيهات تنفيذي  : برمجة المعونة الغذائية في المناطق الحضرية �يحيط المجلس علما بالمعلومات الواردة في الوثيقة   
WFP/EB.1/2004/10-B.( 

 

                                                 
 .رات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة      هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرا        ∗
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 مقدمة

 جيهيةالغرض من هذه المبادئ التو
الهlدف مlن هlذه المlبادئ التوجيهlية هlو تlزويد المكاتlب القطlرية للlبرنامج بتوجlيهات مفاهيمlية وعملlية بشlأن تصllميم                 -1

وهllذه المllبادئ . الeeبرنامجأنشlطة ملائمllة ليضllطلع بهlا   الllبرامج وتنفlيذ بllرامج المعونllة الغذائlية الحضllرية حيllثما تشlكل هllذه    
 الخاص ببرنامج الأغذية العالمي وفي المبادئ التوجيهية �دلlيل تصlميم البرامج    � مكملlة للإجlراءات الlواردة فlي          التوجيهlية 
 . بشأن استخدام المعونة الغذائية، والتي ينبغي الرجوع إليها دائما فيما يتصل بهذه الوثيقةللبرنامجالأخرى 

 لماذا ينبغي أن ينشط البرنامج في المناطق الحضرية؟
 مكرسlة للمlناطق الريفlية، حيث يعيش أغلب الفقراء الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي    الeبرنامج إن أغلبlية مlوارد       -2

ولعل التمدين هو .  في السنوات المقبلة متفشية بأن الفقر سيصبح ظاهرة حضريةنذرغير أن نمو المدن ي . فlي الlبلدان النامية    
فقد زاد عدد سكان الحضر في البلدان النامية إلى خمسة أمثاله خلال        : مليات الديمغرافية التي سادت العقود الأخيرة     أبlرز الع  

ويعيش أآثر من بليوني نسمة في البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل في المدن، ومن المتوقع . الثلاثين سنة الماضية
ويعيش أآثر من ثلاثة . ي إلى الضعف خلال السنوات الخمس والعشرين التاليةأن يصlل عlدد سlكان الحضlر في العالم النام           

أربlاع سlكان أمlريكا اللاتينية في المناطق الحضرية؛ وسيقيم أآثر من نصف سكان أفريقيا وآسيا في المدن والبلدات الكبيرة              
 .2020بحلول عام 

 20 إلlى  15وخlلال السlنوات الlـ    . تlزايد الفقlر وانعlدام الأمlن الغذائlي وسlوء الlتغذية       وقlد صlاحب عملlية التمديlن هlذه        -3
الماضlية، زاد العدد المطلق لفقراء الحضر الذين يعانون من نقص التغذية بمعدل يفوق معدل التغييرات المقابلة في المناطق   

وفي . كا اللاتينية يعيشون في أحياء فقيرة بالحضروتفيد التقديرات بأن حوالي بليون شخص في أفريقيا وآسيا وأمري     . الريفlية 
هlذه المسlتقطنات العشlوائية التlي غالlبا ما تكون مستقطنات غير قانونية، تكون البنية التحتية والخدمات الأساسية غير آافية             

اديد وعلى ويعlيش آثير من أفقر سكان الحضر على أسوأ الأراضي نوعية، وعلى حواف الأخ    .  أو لا وجlود لهlا أصlلا        بlتاتا 
وذلك يجعلهم شديدي . الحواجlز الترابlية المعرضlة للفيضlانات وعلlى المlنحدرات المعرضlة للانزلاقات الطينية أو للانهيار        

 .الضعف عند حدوث الكوارث الطبيعية

لقريبة من المدن بالفعل سوء التغذية وفي بعض البلدان النامية، يضارع سوء التغذية في أفقر مناطق المدن والمناطق ا             -4
ويlنمو سlكان الحضر بمعدل أسرع من نمو سكان الريف بثلاث مرات؛ ومن المتوقع بحلول     . فlي المlناطق الريفlية الهامشlية       

 أن يlزيد عlدد الفقراء الذين يعانون من نقص التغذية المقيمين في مدن البلدان النامية عن أولئك الذين يقيمون في               2015عlام   
 .مناطق الريفيةال

 برنامج الأغذية العالمي والبرمجة الحضرية
 البرنامجنظlرا لارتفlاع نسlبة الفقlراء والذيlن يعlانون مlن نقص التغذية في المناطق الحضرية، فمن المهم أن يتصدى                        -5

 �تحفيز التنمية�وقlد أبرزت وثيقة  . ة والغوثlية لانعlدام الأمlن الغذائlي الحضlري بطlريقة أآlثر منهجlية فlي بlرامجه الإنمائlي                  
 . المقبلة في المناطق الحضرية والمناطق القريبة من المدن حيث ترتفع معدلات سوء التغذيةالبرنامجأهمية أعمال 

لكثير من هذه الاختلافات أثر و. وتخlتلف الحlياة فlي البيlئات الحضlرية عlن الحlياة فlي البيlئات الريفlية مlن عlدة نlواح                          -6
آما أن لها آثارا . مباشlر علlى الأمlن الغذائlي وعلlى الحالlة الlتغذوية لسlكان الحضlر، لا سlيما النسlاء والأطفال وآبار السن                     

 .مباشرة على تصميم وتنفيذ البرامج المقصود بها تخفيف وطأة الفقر وانعدام الأمن الغذائي

 المعانlة بالأغذيlة، سlواء في المناطق الريفية أو الحضرية، يجب أن تتقيد بالإجراءات العامة          الeبرنامج جمlيع أنشlطة     و  -7
ولذلك فإنه . �دليل تصميم البرامج  � بتصميم وتنفيذ البرامج المعانة بالأغذية، على النحو الموصوف في           فيما يتعلق  للبرنامج

 : أن يتبع العملية الأساسية ذاتها والمتمثلة فيما يلي،ان حضريا أو ريفياينبغي لكل نشاط من هذه الأنشطة، سواء آ

 التحليل/التقييم �

 التصميم والتخطيط  �

 التنفيذ  �

 الرصد والتقييم  �

 تقديم التقارير   �
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 الإقفال /الإنهاء �

يا إضlافية تخlتلف اخlتلافا جوهريا عن    غlير أن اسlتخدام المعونlة الغذائlية فlي المlناطق الحضlرية يثlير مشlاآل وقضlا                  -8
 المعانة بالأغذية، البرنامجوهذه القضايا الخاصة، وآثارها بالنسبة لأنشطة     . الأنشlطة المعانlة بالأغذيlة فlي المlناطق الريفlية           

راحل وتعتبر م. التحليل والتصميم والتخطيط من دورة البرامج/وأغلب هذه الأنشطة تتصل بمراحل التقييم. يlرد إجمالهlا هنا    
في جميع المشاريع، وإن آانت هناك اختلافات  في جوهرها الإقفال واحدة /التنفlيذ والرصlد والتقيlيم وتقديlم التقارير والإنهاء         

 .طفيفة بحسب السياقات الحضرية

وانعدام الأمن الغذائي في الحضر، وبالتالlي ترآlز هlذه المlبادئ التوجيهlية علlى المسlائل المتصlلة بتقييم وتحليل الفقر              -9
وترد في نهاية المبادئ التوجيهية أمثلة لأنواع الأنشطة    . وعلlى تصميم وتخطيط الأنشطة المعانة بالأغذية التي تتصدى لهما         

 . في المناطق الحضريةالبرنامجالمعانة بالأغذية التي يمكن أن يضطلع بها 

 التحليل/التقييم
 إلى البرنامجوعlند تقيlيم وتحلlيل مشlاآل الأغذيlة والتغذية التي تهدف أنشطة      . التحلlيل جمlع المعلومlات    /يشlمل التقيlيم     -10

 .التصدي لها، ينبغي استخدام إجراءات وأدوات تحليل مماثلة لكل من السياقين الريفي والحضري

تقيllيم الاحتllياجات  � آاختصllار لمصllطلح  �تقيllيم�العالمllي، غالllبا مllا يسllتخدم مصllطلح    الأغذيllة بeeرنامجوفllي سllياق   -11
والغرض منه هو . ، الlذي هlو الlنوع الرئيسlي للتقيlيم المضlطلع بlه فlي جمlيع فئات برامج برنامج الأغذية العالمي          �الغذائlية 

 لخطlر الأزمlة أو الضllرر   تحديlد أيlن ومlتى وآlيف يlؤدي نقlص الأغذيlة أو صllعوبة الحصlول علlيها إلlى تعlريض السlكان            
ويجب أن تستند . والتقييم هو الخطوة الأولى نحو عملية اتخاذ قرار أآثر استنارة ومن ثم تحسين الممارسات    . الطويlل الأجل  

 .القرارات المتعلقة بالحاجة إلى المعونة الغذائية وعدد ونوع المستفيدين منها إلى معلومات سليمة وتحليل نقدي

 :التحليل إلى توافق آراء بشأن ما يلي/وينبغي أن يفضي التقييم  -12

 أي فئات السكان غير قادرة على تلبية احتياجاتها الأساسية من الأغذية ولماذا؟   �

مدى النقص في الأغذية الذي يواجه مختلف الفئات التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي، مع مراعاة الخيارات المتاحة      �
 لهم للحصول على الأغذية دون تعريض الأمن الغذائي للخطر في المستقبل؛ 

متى يمكن للفئات المختلفة أن تقدر على تعزيز مستوى اعتمادها على النفس، وما هي الظروف التي يمكن أن يتم فيها  �
 ذلك؛

 ونقص المغذيات الدقيقة  نطاق وأسباب الإصابة بأمراض سوء التغذية الناجم عن نقص الطاقة المتولدة عن البروتين   �
 بين الفئات المختلفة، وآيف تختلف هذه عن المعدلات الموسمية؛   

الخيارات المتاحة لمساعدة السكان من مختلف الفئات على تلبية احتياجاتهم الغذائية ومكافحة سوء التغذية، ومزايا  �
 ومساوئ آل خيار؛ 

  آان الأمر آذلك فماذا سيكون دورها؛  ما إذا آانت المعونة الغذائية تمثل استجابة ملائمة وإذا  �

 .أي عقبات مؤسسية ومادية ولوجيستية يتعين التغلب عليها من أجل إنشاء وتنفيذ عملية لتقييم المعونة الغذائية      �

 خاصllا خllلال مllرحلة وتتllناول الفllروع التالllية جوانllب الفقllر وانعllدام الأمllن الغذائllي فllي الحضllر التllي تتطلllب اهllتماما   -13
 .�دليل تصميم البرامج�التحليل والتي لم يتم تناولها في /التقييم

 الدخل والعمل
ويلعب انعدام الأمن الاقتصادي . يعlتمد الأمlن الغذائlي والتغذوي لسكان الحضر على حصولهم على النقد لشراء السلع         -14

        lن الغذائlدام الأمlي انعlإذ أن على سكان الحضر تحمل تكلفة آثير من السلع . ي في الحضر أآبر بكثير منه في الريف      دورا ف
والخدمlات التlي تقlدم فlي البيlئات الريفlية بالمجlان أو تخضlع بدرجة آبيرة للمساومة، بما في ذلك المأوى والمياه والصرف                  

 .الصحي والمواصلات

ففي بلدان . حضlرية، يلlزم توافlر مسlتويات عالlية مlن الدخل حتى يمكن تفادي السقوط في وهدة الفقر      وفlي المlناطق ال     -15
أفريقlيا جlنوب الصlحراء الكlبرى، علlى سlبيل المlثال، تبلغ تكلفة العيش على مستوى الكفاف في المدن ثلاثة أمثال ما تبلغه                      

مlناطق الحضlرية علlى بنود غير غذائية مثل الإيجار       وتlنفق حصlة آبlيرة مlن الدخlل المكتسlب فlي ال              . فlي المlناطق الريفlية     
ويمكllن للمllبالغ غllير  . ووسllائل المواصllلات العامllة والمllياه والوقllود والمصllروفات المدرسllية والllرعاية الصllحية والأدويllة   

 .الرسمية المدفوعة على سبيل المثال لمنع هدم البيوت أو مواقع البيع أن تستهلك جزءا آبيرا من الدخل المتاح
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ونتيجة لذلك تعتبر الأرض والعمل ورأس المال وتنظيم المشاريع، التي هي عوامل تنظم في آثير من المناطق الريفية      -16
وذلك يضع الأسر تحت ضغط الحاجة إلى . ضlمن مlنظومة مlن صlلات الأقlارب، سlلعا لهlا سlعرها فlي المناطق الحضرية                 

، ويجعل أفقر الأسر معرضة على نحو خاص لعوامل اقتصادية داخلية وخارجية تخرج عن       توفlير تدفlق مسlتمر مlن الدخل        
 .سيطرتها

ومن الصعب الحصول على معلومات دقيقة عن . والعمالlة يمكlن أن تكlون رسمية أو غير رسمية أو مزيجا منهما معا               -17
 ومن - غير قانونية، حتى وإن آانت هذه العمالة يمكن أن توفر أغلب دخل الأسرة  العمالة غير الرسمية، التي غالبا ما تكون      

 .ثم معظم غذائها

وعلlى الlرغم مlن أن آثيريlن يسlعون للحصlول على عمل رسمي لما ينطوي عليه ذلك من مرآز أرفع وأجور أعلى،             -18
تقلبات في الحالة الاقتصادية الوطنية الناجمة عن التكيفات الهيكلية أو غيرها       فذلlك يمكlن أن يكlون محفوفlا بالخطlر بسبب ال            

 .من ديناميات السوق

وهم عادة ما يتعرضون .  في قطاعات تنخفض فيها الأجور وينعدم فيها الأمن الوظيفي       ةويعمlل الفقراء في أحيان آثير       -19
وصlفها هlزات ذات أثlر مباشlر علlى دخlل ورفlاه الأفlراد والأسlر وعلlى إمكانية حصولهم على            للlبطالة والعمالlة الناقصlة ب      

 .الغذاء

 على أن يؤثlر هlذا الطابع الموسمي  ويlنحو الفقlراء نحlو مlزاولة أعمlال غlير نظامlية لا تتطلlب مهlارات ولذلlك يمكlن               -20
الأغذيlة وعمlال البlناء فlي آثير من الأحيان من نقص الدخل في الموسم المطير،         فعلlى سlبيل المlثال، يعانlي باعlة           . دخولهlم 

 .حيث تقل فرص العمل المتاحة

 الأغذيlة العالمlي فlي الاعتlبار عlادة عوامlل خارجlية مثل التغييرات في أسعار الصرف أو          بeرنامج ولا تlأخذ تقيlيمات        -21
غlير أن هlذه العوامlل يمكن أن تكون لها آثار هامة وسريعة على الحالة الغذائية لسكان الحضر بما           . سياسlة الlتجارة الدولlية     

ففlي بlنغلاديش، على سبيل   . تlؤدي إلlيه مlن عملlيات اسlتغناء عlن العمlال علlى نطlاق واسlع فlي قطاعlات العمالlة الرئيسlية                        
. غناء عن آلاف العاملين وأغلبهم من النساء الفقيراتالمثال، عجلت التغيرات الحاصلة في معدلات التجارة الدولية من الاست     

وآlان لذلlك آثlار قاصlمة شlديدة علlى الحالlة الغذائlية لأسlر أولlئك العامليlن التlي آانlت تعlتمد علlى الدخlل المتأتlي مlن هlذه                    
 .الأعمال

عمالlة بأجlر، مقlرونا بمlا تكتسlبه مlن أجور منخفضة       واعlتماد الأسlر الحضlرية الlذي يكlاد يكlون اعlتمادا آلlيا علlى ال                  -22
ولا يعد . عمومlا، يجعlل تلlك الأسlر معرضlة للهlبوط السlريع مlن وضlع الاآتفاء الذاتي إلى حالة انعدام شديد للأمن الغذائي             

ن سوق توافlر الأصlول الرأسlمالية بالضlرورة مؤشlرا جlيدا للفقر، إذ أنه في أوقات الأزمات لا يكون هناك في أغلب الأحيا       
ولذلllك فمllن الممكllن أن تمllتلك الأسllر آثllيرا مllن السllلع     .  سllلع مllثل الllثلاجات وأجهllزة التلllيفزيون وأجهllزة الاسllتريو    لبllيع

 .الاستهلاآية، ولكنها لا يكون لديها طعام تضعه على مائدتها

الأمن الغذائي الحضري، فإن عليه أن يكيف ممارساته     قlد أصlبح أآثر اشتغالا بالتصدي لانعدام          الeبرنامج ونظlرا لأن      -23
الحالlية المتعلقة بالتقييم حتى يمكنه الاستجابة بسرعة للتغيرات الاقتصادية الهامة التي تفضي إلى مشاآل غذائية رئيسية في          

قليدية لتقييم الأغذية وقد تكون هناك حاجة لأن تقترن الأساليب الت      . وسlيمثل ذلlك تحديlا رئيسيا في السنوات القادمة         . الحضlر 
التllي يضllطلع بهllا الllبرنامج بإجllراء تحلllيلات متخصصllة لأسllواق العمllل الرسllمي وغllير الرسllمي علllى السllواء، باسllتخدام    

وينبغlي أيضlا تقييم مدى تأثر   . مؤشlرات الاقتصlاد الكلlي والجزئlي مlن أجlل تحسlين تقيlيم مlدى ضlعف الوظlائف والعمالlة                     
وينبغي النظر في الأخذ بأساليب تقييم غير تقليدية، حيث . حضlريين بالتغlيرات الخارجlية   المهlن الرئيسlية المlتاحة للفقlراء ال        

 . أن الفقراء قد لا يقومون بسهولة بالإفصاح عن استراتيجيات تكيف لا تعتبر قانونية في نظر السلطات

 الاعتماد على المشتريات في تلبية الاحتياجات الغذائية
إن مlن أهlم الفlروق بيlن الحصول على الأغذية في المناطق الحضرية والحصول عليها في المناطق الريفية أن سكان                     -24

إذ تمllثل . المتجوليllنالحضlر يعllتمدون فllي العlادة اعllتمادا آبllيرا علlى مشllتريات الأغذيllة، لا سlيما مllن الأسllواق أو البائعيlن      
.  فlي المائة من الدخل الشهري 80ويمكlن أن تسlتحوذ علlى مlا يصlل إلlى       الأغذيlة فlي العlادة وجlه الإنفlاق الرئيسlي للأسlر          

ونظlرا لهlذا القlدر مlن الضlرورة الذي يتسم به شراء الغذاء، يصبح أحد أآبر التحديات التي تواجه فقراء الحضر الحصول                    
 .على عمل له طابع الاستمرار

المشتريات الغذائية من السوق أن مستوى أسعار الأغذية يمكن أن يؤثر تأثيرا بالغا    ومعlنى اعتماد سكان الحضر على         -25
وذلك يجعل المستهلكين الحضريين على حساسية آبيرة إزاء الأسعار ولديهم الميل إلى التحول         . علlى الأمlن الغذائlي للأسlر       

امlل تشمل آفاءة نظام تسويق الأغذية،  وتlتوقف أسlعار الأغذيlة علlى عو       . إلlى أغذيlة بديلlة بسlهولة أآlبر مlن سlكان الlريف               
وتشهد المناطق الحضرية . وحصlول الأسlر علlى إعانlات غذائlية أو غlيرها من البرامج الغذائية، وسياسات الاقتصاد الكلي           

. تقلlبات موسlمية فlي مlدى توافlر الأغذيlة والقlدرة الشlرائية شlبيهة بالتقلlبات التي تتعرض لها نظيراتها من المناطق الريفية            
كlن لlتوافر الأغذية الحضرية محاآاة ذلك في المناطق الريفية، لا سيما فيما يتعلق بالأصناف التي يعتمد المعروض منها         ويم
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ولذلlك توجlد الفواآlه الطازجة بوفرة أآبر خلال الحصاد وبعده، ثم يتضاءل المعروض منها    . علlى مصlادر مlن داخlل الlبلد         
 .بعد ذلك

وبlناء علlى ذلlك يجlب أن يرآlز تقيlيم انعlدام الأمن الغذائي في المناطق الحضرية على آفاية أسواق الأغذية وآفاءتها              -26
 .وعلى قدرة فقراء الحضر في الحصول على الأغذية عن طريق نظام السوق

 استهلاك الأغذية
عlدم سهولة الحصول عليها المسألتين الوحيدتين اللتين تؤثران على الأمن  ليسlت قلlة الكمlيات المlتوفرة مlن الأغذيlة و              -27

ومllن مllزايا العllيش فllي الحضllر توافllر مجموعllة واسllعة التllنوع مllن الأغذيllة التllي تأتllي مllن المllناطق  . الغذائllي فllي الحضllر
 الطازجة والمجهزة فعlادة مlا يحصل فقراء الحضر على مجموعة متنوعة من الأغذية         : الرئيسlية لlزراعة الأغذيlة فlي الlبلد         

ولذلك فمن الممكن للغذاء اليومي الحضري أن يكون أآثر تنوعا من الغذاء اليومي الريفي    . والأغذيlة التي تباع في الشوارع     
وهناك ميل . ولكlنه قlد يحlتوى أيضlا علlى نسlب أعلlى مlن الدهون المشبعة والكربوهيدرات المكررة والبروتينات الحيوانية                   

     lتهلاك الأغذيlبر لاسlناطق الحضرية، بسبب تكلفة الفرصة المتمثلة في الوقت الذي تستغرقه          أآlي المlزة فlزة والجاهlة المجه
وتlزيد الأغذيlة اليومlية العالlية الدهون، والاختيارات السيئة للأغذية، وانخفاض مستويات              . المlرأة فlي إعlداد وطهlي الغlذاء         

 . والأوعية وغيرها من الأمراض المزمنة بين سكان الحضرالنشاط البدني من احتمالات البدانة، والإصابة بأمراض القلب 

وتشlير آثlير مlن الدراسlات الاستقصlائية للlتغذية بيlن أطفال الحضر دون سن الخامسة إلى وجود مستويات عالية من                -28
 تغذيlة حlاد ولكنه غير آاف لتلبية آامل   وذلlك معlناه أن المدخlول الغذائlي آlاف لمlنع الإصlابة بسlوء           . سlوء الlتغذية المزمlن     

 لا سيما بالنظر إلى ارتفاع معدل الإصابة بالأمراض بين المقيمين في بيئات مكتظة وملوثة �الاحتlياجات الlتغذوية للأطفال     
 .مما يحول دون الحصول على مدخول مغذ

وينفق الفقراء جانبا آبيرا من دخلهم على الأغذية التي     .  لسكان الحضر  ويعتlبر باعlة الشlوارع مصlادر هامlة للأغذيlة             -29
تlباع فlي الشlوارع لأنهlا غالlبا مlا تكlون أقlل تكلفlة مlن الوجlبات التlي تعد بالمنزل، لا سيما عندما يؤخذ في الاعتبار الوقت                  

ة في المدينة بحثا عن عمل يومي ويمكlن لأفlراد الأسlر قطع مسافات آبير   . المسlتغرق فlي الlنقل وتكلفlته والتسlوق والإعlداد         
ومن ثم فمن غير المرجح أن يعودوا إلى دورهم لتناول الطعام فيؤثرون بدلا من   . ممlا يحملهم في أغلب الأحيان تكلفة آبيرة       

وآثيرا ما تعتمد . ذلlك شlراء آمlيات صlغيرة مlن الأغذيlة التlي تlباع في الشوارع وآثيرا ما يحدث ذلك عدة مرات في اليوم                
لصlغيرة علlى الأغذيlة التlي تlباع في الشوارع أآثر من اعتماد الأسر الكبيرة، لأن نصيب الفرد من الغذاء وتكاليف                الأسlر ا  

غlير أن الاعlتماد علlى الأغذيlة التlي تباع في الشارع معناه أن المستهلكين           . الوقlود يكlون أآlبر عlند الطهlي لعlدد قلlيل فقlط               
 .غذوية أقل وقد يتعرضون لمستويات أعلى من تلوث الأغذيةالحضريين يمكن أن يتناولوا أغذية ذات نوعية ت

ولذلlك فlإن مشاآل التغذية لدى فقراء الحضر قد يكون لها صلة أآبر بأنواع الغذاء الذي يستهلكونه من صلتها بكميات             -30
 . التغذية في الحضروقد تكون معالجة العادات الغذائية وسيلة هامة لتحسين. الغذاء نفسها

 آليات التكيف 
آمlا هlو الحال في المناطق الريفية، يمتد نطاق آليات التكيف التي يلجأ إليها فقراء الحضر بين تدابير حميدة مثل تغيير            -31

د المؤقت على الأصدقاء والأسرة، الlنظام الغذائlي، وتأجيل المشتريات من الملابس وغيرها من الأصناف المنزلية والاعتما     
إلlى تدابlير معlتدلة مlثل السlحب المؤقlت للأطفال من المدارس وبيع الأصول المنزلية والتسول، إلى تدابير قاسية مثل هجر                 

بlل إن تقلبات الأسواق الطفيفة والبطالة المؤقتة يجب التصدي لها بسرعة حتى لا ينقطع    . الأطفlال للأسlرة والlبغاء والسlرقة       
 الدخlل؛ ومlن غlير المحlتمل فlي المlناطق الحضlرية أن يحlتفظ الفقlراء بمخlزونات غذائlية فlي مlنازلهم، ومlن ثlم فهllم                تدفlق 

 .يفتقرون غالبا لأي تدابير احتياطية لمواجهة الفقدان المفاجئ للدخل أو القوة الشرائية

 على المجتمع المحلي بكامله، في حين أن الأرجح في المناطق الحضرية وفي المناطق الريفية تؤثر الكوارث الطبيعية     -32
فلا يؤثر فقدان العائل الرئيسي أو أصل من الأصول إلا      . مقاسlاة الضlعف والفقlر بمعlزل وبlدون دعlم مlن المجlتمع المحلlي                 

ي المدن أقرب لأن يكون شأنا والفقر ف. علlى الأمlن الغذائlي للأسlرة المباشرة، فلا يؤثر على الأمن الغذائي للأسر المجاورة          
 .فرديا وآثيرا ما يلاحظ بدرجة أقل منه في المناطق الريفية

 وتقاسllم المسllاآن وغllيرها مllن شllبكات  يةعضllوية الجماعllالويلاحllظ أن تقاسllم الأغذيllة ورعايllة الأطفllال والقllروض و   -33
             lناطق الحضlي المlعف فlون أضlمية تكlير الرسlان غlرية لأن السكان يأتون في أغلب الأحيان من أنحاء مختلفة من البلد الأم

وتعد الهجرة الواسعة النطاق إلى المدن ظاهرة حديثة نسبيا؛ وآثير من سكان  . ولا يوجد لديهم إحساس آبير بمفهوم المجتمع      
فالثقة الاجتماعية والتآزر .  بهمالحضlر هم أول جيل يقطن المدن ممن لا يكونوا قد أقاموا صلات مع البيئة الجديدة المحيطة               

والمعاملllة بالمllثل ومعاونllة الجllيران آلهllا صllفات ضllعيفة فllي المllناطق الحضllرية بسllبب ارتفllاع معllدل التllنقل والllتغاير            
وآثllيرا مlا ينlبذ المهاجllرون الحضlريون الأعlراف والقllيم التقلlيدية التlي تllربط بيlن سlكان الllريف         . الاجتماعlي والاقتصlادي  

وفقlراء الحضlر أقlل مlيلا مlن نظlرائهم فlي الlريف إلlى المشlارآة في المنظمات الاجتماعية للمجتمع                  . ةوالمجlتمعات الريفlي   
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المحلlي آمlا أن العlنف الاجتماعlي المlتزايد فlي آثlير مlن المlناطق الحضlرية يقلlل أآثر من احتمال إقامة علاقات مجتمعية                       
 .وثيقة يمكن الاعتماد عليها في أوقات الشدة

وفlي آثlير مlن الأحlياء الحضرية الفقيرة أصبحت الشبكات الاجتماعية والتماسك الأسري من الضعف بحيث يتعرض          -34
وقد يلزم بذل جهود خاصة لتعيين مكان هذه الفئات  . الأطفlال للإهمlال أو يهجlرون المlنزل فlي سlن مlبكرة بحlثا عlن العمlل                    

 .ن أطفال الشوارع غير مرئيين للسلطات والنظم المجتمعية الرسمية إذ أنه غالبا ما يكو�الضعيفة وتحديدها 

ومlن الناحlية الأخlرى، مlن الأرجlح أن يتيسlر لسlكان الحضlر سlبل الوصlول إلى شبكات الأمان الرسمية، لأن فقراء                     -35
ومع ذلك فإن أشد الناس فقرا غالبا ما .  أآبر بدرجlة أآlبر لمlن فlي السلطة ويمكن الوصول إليهم بسهولة            معlروفون الحضlر   

وآثيرا ما يعتمد الوصول إلى شبكات الأمان الرسمية على المكان الذي        . يكونlون خlارج هlذه الشlبكات الاجتماعlية الرسlمية           
ى فمlن يعيشlون في مستقطنات غير قانونية، على سبيل المثال، قد لا تتوفر لهم سبل الوصول إل      : يعlيش فlيه الشlخص الفقlير       

برامج أو خدمات شبكات الآمان لأن الحكومات لا تريد إضفاء الصفة القانونية على تلك المناطق، ونتيجة لذلك فإن عمليات               
 .نقل الأغذية والأشغال العامة وخطط الائتمان والتوفير قد لا تكون متاحة لأفقر سكان الحضر

الريفlية التlي آانlت توفlر فlي العادة شبكة أمان           /ب الضlعف الشlبكات الأسlرية الحضlرية        وفlي آثlير مlن الlبلدان، أصlا           -36
وفي الماضي، آان فقراء الحضر يعتمدون في . اجتماعlية، لا سlيما حيlث أدى الصlراع إلlى نlزوح مجlتمعات ريفية بكاملها               

 فالأقارب الريفيون يوفرون الملجأ، أغلب الأحيان على أفراد الأسر الريفية في الحصول على الدعم خلال الأوقات الصعبة،
وقlدرا مlن الأمlن الغذائlي والدعlم الأسlري؛ وآانت التحويلات النقدية من سكان الحضر تساعد على دعم أفراد الأسر الذين            

فيحتج : وقد يضعف بعد المسافة من الروابط الاجتماعية بين أفراد الأسرة الحضريين والريفيين         . يlبقون فlي المناطق الريفية     
 .ان الحضر بضيق الوقت وضيق ذات اليد تعليلا لعدم زيارتهم لأفراد أسرهم الريفيين بكثرة آما يرغبونسك

وعlندما تحlل الأزمlات، فإنهم قد يواجهون مشاآل غذائية حادة     . ولذلlك تقlل آلlيات التكlيف الفعالlة لlدى فقlراء الحضlر                 -37
 .ح أنهم يعانون من هذه المشاآل في عزلةومن الأرج. بدون سابق إنذار

 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية
الإيدز في المناطق الحضرية ناجم عن اقتران عوامل آثيرة، /إن ارتفاع معدل الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية  -38

 "2"تي تأتي بالسكان من أنحاء مختلفة من البلاد ليقيموا جنبا إلى جنب، التحرآات السكانية الواسعة النطاق ال   � �1مlن بيlنها     
 الحاجة إلى الحصول على النقد وعدم وجود ��3ارتفlاع نسlبة الشlباب غlير المتزوجيlن، ممlا يlزيد مlن الطلب على البغاء؛             
ى المهاجرين الريفيين بأخطار  قلlة الوعي لد ��4وسlائل بديلlة لذلlك، ممlا يشlجع النسlاء الشlابات علlى الاتجlاه إلlى الlبغاء،                     

 الشllعور بالوصllمة المرتllبط بالإصllابة بفllيروس نقllص  ��5الإيllدز ووسllائل مllنع انتشllاره،  /فllيروس نقllص المllناعة البشllرية 
الإيlدز فlي آثlير مlن الlبلدان، مما يشجع المصابين به وأسرهم على هجرة المجتمعات الريفية والاتجاه إلى         /المlناعة البشlرية   

 .هم أحدالمدن حيث لا يعرف

الإيدز، وتزيد تكاليف الرعاية وفقدان الدخل /يlتأثر فقlراء الحضlر بشlكل غlير متناسب بفيروس نقص المناعة البشرية           -39
ويصllدق ذلlك بصllفة خاصlة علlى الأسllر التlي تعllيش فlي مسllتوطنات      . نتlيجة للإصlابة بالمllرض مlن ضllعف الأسlر الفقlيرة     

 .فرص الحصول على أسباب الرزق المأمونة والرعاية الصحية والمعلوماتعشوائية، حيث تقل 

الإيlدز عقlبات آlأداء أمlام سبل آسب الرزق وذلك بزيادة       /ويمكlن أن تشlكل الإصlابة بفlيروس نقlص المlناعة البشlرية                -40
ي ظlروف الصlراع وتشlرد السlكان إلى زيادة تفشي     وتlؤد . نسlب الاتكlال وتحويlل وجهlة إنفlاق الlنقد إلlى الlرعاية الصlحية               

غير أن البيانات . الإيlدز آمlا يمكlن أن تعرقل الأنشطة الرامية إلى السيطرة عليه           /الإصlابة بفlيروس نقlص المlناعة البشlرية         
رتبطة الإيدز يمكن أن يتسارع بحدة عندما تتوقف العزلة الم/توحي أيضا بأن اطراد الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية 

وآثlيرا مlا تlؤدي الهجlرة القسlرية إلlى نlزوح الlناس من المناطق الريفية إلى أطراف المراآز الحضرية                     . بحlالات الصlراع   
الإيدز /والتصدي للأسباب الجذرية للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية   . حيث يتعرضون لخطر أآبر للإصابة بالمرض     

 .يمكن أن يكون صعبا في حالات الصراع

فعلى الصعيد . الإيدز آثار هامة على التغذية الفردية والأسرية والمجتمعية/وللإصlابة بفlيروس نقlص المlناعة البشlرية        -41
الفlردي يتعرض المصابون بالفيروس في آثير من الأحيان لدورة من التغذية الناقصة والعدوى، وآلتاهما يمكن أن تزيد من   

     lار السlدة الآثlي الفيروس             حlدة تفشlن حlزيد مlنما تlرى بيlوالأفراد المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية لديهم    . لبية للأخ
احتياجات تغذوية أآثر من الاحتياجات العادية، ولكنهم أيضا من الأرجح أن يتعرضوا لفقدان الشهية، مما يقلل من مدخولهم               

شرية ممن يتمتعون بتغذية جيدة يمكن تأجيل اجتياح المرض لهم بل  والأفlراد المصlابون بفlيروس نقص المناعة الب        . الغذائlي 
وتأجlيل موتهlم؛ والlنظم الغذائlية الغنlية بالبروتيlن والطاقlة والمغذيlات الدقlيقة يمكlن أن تسlاعد علlى بlناء المقاومة للأخماج                      

يتيح للأفراد المصابين بالفيروس    وبالتالي فإن تحسين التغذية     . الإيدز/الlناهزة لدى المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية       
 .الاستمرار آأفراد منتجين في أسرهم لأجل أطول
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فعلlى سlبيل المlثال، تقل قدرة       . وللlتغذية علlى صlعيدي الأسlرة والمجlتمع المحلlي بعlض الآثlار غlير المباشlرة الهامlة                       -42
لعناية بأنفسهم أو بصغارهم أو بأفراد أسرهم المصابين بفيروس نقص      مقدمlي الlرعاية الذيlن يعlانون من سوء التغذية على ا            

وفlي آثlير مlن الأسر الفقيرة، بما في ذلك الأسر غير المتأثرة بتلك الجائحة، يمكن أن تتأثر رعاية             . الإيlدز /المlناعة البشlرية   
 .الأطفال في الأجل القصير من أجل آفالة الأمن الغذائي في الأجل الطويل

فالنساء المصابات بفيروس . تأثر النسlاء تأثرا غير متناسب بالإصابة بالفيروس وما يرتبط به من إحساس بالوصمة          تl و  -43
الإيlدز تلحlق بهlن الوصlمة أآlثر ممlا تلحlق بالlرجال، ممlا يقلlل مlن إمكانية وصولهن إلى الشبكات                    /نقlص المlناعة البشlرية     

تسlهم وجlوه الlتفاوت الاجتماعlي والاقتصlادي والثقافlي التي تحدد وضع المرأة في المجتمع في           و. الاجتماعlية والاقتصlادية   
ويسlهم الlزواج المlبكر ومlيراث الأرامlل وتشويه الأعضاء      . الإيlدز أآlثر مlن تعlرض الlرجل     /تعرضlها للإصlابة بالفlيروس     

ف المlرأة؛ ويحlول وضعها الاجتماعي دون    التناسlلية للمlرأة والتطهlير الشlعائري والتقالlيد الثقافlية الأخlرى فlي زيlادة ضlع                   
ومن بين أشد الناس تعرضا للإصابة بفيروس نقص المناعة      . الإيدز، حتى مع زوجها   /اتlباع ممارسlات الوقايlة من الفيروس       

 .الإيدز النساء المتزوجات اللاتي ينتقل إليهن المرض من أزواجهن/البشرية

فاحتمال إصابتهن بالأمراض المنقولة . الإيlدز مlن الناحية البيولوجية أيضا      / تعرضlا للإصlابة بالفlيروس      والنسlاء أآlثر     -44
عن طريق الاتصال الجنسي أآبر من احتمال إصابة الرجال في حين أن احتمال التماسهن للعلاج أقل من التماس الرجل لما   

 فيروس نقص المناعة البشرية إلى الأطفال الذين لم يولدن ويمكlن للمlرأة أن تنقل أيضا  . يرتlبط بذلlك مlن الشlعور بالوصlمة      
 .بعد، في الرحم وخلال الولادة وأثناء فترة الرضاعة الثديية

وقlد زاد هlذا الوبlاء مlن أعlباء المlرأة الاقتصlادية والاجتماعlية بصlفتها مقدمlة للlرعاية وآاسlبة للعlيش وذلك بعرقلته                      -45
وتضطر القيود الزمنية والمالية المرأة إلى قبول خيارات قد يكون لها أثر مباشر على قدرتها على  . التناسلية/الإنتاجيةللقدرة  

فيمكlن أن يlتقلص الوقlت الlذي تقضlيه فlي العمlل بأجlر وفlي رعايlة الأطفlال ممlا يؤثlر على                 . آفالlة الأمlن الغذائlي للأسlرة       
وهllناك فllي بعlض المllناطق عlدد آبllير مllن الأسlر ترأسllها الجllدات    . للأطفlال الاسlتهلاك الغذائllي للأسlرة والوضllع الllتغذوي   

 .والأطفال الأآبر سنا بل والبنات

الإيدز الخسارة في الأرواح وزيادة    /وفlي المlناطق الحضlرية، تlتجاوز تكلفlة الإصlابة بفlيروس نقص المناعة البشرية                  -46
فانخفllاض . طلllب علllى الخدمllات الصllحية بانخفllاض القllدرة علllى تسllديد تكلفllة الخدمllات الllبلدية   إذ تقllترن زيllادة ال. المعانllاة

المlتوافر مlن الأيlدي العاملlة والمهlارات وإيlرادات الضlرائب يعlوق قlدرة الlبلديات على تحقيق الأهداف الإنمائية ويعرض                       
 .توفير الخدمات الأساسية للخطر

 الضعف المرتبط بنوع الجنس
: إن النسlاء والأسlر التlي ترأسlها المlرأة هlي لأسباب شتى أآثر ضعفا في المناطق الحضرية منها في المناطق الريفية                -47

فعلlى سlبيل المlثال، يشlارك عlدد أآlبر مlن النساء في أنشطة العمالة بأجر في المناطق الحضرية، ولا سيما في القطاع غير                
رأسها المرأة أعلى في أغلب الأحيان في المدن منها في المناطق الريفية، ولا سيما في أفريقيا الرسlمي، ونسlبة الأسlر التي ت     
 . في المائة50حيث تناهز في حالات آثيرة 

فالمهllن الحضllرية تتطلllب فllي أغلllب . وتجعllل خصllائص العمllل فllي الحضllر مllن رعايllة صllغار الأطفllال أمllرا صllعبا   -48
ومن أشد الأخطار التي يمثلها عمل .  سlاعات عمlل طويلlة خارج المنزل ولا تسمح باصطحاب الأطفال أثناء العمل              الأحlيان 

ففlي المlناطق الحضlرية تقlل المlدة المتوسlطة       : الأمهlات علlى رعايlة الأطفlال مlا له مlن أثlر سlلبي علlى الرضlاعة الثديlية             
 .للرضاعة الثديية بصورة ثابتة عنها في المناطق الريفية

ومع ذلك فالمرأة تتصف بشكل . وقlد زادت مشlارآة المlرأة فlي قlوة العمlل الحضlرية زيlادة حlادة فlي العقlود الأخlيرة                  -49
فالأعمال . خlاص بضlعف إزاء التغlيرات التlي تطرأ على العمالة الحضرية، وهي أول من يفقد عمله خلال الأزمات المالية               

 العمlل للمlرأة هlي أعمال منخفضة المهارة ومنخفضة الأجر ويتم مزاولتها لبعض الوقت؛ وتنزع المرأة    التlي يتlيحها أربlاب    
وفي الثقافات الأآثر . إلlى أن يكlون لها الغلبة في مجال التجارة الخفيفة والأعمال المنزلية والقطاعات الخدمية غير الرسمية        

 الأغذية أو القيام ببعض الأعمال التجارية الصغيرة من عتبة بابها،   تحفظlا قlد تفضlل المlرأة الحضlرية البقاء في البيت وبيع             
وآثيرا ما تقتبس النساء . وذلlك يتlيح لهlا رعايlة أسlرتها، ولكlنه يقصlر قدرتهlا علlى إدرار الدخlل علlى الجيران الملاصقين                   
نشllطة وزيllادة المنافسllة   الأفكllار والمهllارات المllتعلقة بتولllيد الدخllل مllن الأصllدقاء والجllيران، ممllا يllؤدي إلllى ازدواج الأ       

 . وانخفاض الدخل لكل منهن

وفي . ومlن الأنشطة الرئيسية لكسب الدخل بالنسبة للمرأة الفقيرة في المناطق الحضرية القيام ببيع الأغذية في الشارع               -50
 النظاميين يتعرضون للمضايقات وهم أول من حيlن قlد يلائlم ذلlك ظlروف آثير من النساء الفقيرات، فإن باعة الأغذية غير          

 .توقف الشرطة أعمالهم خلال حالات الطوارئ الصحية
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 المياه والصرف الصحي والمرافق الأخرى
فارتفاع مستويات تلوث الهواء والمياه، وسوء الصرف الصحي   .  بيئات غير صحية    تشكل آثير من المراآز الحضرية     -51

التخلص من الفضلات الصلبة وعدم آفاية الخدمات العامة، وظروف المعيشة الصعبة آلها عوامل تؤثر على صحة سكان        و
وهجlرة المlزيد مlن السlكان إلlى المlدن المكتظة أصلا يرهق الخدمات القائمة مما يترتب عليه آثار محتملة خطيرة        . الحضlر 

 .بالنسبة للصحة العامة

وآثير من أفقر سكان الحضر يعانون من الازدحام في . وتعانlي الأسlر الفقlيرة مlن معظlم آثار هذه البيئة غير الصحية             -52
 5 في المائة من السكان في أحياء فقيرة أو مستقطنات، وهذه تمثل معا 60معيشlتهم؛ ففlي نيروبlي، على سبيل المثال، يعيش        

 .نةفي المائة فقط من مساحة أراضي المدي

وتفضlي شlدة الكlثافة السlكانية فlي المlناطق الحضlرية إلى التفشي السريع للأمراض المعدية في الأسر المكتظة وفيما                     -53
أمlا الوافدون الجدد، وآثير منهم يأتي من مجتمعات ريفية منعزلة، فيكونون معرضين على نحو خاص لأشكال جديدة     . بيlنها 

وتllتعرض الأحlياء الحضllرية الفقlيرة لllنوبات مlتكررة مllن تفشlي الكولllيرا والدوسlنتاريا والمllرض الlناجم عllن       . ىمlن العlدو  
وأصlبحت البيlئات الخطlيرة أسlوأ حlالا بسlبب عدم ملاءمة المرافق الصحية وعدم انتظام إمدادات المياه           . الlتلوث الصlناعي   

 .العامة وعدم تصريف المياه وعدم تواتر جمع النفايات

 20وعلlى صlعيد العlالم تlبلغ نسlبة الأسlر الفقlيرة فlي المناطق الحضرية التي تحصل على إمدادات مياه آافية أقل من             -54
 بلدة ومدينة رئيسية في 16وقlد أجريlت دراسlة للتغlيرات فlي اسlتخدام المlياه المنزلlية على مدى ثلاثة عقود في                   . فlي المائlة   

ففlي المlناطق الحضرية الفقيرة ذات الكثافة    . يlن مlنها حlدوث هlبوط ملمlوس فlي آمlية المlياه المlتاحة للفlرد                   شlرق أفريقlيا تب    
وقد ساهم .  في المائة، لا سيما استخدام المياه لأغراض النظافة الصحية75السlكانية هlبط استخدام الفرد اليومي للمياه بنسبة      

رة البنية الأساسية على تلبية الطلب الحضري في المناطق التي زاد فيها فlي هlذه الحالlة الlتكلفة والlتوافر المحlدود وعlدم قlد               
 . في المائة200عدد السكان بنسبة تربو على 

وأغلlب الأسlر الحضlرية الفقيرة لا سبيل لها إلى الصرف الصحي الملائم ومرافق التخلص من النفايات؛ بل إن آثيرا                -55
وهذه الظروف الصحية . حياء الفقيرة لا تتوفر بها طرق فرعية تسمح بدخول شاحنات التخلص من الفضلاتمlن مlناطق الأ    

 .السيئة يمكن أن تخلق أخطارا صحية وتؤدي مباشرة إلى زيادة سوء التغذية

قراء منع تلوث المياه والغذاء، والمحافظة والافlتقار إلlى الخدمlات الأساسية يجعل من الصعب بصورة خاصة على الف              -56
فعلى سبيل المثال، تشير الأدلة . على مستويات ملائمة من الصحة العامة أو مكافحة الحشرات الناقلة لأمراض مثل الملاريا       

وتعاني . إلlى أن أمراض الإسهال المنقولة عن طريق المياه أآثر تفشيا بين سكان الحضر الفقراء منها بين نظرائهم الريفيين               
المllناطق الحضllرية مllن ارتفllاع معllدلات الإصllابة بالأمllراض المعديllة بيllن البالغيllن وصllغار الأطفllال؛ وآثllير مllن الرضllع    
وصlغار الأطفlال يلقlون حlتفهم بسبب أمراض معدية مرتبطة بالفقر، والاآتظاظ والتلوث، مثل الإسهال والملاريا والحصبة         

 .والتهابات الجهاز التنفسي الحادة

وغالlبا مlا توجlد المسlتقطنات والأحlياء الفقlيرة فlي مواقlع خطlيرة للغايlة علlى ضlفاف الأنهlار وفlي مlناطق منخفضة                   -57
عرضlة للفيضlانات وعلlى المlنحدرات المعرضlة للإنlزلاقات الطينlية وللlتآآل، وفlي مواقlع تجمlيع القمامlة وفي الأحواض                        

ويقlود الطلlب علlى الأراضlي الlناس إلlى الاستقرار في مناطق التعرض الشديد للمخاطر                 . المديlة وعلlى سlهول الفيضlانات       
 .الطبيعية وذلك بدوره يزيد من الأخطار المحتملة عن طريق زيادة الضغط على تضاريس غير مستقرة أصلا

58-   llيجة للحllاة نتllابة والوفllن الإصllرتفعة مllدلات مllا معllالمدن أيضllي وبllنف المنزلllرور والعllوادث المllناعية وحllوادث الص
 .وجرائم الشوارع

وعلlى الlرغم مlن أن المناطق الحضرية يوجد بها من المرافق الصحية أآثر مما يوجد في المناطق الريفية، فهي غالبا         -59
سبب ارتفاع الرسوم وما يتطلبه الوصول إليها من تكاليف   مlا تكlون منخفضة النوعية ونادرا ما يتاح للفقراء الوصول إليها ب            

 .المواصلات والوقت

وبlناء علlى ذلlك فlإن عlدم آفايlة مlرافق الصlحة والصرف الصحي قد يؤدي إلى قدر من سوء التغذية أآبر مما يؤدي                   -60
 .إليه مدى توافر الأغذية

 الخدمات التعليمية
وتفيد النتائج المستخلصة من ملاوي أن الأسر الحضرية التي حصل . ترتlبط حالlة الفقlر ارتlباطا وثيقا بمستوى التعليم        -61

فالlناس دائمlا مlا يسlتفيدون مlن القدرة على القراءة والكتابة        . أربابهlا علlى مسlتويات أعلlى مlن التعلlيم هlي أسlر أيسlر حlالا                   
 .ولذلك فقد يكون تحسين مرافق التعليم للفقراء من أآثر الوسائل فعالية لتحسين حالتهم. م الأساسيةوالحساب ومعرفة حقوقه
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وفlي أوقlات انعlدام الأمlن الغذائlي الأسlري، قlد تقlوم الأسlر بخفlض إنفاقهlا على الوجبات المدرسية وإرسال الأطفال                            -62
والأطفال الذين ينتمون إلى أفقر الأسر هم الذين    . الريفlية أو سlحب الأطفlال مlن المدارس         للعlيش مlع الأقlارب فlي المlناطق           

 .يحتمل إلى أقصى حد أن يلتحقوا بقوة العمل؛ وصغار البنات هم في الغالب أول من ينسحب من المدارس

فllالأولاد يكسllبون الدخllل مباشllرة عllن طllريق  . مخllتلفةويسllهم الأولاد والبllنات فllي الدخllل الأسllري الحضllري بطllرق    -63
الlتجارة المحlدودة؛ وآثlيرا مlا يسlهم البlنات بطريق غير مباشر بتوفير الرعاية للأطفال وقضاء الحاجات المنزلية الأخرى،          

 تتوافر لها سبل غير أن المرأة الحضرية قد لا .  ولا سيما النساء، للانضمام إلى قوة العمل       �ممlا يفرِّغ أفراد الأسرة الآخرين     
 .وذلك يحد في آثير من الأحيان من مشارآتها في سوق العمل. متكافئة للاستفادة من برامج التعليم أو التدريب

فكثlير مlن الأسر الحضرية تنظر إلى التعليم بوصفه وسيلة   . والأطفlال الذيlن يعملlون لا يتسlربون دائمlا مlن المlدارس                -64
وفي بعض المناطق الحضرية . فlيف حدة الضعف ووضع استراتيجيات أسرية تتيح لها الإبقاء على أطفالها في المدارس             لتخ

فقlد يذهllبون إلllى المدرسllة فllي الصllباح ويlنخرطون فllي أنشllطة آسllب الدخllل فllي   : يحضlر الأطفllال بllالمدارس علllى نوبllات 
نظام تناوبي بحيث يفوت آل طفل الحضور لفترة أسبوع وفي حالات أخرى، يحضر أطفال الأسرة بالمدارس وفقا ل      . المسlاء 

 .والغرض هو إتاحة بدائل مرنة لكي يبقى الأطفال بالمدرسة مع السماح لهم بالمساهمة في أمن الأسرة. واحد في الشهر

. ية وتأخذ في الاعتبار واقع الفقر الحضريولا بlد للأنشlطة الرامlية إلlى دعlم تعليم فقراء الحضر أن تتبع نهجا ابتكار            -65
وقlد يكlون القlيام بمlبادرات للتعلlيم غlير النظامlي أآثر فعالية من تقديم الدعم لهياآل التعليم النظامي، التي لا تكون دائما في                      

 .متناول فقراء الحضر

 السياسات واللوائح
والتنظيمية إحدى الوسائل الأآثر فعالية لتعزيز الأمن الغذائي والتغذوي للفقراء في المناطق       قlد تكون التدابير القانونية        -66

فكثllيرا مllا يواجllه سllكان الحضllر الفقllراء عقllبات قانونllية آبllيرة عllند محاولllتهم الحصllول علllى العمllل والمllأوى    . الحضllرية
 في أحياء فقيرة غير قانونية أو على أطراف وآثlير مlن الوافديlن الجlدد  الفقlراء إلlى المlناطق الحضرية يعيشون         . والأرض

عlدم وجود حقوق محددة تحديدا واضحا يمكن أن يجعل  و. المlدن، حيlث لا تlتوافر أي حمايlة لحقوقهlم فlي حlيازة الأراضlي         
فعلى سبيل المثال، يمكن مصادرة قطع الأراضي الزراعية الحضرية أو انتزاع     : سlبل آسب الرزق لدى الفقراء هشة للغاية       

 .آن أو هدمها ووقف أنشطة التسويق غير الرسميةالمسا

فالإيجارات منخفضة، وهي . وأغلlب فقراء الحضر، ولا سيما الذين يعيشون في مستقطنات، يستأجرون أماآن إقامتهم      -67
الأنشllطة التllي تحسllِّن مllن البنllية  وآثllيرا مllا تفضllي .  لأن هllذه المllناطق تفllتقر إلllى الخدمllات الأساسllية �لذلllك فllي المتllناول 

الأساسlية الحضlرية إلlى زيادة القيم الإيجارية وقد يكون لها آثار غير مقصودة تتمثل في إخراج الفقراء من المناطق التي لا      
ولذلlك فllإن تحسlينات البنlية الأساسlية هlي بمlثابة هديllة مقدمlة إلlى المlلاّك لأنهlا تlبرر رفllع            . تصlبح لديهlم طاقlة للعlيش بهlا     

 .يجاراتالإ

ونظlرا لأن انعlدام الأمlن الغذائlي فlي المlناطق الحضlرية مرتlبط إلlى حlد بعlيد بlالقدرة علlى آسlب الأجlر، فقlد تكون                        -68
الأنشطة الموجهة نحو تحسين فرص الدخل خيارا أفضل من الأنشطة الرامية إلى تحسين البنية الأساسية، لأنها تمكن الأسر 

 .رة من استئجار أو بناء مساآن أفضل نوعية في المنطقة التي يختارونهاالفقي

 الإنتاج الحضري للغذاء
ويتفاوت . آثlيرا مlا يlنظر إلlى إنتاج الأغذية الحضري باعتباره وسيلة فعالة لمعالجة مشاآل الغذاء والتغذية الحضرية             -69

وقlد آان استخدام الزراعة الحضرية في  . واسlعا رهlنا بlتوافر الأراضlي والقlيود القانونlية      نطlاق الlزراعة الحضlرية تفاوتlا        
وتقدر . تنويع الدخل ومصادر الأمن الغذائي في المناطق الحضرية ذا أهمية خاصة في أمريكا اللاتينية وبعض أنحاء أفريقيا

 فlي المائlة في أمريكا اللاتينية   50يصlل إلlى    فlي المائlة مlن سlكان الحضlر فlي أفريقlيا و               40الدراسlات أن عlددا يصlل إلlى          
ففllي آمllبالا تبيllن أن الأطفllال فllي الأسllر التllي تllنخرط فllي شllكل مllن أشllكال الllزراعة     . يllنخرطون فllي الllزراعة الحضllرية 

 .الحضرية يقل معدل سوء التغذية بينهم بدرجة آبيرة
ات آبيرة من غذائها، فإن الزراعة الحضرية لا تمثل في العادة إلا نسبة     وعلlى الlرغم مlن أن بعlض الأسlر تزرع آمي              -70

ومن العقبات الرئيسية التي تحول دون زيادة الفقراء لإنتاجهم من الأغذية في      . مlئوية صlغيرة من الاستهلاك الأسري للغذاء       
اضي الحضرية عالية  والأر. المlناطق الحضlرية أن الحصlول علlى الأراضlي عlادة مlا يكlون غlير رسlمي وغlير مضمون                       

 .القيمة، ولذلك فإن الفئات المكتسبة للدخل التي تمارس الزراعة الحضرية لا يحتمل أن تكون أفقر الفئات

وينبغllي للتقيllيمات أن تllتفادى المغllالاة فllي الllدور المحllتمل للllزراعة الحضllرية فllي تلبllية الاحتllياجات الغذائllية لفقllراء       -71
 .ضرالح



WFP/EB.1/2004/10-B 13 

 

 تصميم وتخطيط أنشطة البرنامج المعانة بالأغذية في المناطق الحضرية
وينبغي الرجوع إلى دليل تصميم . إن عملlية تصlميم الlبرامج هlي إلlى حlد بعlيد واحدة في المناطق الحضرية والريفية              -72

 . برنامج الأغذية العالمي، سواء للإغاثة أو التنميةالبرامج لدى تصميم أي نشاط حضري معان بالأغذية يضطلع به

فعندما يكون . ومlع ذلlك فهlناك فlروق هامlة فlيما بيlن البيئات الحضرية لا بد أن تؤخذ في الاعتبار في عملية التصميم                   -73
 الأرض الزراعية أو مواد الإسكان محدودة معlدل تlنقل فقراء الحضر مرتفعا وسبل حصولهم على الموارد غير النقدية مثل      

ولا يتمlتعون بlتلاحم اجتماعlي آبlير فlالأرجح أن تكlون أنجlح الأنشlطة بالنسبة لهم هي تلك التي تزيد من الدخل وتربط بين            
 .مكان العمل والمجتمع المحلي بطرق تعزز من استراتيجيات آسب العيش القائمة

 تحديد المستفيدين من المعونة
وينبغي لأنشطة . مlن الممكlن أن يكlون تحديlد المسlتفيدين مlن المعونlة فlي المlناطق الحضlرية صlعبا بصlورة خاصlة                       -74

وقد تشمل الفئات الضعيفة من أصبحوا عاطلين .  المعانlة بالأغذيlة أن تستهدف الضعف وليس مجرد الفقر الهيكلي          الeبرنامج 
 .ةمؤخرا نتيجة للأزمة الاقتصادي

فتوجيه المعونة على . ويمlثل عlدم تجlانس الأحlياء الحضlرية تحديlات فlريدة تواجlه اسlتهداف الأسر الحضرية الفقيرة            -75
أسlاس المجlتمع المحلlي قlد لا يصlلح فlي المlناطق الحضlرية نظرا لانتشار الفقر وسوء التغذية على نحو واسع التفرق عبر              

 . آثرة تنقل الناس وعملهم في أغلب الأحيان خارج المناطق التي يعيشون فيهاالمدينة وبسبب

وفlي بعlض المlدن، تعlيش أسlر فقlيرة فlي جlوار أسر ثرية، مما يخلق أنماطا معقدة من الثروة  والضعف قد لا تلم بها              -76
ا تضم أسرا ذات مستويات للدخل واسعة التباين واستراتيجيات لكسب     والأحlياء الفقlيرة آثlيرا مl       . البlيانات الرفlيعة المسlتوى     

ولذلlك فlإن توجlيه المعونlة القlائم علlى الموقlع آثيرا ما لا يصلح لأن الفقر الحضري لا        . الlرزق متlنوعة وترآيlبات مخlتلفة     
 .يكون بالضرورة مجمعا في مناطق محددة تحديدا جيدا

 وتعقب �المجتمع المحلي� الحضlر أآlثر تlنقلا من سكان الريف، مما يجعل من العسير تحديد ما يقصد بتعبير               وسlكان   -77
فقlد تقطlن أعlداد آبlيرة مlن المسlتأجرين وآخlرون مlن غlير أفlراد الأسlرة داخlل الأسlرة لفترات                    . الأسlر علlى مlدار الزمlن       

وآثيرا ما . تكيف هامة للأسر التي تمر بظروف صعبةقصlيرة؛ ويعتlبر طlرح بعض الغرف للإيجار في أغلب الأحيان آلية       
وربما لا . يهاجlر السlكان الموسlميون مlن المlناطق الريفlية إلlى المlدن، حيlث يقيمون مع أفراد أسر موسعة لفترات محدودة                     
 . يكون آل أفراد الأسرة على نفس القدر من الحاجة، مما يجعل تحديد المستفيدين من المساعدة إجراء يتسم بالتعقد

ووجlود أعlداد آبlيرة ممlا لا مسlكن لهlم يخلlق تحديlا إضlافيا لأن هlؤلاء الlناس آثlيرا ما يصعب العثور عليهم وليسوا                       -78
 .ممثلين تمثيلا جيدا في برامج شبكات الآمان

اف بوجود فئات ضعيفة معينة آبيرة من السكان؛ ونتيجة لذلك فقد      ولا ترغlب الحكومlات في أغلب الأحيان في الاعتر           -79
ومlن الأهمlية بمكlان أن تlأخذ اسlتراتيجيات      . تغفlل بlرامج شlبكات الآمlان الرسlمية أضlعف الأسlر والأفlراد غlير المسlجلين          

 .البرنامج لتوجيه المعونة في الاعتبار الفئات المستهدفة غير المسجلة

 الدروس المستفادة:  في المناطق الحضريةتحديد المستفيدين من المعونة
ثمllة عllدد مllن الllدروس المسllتفادة بشllأن تحديllد المسllتفيدين مllن المعونllة فllي المllناطق الحضllرية مllن دراسllات الحالllة       -80

 :الإفرادية التي أجريت في إثيوبيا وإندونيسيا وزامبيا وموزامبيق، تشمل ما يلي

ولذلك فمن المهم أن تأخذ استراتيجيات البرنامج   . مج شبكات الآمان السكان الضعفاء غير المسجلين  تغفل أغلب برا �
 .لتوجيه المعونة في الاعتبار الفئات المستهدفة غير المسجلة 

. تفضي تقلبات الاقتصاد الكلي إلى تغيرات في مدى الضعف؛ وينبغي لشبكات الآمان أن تتسع أو تضيق لتشمل هؤلاء    �
وتعتمد نسبة آبيرة من السكان على     . ل الفئات الضعيفة من أصبحوا عاطلين مؤخرا نتيجة للأزمة الاقتصادية   وقد تشم

العمل نظير أجر لتلبية احتياجاتها من الغذاء، ولذلك فعندما تتلاشى فرص آسب الأجر تنشأ منافسة ضخمة على العدد      
 .المحدود من فرص العمل في القطاع غير الرسمي

وللبرمجة الحضرية ميزة  . البرامج في المناطق الحضرية على أساس تحقيق النطاق والكفاءة المنشودينيمكن تبرير   �
 .الوصول إلى أعداد آبيرة من المحتاجين في المناطق التي يسهل فيها الوصول إلى الموارد والسيطرة عليها

ونة التي يتبعها مختلف الشرآاء المتعاونين  لبرنامج الأغذية العالمي دور هام يضطلع به في تقييم إجراءات توجيه المع �
 . وتحديد أفضل الممارسات التي يمكن نقلها إلى جميع المنظمات التي تتعامل مع فئات مستهدفة مماثلة     
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ويمكن لاستراتيجيات توجيه المعونة على أساس     . يجب الاعتناء بضمان عدم استبعاد مجموعات الفقراء المنعزلة    �
 في الوصول إلى الأسر الضعيفة عن طريق توزيع الغذاء في المناطق التي يحتمل أن     المجتمع المحلي أن تساعد

 .يتجمع فيها الفقراء 

فالأنشطة المتعلقة بالبنية الأساسية على سبيل . وتتطلlب الأنlواع المختلفة من البرامج اتباع نهج مختلفة لتوجيه المعونة          -81
     lع جغرافlثال تقlائل الصحية والأنشطة المدرة للدخل أن تستهدف فئات ضعيفة              المlن للرسlنة؛ ويمكlة معيlدات إداريlي وحlيا ف

آما يمكن للبرامج المنفذة عبر الوحدات الإدارية ولجان التنمية المحلية أن تساعد في تحديد الفئات . معيlنة عبر مناطق أوسع    
فكثير من الأسر الفقيرة على سبيل المثال . منعزلة من المشارآةالضlعيفة؛ ويجlب مlراعاة عlدم استبعاد مجموعات الفقراء ال          

وآثlيرا مlا تعlتمد النسlاء الحوامل في الأسر     . لا تسlعى إلlى الحصlول علlى الخدمlات الطبlية إلا فlي حlالات المlرض الشlديد                  
ا قبل الولادة ولا يلتمسن الفقlيرة علlى المداويlن التقليديين أو أفراد الأسرة على سبيل الحصر في تلبية احتياجاتهن في فترة م          

وبعlض الأسlر الضlعيفة قlد لا يتيسlر الوصlول إلlيها مlن خlلال الاسlتراتيجيات المجتمعية من قبيل           . خدمlات الصlحة العامlة     
وتتفاوت هذه المناطق من مدينة إلى أخرى ولكنها يمكن أن تشمل . توفlير الlتغذية في المناطق التي يحتمل تجمع الفقراء فيها          

 .غسل الملابس والمرافق المجتمعية للمياه وأماآن العمالة غير الرسميةلعية مراآز المجتمال

فتوجيه المعونة في . وبlناء علlى ذلlك لlيس هlناك طlريقة وحlيدة لlتحديد المسlتفيدين مlن المعونlة تصlلح لجمlيع البيئات                      -82
ويجب . ن المحتمل أن يتطلب مزيجا من الطرق بدلا من آلية واحدةالبيlئات الحضرية المعقدة يمكن أن يمثل تحديا خاصا وم        

لقllرارات توجllيه المعونllة أن تllأخذ فllي الاعتllبار أهllداف الllبرنامج المعنllي، والسllياق المحلllي بمllا فllي ذلllك البيllئة الاجتماعllية   
موظفين ومهاراتهم والموارد  والسياسlية والثقافlية للمسlتفيدين، وخلlيط المlوارد التنظيمية المتاحة من حيث الأغذية وأعداد ال                

 .المالية والوقت

 الشراآات
تتسllم المllناطق الحضllرية بllتعدد أصllحاب المصllلحة، ويشllمل ذلllك الحكومllة المحلllية وأصllحاب الأعمllال الllتجارية             -83

والمlنظمات المهنية والأحزاب  والمlنظمات غlير الحكومlية والمlنظمات المجتمعlية والقlادة المجتمعييlن والفقlراء الحضlريين             
ولأغلlب هlؤلاء مصلحة ثابتة في تخفيف حدة الفقر في المدن في حين يكون      . السياسlية والجهlات المانحlة الدولlية والباحثيlن         

لآخريlن مصlلحة ثابlتة، إيجابlية أو سlلبية، فlي محlنة الفقlراء، ويشlمل هlؤلاء مقرضlي الأموال وملاك العقارات ومحصلي                       
وآثllير مllن الأفllراد :  مllا تllتداخل إلllى حllد آبllير مصllالح أصllحاب المصllلحة هllؤلاء المتنوعيllن فllيما يllبدو وآثllيرا. الإيجllارات

وفlي البلدان  . والمlنظمات يمكlن أن يlنخرطوا فlي تقديlم خدمlات إلlى السlكان الحضlريين دون إدراك لمlا يقlوم بlه الآخlرون                        
 .نالنامية، يمكن أن تكون الحكومات المحلية أضعف أصحاب المصلحة الحضريي

ولذلك آثار خطيرة متعلقة . ولأصlحاب المصlلحة أهlداف مlتعددة الكثlير مlنها قlد يكlون مكمlلا للباقlي أو متضاربا معه              -84
. وثمlة اعتlبار هlام فlي المlناطق الحضlرية وهlو وجlود أفlراد وجماعlات تlتربح من المجتمعات الفقيرة            . بالسياسlة والlبرمجة   
 .حاب المصلحة نفس الأخلاقيات والقيم والمعاييرفليس لجميع أص

والدخول إلى المجتمعات المحلية الحضرية غالبا ما يتعين تيسيره من جانب أحد القادة والسياسيين المحليين أو جماعة                 -85
لعالمي على آسب قبول المجتمع المحلي ويمكlن للشlراآة مlع مlنظمات محلlية موثوقlة أن تسlاعد برنامج الأغذية ا               . معlروفة 

والحصllول علllى ردود فعllل ملائمllة مllن المشllترآين، وأن تتllيح للllبرنامج والمllنظمات المحلllية مراقllبة إمكانllات آllل مllنهما       
ويمكlن لمlنظمات المجlتمع المحلlي وموظفlي الحكومة تحديد الفئات المستترة      . بوصlفهما شlرآاء فlي الlبرنامج فlي المسlتقبل          

ص مlثل الأشlخاص الذيlن لا مسlكن لهlم وأطفlال الشlوارع، ويمكlن أن يكفلlوا أن تشمل المقابلات قطاعا            ذات الضlعف الخlا    
 .عرضيا من المجتمع المحلي ويضمنوا سلامة موظفي البرنامج خلال عملية التقييم والتنفيذ

 :ري بأهمية خاصة في المجالات الخمسة التاليةويتسم دور هياآل الحكم المحلي في تخفيف وطأة الفقر الحض  -86

مساعدة الفئات المنخفضة الدخل في الحصول على الأرض لأغراض السكن أو في الحصول على حقوق حيازة  �
 الأرض؛

 توفير وصيانة البنية الأساسية والخدمات الأساسية لتحسين السكن وفرص آسب الرزق؛  �

  مع تقديم الدعم لنمو الاقتصاد الكلي؛إدراج النهج والاهتمامات المؤازرة للفقراء �

 تحسين الوعي بالعدل وسبل إقامته بين الفئات الأفقر؛ �

إقامة ورعاية النظم السياسية والبيروقراطية المحلية التي يمكن للفئات الفقيرة وغيرها من الفئات المحرومة اللجوء   �
 .إليها والتأثير عليها

مج الأغذية العالمي دور هام يقوم به في الدعوة لدى الهياآل الحكومية المحلية من أجل آفالة تناول هذه المسائل    ولبرنا  -87
 .على النحو اللائق
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 أهمية المبادرات المجتمعية
. الناجحة هي برامج مجتمعيةمlن الlدروس الرئيسlية المسlتفادة مlن مسح أجري للمشاريع الحضرية أن معظم البرامج                -88

ولأغلlب المجlتمعات الحضرية شكل ما من أشكال التنظيم، ولكن الأمر يستغرق بعض الوقت لفهم المجتمعات المحلية وبناء    
ويوفlر جمlع المعلومlات داخlل مجlتمع محلlي بعيlنه أساسlا لإجراء حوار بشأن مشاآله والوسائل المتاحة له والعقبات          . ثقlتها 

ولعل من نقاط . ثlير مlن المشlاريع الlناجحة يسlتغرق سlنوات فlي دراسlة المجlتمعات المحلlية وآسlب ثقتها           التlي تواجهlه؛ وآ    
وتشمل . الانطlلاق المناسlبة بالنسlبة لمشlروع مlا الlتعرف علlى مlا يفعلlه المجlتمع المحلlي بlالفعل لنفسlه وما يعتزم أن يفعله                   

 . المشاآل التي يواجهها جميع أصحاب المصلحةالأنشطة الناجحة إشراك المجتمع المحلي ووضع استراتيجيات تحل

وقllد ثبllت نجllاح أنشllطة المllياه . وتحllتاج المجllتمعات المحلllية عمومllا إلllى تحسllينات للبنllية الأساسllية وتحسllينات أخllرى   -89
ب تعزيز شبكات ويج. والصlرف الصlحي وشlعبيتها، إذ حسlنَّت مlن سlبل الحصlول علlى رعايlة صlحية ذات نوعlية أفضل             

ويجب أيضا تعزيز تمثيل المجتمعات المحلية والبلديات والهياآل الحكومية والجهات     . الأحlياء آlي مlا تدعlم الأسlر الضعيفة          
 .المانحة لتمكينها من التفاوض بشأن تنميتها ورفاهها

 السلع الأساسية
ويتعذر على .  توزيعها في البرامج الحضرية للبرنامج الأغذية التي ينبغي      ولخصائص سكان الحضر آثار على أنواع       -90

فعلى سبيل المثال، قليل من الأسر الحضرية من يملك مطحنة أو : معظlم الأسlر الحضlرية التكيف مع الأغذية غير المجهزة        
ع تكلفته، ومن ثم لا يمكنها آذلك تفتقر الأسر الحضرية إلى سبل الحصول على الوقود لارتفا      . يمكlنه الوصlول إلlى مطاحlن       

ولذلlك ينبغlي أن يهدف برنامج الأغذية العالمي إلى   . اسlتخدام السlلع الأساسlية التlي تتطلlب وقlتا طويlلا لإعدادهlا أو طهlيها          
وجبات الذرة بدلا من الذرة والسمك المعلب أو اللحوم أو البسلة     : توزيlع مlزيد مlن السlلع المجهlزة ضمن البرامج الحضرية            

 .بدلا من الفاصوليا المجففةالمفلوقة 

ومlن الناحlية الأخlرى، فlإن المسlتهلكين الحضlريين أآlثر تقدمlا ومن الأرجح أن يطلبوا سلعا أساسية غالية الثمن مثل                   -91
التغذية، والتي تهدف السlكر والشlاي والحليlب المعلlب لا تlتفق مlع المlبادئ التوجيهlية للlبرنامج المتعلقة بسياسات الأغذية و                  

ممارسة التمييز ضد سكان الريف بتوفير البرنامج ولا يريد . إلlى توفlير السlلع الغذائlية الأساسlية لتلبية الاحتياجات التغذوية      
 .سلع أساسية لفقراء الحضر أغلى وأآثر جاذبية مما يوفره في المناطق الريفية

 في المناطق الحضرية، سينطوي اختيار السلع لا محالة على نوع من المفاضلة البرنامجيم أنشطة غlير أنlه لlدى تصم       -92
 .البرنامجبين ما يرغب فيه سكان الحضر وما يناسب على أفضل نحو سياسات وممارسات 

 برمجة الطوارئ الحضرية
 المlناطق الريفlية بشlكل أوضlح مlنه فlي المlناطق الحضرية، وقد آانت        إن آثlار أي عملlية طlوارئ يمكlن إدراآهlا فlي         -93

ورآزت العمليات التي اضطلع بها في أغلب الأحيان     . عملlيات الطlوارئ المضlطلع بهlا فlي المlناطق الحضlرية قلlيلة نسبيا                
اع الأسعار وانخفاض علlى دعlم مباشlر للدخل، أغلبه في شكل معونة غذائية، وتقديم إعانات لمشتريات الأغذية لمقابلة ارتف               

الدخlل وفقدانlه، وتوفlير الإمlدادات عقlب الكlوارث لمواجهlة الاحتlياجات العاجلlة أو القصlيرة الأجlل وأنشlطة الغlذاء مقابل                
 .العمل من أجل توفير دخل قصير الأجل للأسر

اش والإصلاح في البيئات الحضرية، ولكن هناك حاجة وقlد اضlطلع بlرنامج الأغذيlة العالمlي بأنشlطة قلlيلة جدا للإنع          -94
بل حتى الهزات الاقتصادية أو المادية الصغيرة . واضlحة للأنشlطة، لا سlيما فlي حالات ما بعد الكوارث أو ما بعد الصراع          

مال يمكlن أن يكlون لهlا أثlر هlام علlى فقlراء الحضر، الذين ليس لهم سوى خيارات تكيف محدودة لا سيما من حيث رأس ال          
ومlن المحlتمل لعمlل الlبرنامج فlي هlذا السlياق أن يرآlز علlى الlتحويلات العينlية وتقديlم الدعlم لشبكات الأمان                   . الاجتماعlي 

وتقديllم إعانllات الأغذيllة مllن أجllل إصllلاح   . الحكومllية المحلllية، والllتحويلات الllنقدية أو توفllير الائllتمان لإصllلاح الأصllول   
. ، أو توفllير الغllذاء مقllابل العمllل لإصllلاح البنllية الأساسllية وتوفllير الدخllل الأصllول، وتحقllيق اسllتقرار السllوق ودعllم الدخllل

وتسlتهدف هlذه الأنشlطة عlادة فlئات محlددة ويمكن أن تكون مباشرة، من خلال برامج شبكة الأمان القائمة، أو غير مباشرة                  
 .من خلال الأسواق

فقد رآزت عملية . لع بها مؤخرا بزيادة عمليات تسليم الأغذية لسكان الحضروقlد قامlت عملlيات الطlوارئ التي اضط         -95
ويلزم أن يحدد البرنامج .  فlي إندونيسlيا علlى الحاجlة إلlى دراسة وفهم سكان الحضر في وقت الأزمة         2001الطlوارئ لعlام     

 :على وجه الخصوص ما يلي

 ؛آثار أنواع حالات الطوارئ المختلفة على الأمن الغذائي الحضري �

معايير رصد التغيرات الطارئة على الأمن الغذائي الحضري وبيان الحاجة إلى التحول إلى أنواع مختلفة من      �
 البرمجة، على سبيل المثال من التنمية إلى الطوارئ؛
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 الاضطلاع بأنشطة خلاف توفير الأغذية تدخل في نطاق خبرة البرنامج وتعين السلطات المحلية في أوقات الأزمات؛    �

راك الجهات المانحة والوآالات الشريكة على نحو أآمل في تخطيط البرامج الحضرية، لا سيما في عمليات فرص إش �
 .الطوارئ

 والفيضlان الذي حدث في  1999إن الأحlداث الأخlيرة مlثل الإعصlارين اللذيlن أصlابا ولايlة أوريسlا الهlندية فlي عlام                     -96
 تشير بوضوح إلى الأخطار التي 2001آانون الثاني / والزلزال الذي حدث في السلفادور في يناير      2000موزامبlيق في عام     

وتبرز الكوارث الواسعة النطاق . ولهذه الكوارث آثارها المباشرة على الأمن الغذائي للسكان  . يواجههlا فقlراء سكان الحضر     
غير أن استراتيجية . غير المخطط له بالأخطار الطبيعية  ما يحدث عندما يقترن التمدين السريع 1999التlي حدثlت مlنذ عlام     

التنمlية الحضlرية نlادرا مlا تتخذ الاحتياطات لمواجهة الكوارث، وغالبا ما تغفل خطط إدارة الكوارث الطبيعية المستقطنات                 
نهllيال وقllد دلllت الllتجربة مؤخllرا علllى أن زيllادة التمديllن يمكllن أن تقllترن بllزيادة خطllر حllدوث الفيضllانات وا       . الحضllرية

 .ونادرا ما يأخذ النمو غير المخطط له في الاعتبار احتمالات التعرض للأخطار الطبيعية. الأراضي والأعاصير والزلازل

 أنواع الأنشطة
هداف إن للطllابع الخllاص للبيllئة الحضllرية آثllارا علllى أنllواع الأنشllطة المعانllة بالأغذيllة التllي تفllي علllى الأرجllح بllأ          -97

 .البرنامج

 الغذاء مقابل العمل
ثمlة عllدة عوامllل تمllثل تحديllات هامllة لأنشllطة الغllذاء مقllابل العمllل فllي المllناطق الحضllرية؛ وهllذه الأنشllطة مllن غllير     -98

 .المحتمل أن تكون خيارا جذابا لفقراء الحضر حتى عندما تكون هناك حاجة معرب عنها إلى فرص العمل

ويعlيش سlكان الحضlر فlي ظل اقتصاد نقدي، ولذلك فهم يريدون العمل مقابل النقد بدلا من الغذاء لأن الغذاء ليس هو               -99
وعندما يوافق سكان الحضر على العمل مقابل الغذاء، فهم دائما تقريبا ما يطلبون  . وجlه الإنفاق الوحيد الذي ينفق فيه دخلهم       

ت أجlور أعلlى، ومlرجع ذلlك جزئlيا إلlى أنهم يقيسون أجرهم مقابل ما يكسبه الموظفون بأجر؛ وهم يريدون أيضا أن        معlدلا 
غير أن دفع معدلات أعلى للأجور يقوض هدف . تكlون لديهlم سlلع زائlدة حlتى يمكlنهم بيعها لتلبية الاحتياجات غير الغذائية         

يمكن أن يعني ضمنا أن موارده الشحيحة يمكن استخدامها على نحو أفضل   الlبرنامج المتمlثل في تلبية الاحتياجات الغذائية و        
 .في المناطق الريفية، حيث يمكن مساعدة عدد أآثر من السكان بنفس الكمية من الأغذية

شرة أمر صعب بصفة خاصة إن إيجlاد أنشlطة مناسlبة مlن أنشlطة الغlذاء مقابل العمل تعود بالنفع على المشترآين مبا            -100
فlي المlناطق الحضlرية، التlي بهlا قلlيل مlن المlرافق المملوآlة للمجlتمع المحلlي والتlي يعlود تحسlينها بالفlائدة على المجتمع                   

وآمlا ذآlر أعlلاه، فإن تحسين البنية الأساسية الحضرية يمكن ألا يكون في صالح الفقراء لما يؤدي إليه من           . المحلlي بأآملlه   
 .اتزيادة الإيجار

 الغذاء مقابل التدريب/الغذاء مقابل التعليم
 في المناطق البرنامجيمكlن أن تكlون أنشlطة الغlذاء مقlابل التعلlيم والغlذاء مقlابل التدريlب أنشطة مناسبة ليضطلع بها             -101

ائد التي تعود بها هذه الأنشطة يغلب عليها  والفو. الحضlرية، لأنهlا تساعد على زيادة فرص العمل ومن ثم زيادة دخل الأسر             
 .الأجل الطويل بدلا من الأجل المتوسط

 للتعلlيم في المناطق الحضرية نفس الأهداف التي يرمي إليها دعمه للتعليم عموما، وهي    الeبرنامج وللدعlم الlذي يقدمlه         -102
 :آما يلي

 ل المدارس المنتمين إلى أسر ضمن الفئات المستهدفة؛توفير المكملات التغذوية لأطفا    �

 .تشجيع الأسر على قيد أطفالها في المدارس وبقائهم بها  �

 المllتعلقة بالllتغذية المدرسllية علllى تقديllم الدعllم للمllدارس الابتدائllية       للeeبرنامجولا تشllجع المllبادئ التوجيهllية الحالllية      -103
 . الأمر إلى المكتب القطري لتبرير هذه الأنشطة حسب آل حالة على حدةالحضرية؛ ويترك

 للتعليم الأطفال الفقراء غير المسجلين لدى السلطات المحلية، بمن الeبرنامج ويجlب الاعتlناء بكفالlة أن تشlمل مسlاعدة             -104
يع استهداف المعونة لأفراد أو فئات اجتماعية في المدارس، غير      وينبغي عدم تشج  . فlيهم القlادمون من مخيمات المستقطنات      

 يمكlن أن تستهدف المدارس التي يكون موقعها مناسبا لكي يقيد بها        الeبرنامج أن بlرامج الlتغذية المدرسlية التlي يضlطلع بهlا              
 .الأطفال القادمون من أشد المناطق فقرا
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 حتى تأخذ في الاعتبار على نحو البرنامج تكيlيف تصميم برامج التغذية المدرسية التي يضطلع بها           وقlد يتطلlب الأمlر       -105
ولذلlك فقlد يتعيlن تعديlل أوقlات الlتغذية المدرسlية لتناسب نظام           . أفضlل الطlريقة التlي يlنظر بهlا فقlراء الحضlر إلlى التعلlيم                 
 . الأطفال لدخل الأسرةالنوبتين أو لتأخذ في الاعتبار الإسهام الهام الذي يقدمه عمل

والغذاء مقابل التدريب الحرفي وتقديم الدعم للتعليم غير النظامي، لا سيما للنساء الشابات، قد يكون بمثابة نشاط ملائم              -106
سم بالحساسية إزاء وينبغي للأنشطة من هذا النوع أن تت.  في المناطق الحضريةالبرنامجعلlى نحlو خlاص لكlي يضlطلع به          

 .المشاآل التي تواجهها الشابات، بما في ذلك ضرورة آفالة جعل الفصول الدراسية في المتناول، وآفالة سلامة الأفراد

 الإيدز/تقديم الدعم لبرامج فيروس نقص المناعة البشرية
وتشمل آثار ذلك المرض زيادة  . الإيدز/يروس نقص المناعة البشرية   آمlا ذآlر أعlلاه، يؤدي التمدين إلى زيادة تفشي ف             -107

 .معدلات الاتكال وتحويل وجهة صرف النقد إلى الرعاية الصحية

الإيدز في المقام /ويlتخذ الدعlم المقlدم مlن بlرنامج الأغذيlة العالمlي إلlى بlرامج مكافحlة فيروس نقص المناعة البشرية                   -108
فتوفllير الأغذيllة للأسllر المllتأثرة بالإصllابة بفllيروس نقllص المllناعة        . الأول شllكل أنشllطة ترمllي إلllى التخفllيف مllن آثllاره      

الإيlدز يمكlِّن تلlك الأسlر مlن الاحlتفاظ بlبعض المlوارد التlي آانlت سlتنفق لlولا هlذه المسlاعدة علlى شراء الأغذية                          /البشlرية 
ويمكن أن يساعد توفير الأغذية أيضا على .  الغذائlي للأجlل الطويlل      والlدواء، ويتlيح لهlا الانخlراط فlي أنشlطة تعlزز الأمlن               

وتشllمل أنllواع الأنشllطة التllي يمكllن  . تمكيllن الأسllر مllن الاحllتفاظ بالأمllن الغذائllي والllتغذوي الأسllري لllدى رعايllتها للأيllتام   
 :للبرنامج تقديم الدعم لها ما يلي

 م؛ توفير الغذاء مقابل التدريب الحرفي لأطفال الشوارع والأيتا �

 توفير تغذية مدرسية مع حصص منزلية للأسر التي ترعى أيتاما؛  �

توفير برامج الغذاء مقابل التدريب، ولا سيما للمرأة، التي تعزز الأنشطة المدرة للدخل وترتبط بتسهيلات تقديم             �
 الائتمانات الصغيرة للمرأة والأيتام آبار السن؛  

ي مثل البستنة المنزلية الرامية إلى تحسين التنوع الغذائي والمدخول توفير الغذاء مقابل التدريب لدعم الإنتاج المنزل �
من المغذيات الدقيقة وأنشطة تربية الماشية الصغيرة النطاق والمنخفضة العمالة الرامية إلى زيادة المدخول من الغذاء      

 .العالي البروتين والتي توفر رأس مال يمكن أن يزيد بمرور الزمن /العالي الطاقة

 المسllتفيدين علllى أسllاس انعllدام الأمllن الغذائllي ولllيس علllى أسllاس حالllة فllيروس نقllص المllناعة        الeeبرنامجيسllتهدف   -109
الإيlدز، فlإن توجlيه المعونة       /ونظlرا للوصlمة التlي تلحlق بالمصlابين بفlيروس نقlص المlناعة البشlرية                 . الإيlدز فقlط   /البشlرية 

ويرآز البرنامج بدلا من ذلك . س يمكlن أن يكlون له آثlار سlلبية على هؤلاء الأفراد وأسرهم     للأفlراد المصlابين بذلlك الفlيرو    
. الإيدز/علlى المجlتمعات المlتأثرة بصlفة خاصة بهذه الجائحة والتي يتعرض أمنها الغذائي للخطر بسبب الإصابة بالفيروس           

م من الأطفال الذين يفتقرون إلى توجيه الأبوين وينبغlي توجlيه الدعlم الlتغذوي والتدريlب علlى المهlارات إلى الأيتام وغيره          
ويتعرض أطفال الشوارع بصفة خاصة . الإيlدز لاحقا /وذلlك بغlية تخفlيض خطlر الإصlابة بفlيروس نقlص المlناعة البشlرية          

 .الإيدز/للإصابة بالفيروس

الإيدز وفقا / لأنشطته المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية   ويحدد برنامج الأغذية العالمي أولويات الموقع الجغرافي        -110
 :للمعايير التالية

تمنح الأولوية العليا للمناطق التي تعاني من انعدام شديد للأمن الغذائي والتي ترتفع فيها معدلات الإصابة بفيروس   �
 هي غالبا ما تختلف  �اطق الحضرية  المن�والمناطق التي بها أعلى معدلات الإصابة   . الإيدز/نقص المناعة البشرية

عن تلك التي يرتفع فيها معدل انعدام الأمن الغذائي، وإن آان ثمة قطاعات سكانية معينة في تلك المناطق يمكن أن 
 .تعاني من انعدام شديد للأمن الغذائي

أشد المناطق فقدانا له، والتي تمنح الأولوية التالية للمناطق التي تعتبر فاقدة للأمن الغذائي، ولكنها ليست بالضرورة    �
وهذه المناطق ملائمة لتنفيذ عمليات البرنامج فيها،       . الإيدز/ترتفع فيها معدلات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية     

 .ومن الأسهل فيها تحديد مواقع المجتمعات التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي المصابة بالوباء   

طق التي تعتبر عموما مناطق متمتعة بالأمن الغذائي ولكن بها معدلات مرتفعة للإصابة          تمنح الأولوية الأخيرة للمنا  �
وفي تلك المناطق، يحتمل وجود عدد آبير من الأسر التي تعاني أو ستعاني في         . الإيدز/بفيروس نقص المناعة البشرية  

والتحدي الذي يواجهه برنامج . لإيدزا/القريب من انعدام الأمن الغذائي بسبب الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية  
الأغذية العالمي في هذه الحالات هو أن هذه الأسر يصعب استهدافها بالمعونة وخدمتها ما لم تكن هناك شبكة قوية من   

الإيدز والتي يمكن أن /المنظمات غير الحكومية التي تتعامل مع المجتمعات المصابة بفيروس نقص المناعة البشرية    
 .لمستهدفة بطريقة فعالة من حيث التكلفة تحدد الأسر ا
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وعllند التخطllيط لتشllكيلات الأغذيllة للسllكان المصllابين بفllيروس نقllص المllناعة البشllرية، ينبغllي تلبllية الاحتllياجات مllن    -111
 .المغذيات الدقيقة فضلا عن الاحتياجات من البروتين والطاقة

 الأطفالالتغذية التكميلية للأمهات و
لكlي يتسlنى تقيlيم مlدى ملاءمlة الlتغذية التكميلlية، من الضروري تقييم درجة ارتباط سوء التغذية بعدم آفاية المدخول               -112

يمكن ولا يمكlن تبرير التغذية التكميلية بوصفها نشاطا لتحقيق الأمن الغذائي الأسري ما لم        . الغذائlي علlى المسlتوى الفlردي       
 .إثبات أنها أآثر آفاءة وفعالية من الخيارات الأخرى

وحيlثما لا يمllثل مllدى توافlر الأغذيllة الأسllرية وسlهولة الحصllول علllيها شlاغلا آبllيرا، فمllن المlرجح أن يكllون عllاملا        -113
التي ترآز على تطوير وصيانة البنية الأساسية وقد تكون الأنشطة . الصlحة والlرعاية همlا السlببين الرئيسlيين لسlوء التغذية       

الجديدة والقائمة، ولا سيما المتعلقة بالمياه والصرف الصحي، أآثر فعالية في تحسين التغذية العامة من المشاريع التي ترآز 
يفضي إلى فيمكlن للمصlارف الجديlدة، علlى سlبيل المlثال، أن تقلlل مlن التشبع بالمياه وتراآم الفضلات، مما           . علlى الصlحة   

وفlي هlذه الحالlة، ينبغlي للدعlم المقlدم مlن الlبرنامج لlبرامج التغذية أن يرتبط          . نظافlة المجlتمعات المحلlية وتحسlين الصlحة         
 .بالجهود التي تتصدى مباشرة للأوضاع غير الصحية التي يعيش فيها آثير من فقراء الحضر

لlية مlا يlبررها فlي الحlالات التي يكون فيها تأمين مستويات أساسية من توافر الغذاء الأسري          وقlد يكlون للlتغذية التكمي        -114
وفي مثل هذه الحالات، يختصر تقديم حصص الأغذية      . مكلفlا مlن حيlث المlوارد البشlرية والاقتصlادية، ولا سlيما للأمهlات                

ويمكlن اسlتخدام الوقlت الموفlر عlندئذ فllي      التكميلlية الوقlت الlذي تضlطر الأمهlات إلlى إضlاعته فlي العمllل خlارج المlنزل؛           
غllير أنllه مllن الأهمllية بمكllان أن ترتllبط الllتغذية التكميلllية . تحسllين رعايllة الأطفllال وتوفllير تغذيllة أآllثر تواتllرا وانllتظاما لهllم

 بlالجهود المlبذولة لتحسlين رعايlة الأطفlال إجمالا وحالة الصحة العامة، وإلا فستستمر دورة سوء الصحة وسوء التغذية بلا          
 .انقطاع

 استخدام الأسواق آنقاط دخول
تمllثل الأسllواق، فllي المllناطق الحضllرية نقطllة اتصllال منطقllية لأنشllطة توجllيه المعونllة الغذائllية، لأن معظllم الأسllر           -115

لقة بالأسواق بشكل ويمكlن تصlميم الأنشطة المتع  . الحضlرية تتصlل يومlيا بالأسlواق مlن أجlل تلبlية احتlياجاتها مlن الأغذيlة           
 . خاص بحيث تعود بالفائدة على فقراء الحضر

 أن يضطلع بأنشطة سوقية، ولكنه حيثما تكون تلك الأنشطة وسيلة مناسبة البرنامجومlن المحظlور إلlى حlد بعlيد على         -116
قويا للاضطلاع بأنشطة سوقية من جانب جهات مانحة لتحسlين الحالlة الغذائlية لفقlراء الحضlر، فإنه يمكن أن يكون نصيرا           

 .أخرى

 :والأنواع الرئيسية للأنشطة السوقية هي آما يلي  -117

 يمكن لبيع المعونة الغذائية المستوردة أن يسهم في تخفيض أسعار الأغذية عموما في � تسييل المعونة الغذائية �
وينبغي ألا  . فل تلبية عدد أآبر من الفقراء لاحتياجاتهم الغذائية عن طريق القنوات السوقية حالات الأزمات وبذلك يك

تتعارض مبيعات المعونة الغذائية المستوردة مع الإنتاج المحلي إذا ما اقتصرت على أوقات الأزمة بحيث توقف          
 على سبيل المثال،  � يستهلكها الفقراء    والسلع التي تباع ينبغي أن تكون من السلع الأرجح أن    . بمجرد انتهاء الأزمة  

وجبات الذرة بدلا من دقيق القمح في بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى بغية آفالة أن تفيد المعونة الغذائية المسيلة  
 .الأسر الأآثر فقرا

استقرار  يمكن أن يؤدي الإفراج عن مخزونات الحبوب في الوقت المناسب إلى     � الإفراج عن مخزونات الحبوب  �
وذلك يمكن أن يكون مفيدا بصفة خاصة في حالات الطوارئ البطيئة التي تتطلب     . أسعار السلع الهامة في الأسواق

تدفقا حسن التوقيت للسلع إلى الداخل من خلال القنوات التجارية الخاصة العادية، أو القنوات التي ترعاها الحكومة أو 
مكن أن يضطلع به البرنامج وهو ضمان الاستعاضة عن مخزونات الحبوب  وثمة دور ي. المعونة الغذائية المبرمجة

 .الاستراتيجية بالمعونة الغذائية التي يقدمها البرنامج  

 يمكن للإعانات المقدمة للأسعار أن تحفظ القوة الشرائية للسكان الفقراء وتخفف عنهم عبء تكاليف � إعانات الأسعار �
 وتكفل احتفاظ الأسر بمتحصل سعري آاف، ويمكن أن تساعد على إعادة توزيع     الغذاء، وبذلك تحمي الحالة التغذوية

ومن شأن تخفيض تكلفة إمدادات الأغذية الأسرية أن تبقي نصيبا أآبر من الدخل لمواجهة حالة       . الدخل على الفقراء
 وتوجه الإعانات عادة   .الطوارئ أو إعادة الأوضاع إلى طبيعتها بعدها، أو لتغطية تكاليف الصحة والتعليم والمأوى      

وأولى السلع بالإعانة هي تلك التي تحتفظ بالنوعية  . إلى السلع التي يستهلكها في العادة الفقراء بشكل غير متناسب
 على سبيل المثال، هناك أنواع أو �التغذوية بغض النظر عن القيمة المتأصلة أو النوعية المتصورة أو الملاءمة 

وبرامج إعانة الأسعار عادة ما تنفذها  . راء ولكن ترفضها الفئات الأيسر حالا خصائص للأرز تستهلكها الفق 
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الحكومات، ولكن البرنامج يمكن أن يقوم بدور دعوي ذي قيمة من أجل آفالة أن ترآز إعانات الأسعار ترآيزا مناسبا    
 .هم الغذائية الأسريةعلى احتياجات أفقر الناس وأن تكون متاحة لجميع من يطلبون المساعدة لتلبية احتياجات 
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