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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها
تدع?و الأمان?ة أعض?اء المجل?س الذي?ن يرغ?بون ف?ي إب?داء بع?ض الملاحظ?ات أو لديه?م استفس?ارات ت?تعلق بمح?توى هذه                   

 دورة ق??بل اب??تداء ذل??ك أن ي??تم ويفض??لالم??ي المذآ??ورة أس??ماؤهم أدن??اه،  الوث??يقة الاتص??ال بموظف??ي ب??رنامج الأغذي??ة الع 
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
قس?م الاستراتيجية والسياسات ودعم البرامج مدي?ر  Mr S. Samkange 2767-066513: رقم الهاتف

(PSP): 

:(OEN)ئ رئيس وحدة تقدير احتياجات الطوار Mr W. Herbinger 3123-066513: رقم الهاتف

ال?رجاء الاتص?ال بمش?رف وح?دة ال?توزيع وخدم?ات الاج?تماعات إن آان?ت لديك?م استفس?ارات ت?تعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 آانت المساعدات الخارجية لازمة لتلبية الاحتياجات اما إذ عن تحديد ف?ي ح?الات الطوارئ، يكون برنامج الأغذية العالمي مسؤولاً        
وش??رآاؤه ب??تحديد طب??يعة ال̂^برنامج آم??ا يض??طلع .  الش??كل المناس??ب للمس??اعدةه??ي آان??ت المعون??ة الغذائ??ية اوم??ا إذالغذائ??ية العاجل??ة 

دقيقة لاحتياجات الطوارئ في حالات    ويصعب الحصول على تقديرات     . الأنش?طة الأخ?رى اللازم?ة ل?تعزيز أه?داف الأم?ن الغذائ?ي             
 الوص?ول إلى السكان المتضررين وضرورة وضع  تكت?نف الأزم?ات بس?بب قل?ة الب?يانات الت?ي يمك?ن الاع?تماد عل?يها، والق?يود الت?ي                     

 . على تحسين قدراته في مجال تقدير احتياجات الطوارئالبرنامجويعمل . التقديرات بسرعة

. وموثوقة، ومن ثم يجب أن تكون دقيقة الإغاثةارئ الأساس الذي يرتكز عليه تصميم عمليات  وتواف?ر ن?تائج تقدي?ر احت?ياجات الطو        
 استعراضه للممارسات التي البرنامج ال?تقديرات وموض?وعيتها، آ?ثف    مص?داقية ونت?يجة للش?واغل الت?ي أبدي?ت مؤخ?راً بش?أن م?دى               

 .يتبعها لتقييم احتياجات الطوارئ

 المس??تمر بتحس??ين تقدي??راته للاحت??ياجات، وتق??دم وص??فاً لكيف??ية تقدي??ر الاحت??ياجات ف??ي ح??الات    جل̂^برناما ال??تزاموه??ذه الوث??يقة ت??برز 
تنقيح منهجيات تقدير ) 1(: وتشمل هذه التدابير  . الطورائ، وتستعرض الدروس المستفادة وتبين التدابير اللازمة لتحسين التقديرات        

ال??نهوض  )3(ئطها ف??ي عمل??يات تقدي??ر احت??ياجات الط??وارئ، تحس??ين دم??ج تحل??يل هشاش??ة الأوض??اع ورس??م خ??را ) 2(الاحت??ياجات، 
تحسين ) 6(تعزي?ز الش?راآات ف?ي مج?ال تقدي?ر الاحتياجات،         ) 5(زي?ادة تدري?ب الموظفي?ن،       ) 4(ب?القدرة الم?تعلقة بتحل?يل الأس?واق،         

 .البرنامجتوضيح المساءلة عن التقديرات داخل ) 7(الشفافية فيما يتصل بالأساليب والاستنتاجات، 

 .وسيتم توفير معلومات مستكملة عند الاقتضاء. لينظر فيهالوثيقة مقدمة إلى المجلس التنفيذي وا

 

 ∗∗∗∗مشروع القـرار
 

 تقدير   تتعزيز عمليا بشأن WFP/EB.1/2004/4-Aيحيط علماً بالمعلومات الواردة في الوثيقة ) 1(إن المجلس التنفيذي 
 .كملة عن الموضوع، عند الاقتضاء معلومات مست  بأيويرحب  ) 2(احتياجات الطوارئ، 

 

                                                 
 .هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة               ∗

 ملخـص
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 معلومات أساسية 
 آانت المساعدات الغذائية الخارجية ام?ا إذ ف?ي ح?الات الط?وارئ، يك?ون ب?رنامج الأغذي?ة العالم?ي مس?ؤولاً ع?ن تحدي?د                  -1

دير الاحتياجات، التي يتعين إذن أن تتسم ويتم ذلك بعمليات تق. لازم?ة للمحافظ?ة عل?ى ح?ياة ال?ناس وحماية سبل آسب العيش         
 الأسلوب المناسب، هيوحي?نما تدع?و الحاج?ة إل?ى تقدي?م مس?اعدات غذائ?ية وتك?ون المعون?ة الغذائية          . بحس?ن التوقي?ت والدق?ة     

 الذي??ن يع??انون انع??دام الأم??ن الغذائ??ي  الأش??خاصع??دد و تقدي??رات احت??ياجات الط??وارئ دور المعون??ة الغذائ??ية  تح??دديج??ب أن 
آ?ن وجوده?م، ون?وع وآم?ية المس?اعدات الغذائ?ية اللازم?ة، وأن تواف?ر توج?يهات أول?ية بش?أن تحدي?د الأه?داف وخيارات                   وأما

 .الاستجابة

وينبغي ألا يكون تقدير الاحتياجات منخفضاً  . وال?تقدير الدق?يق للاحت?ياجات الغذائ?ية أم?ر ض?روري لتص?ميم الاس?تجابة                 -2
 أو البرنامجوفي آل سنة، يُجري . فيؤدي إلى إهدار الموارد الضئيلةلا م?بالغا ف?يه    ال?ناس معرض?ين للخط?ر، و   ليظ? لا  لك?ي   

 . بعثة رسمية لتقدير احتياجات الطوارئ100يشارك في إجراء أآثر من 

، بم?ا ف?ي ذل?ك تقديرات    الإنس?انية  الاحت?ياجات  وق?د أظه?رت الدراس?ات الحدي?ثة أن الحاج?ة تدع?و إل?ى تحس?ين تقدي?رات              -3
، وأوص?ت ب?أن تعط?يها الوآ?الات أولوي?ة أعل?ى وأن ت?تخذ خطوات لزيادة        ال^برنامج  الت?ي يض?طلع به?ا      الإنس?انية الاحت?ياجات   

ا وق?د أع?رب ع?ن ش?واغل ف?يما يتعلق بالتقديرات التي يجريه     . )1(جودته?ا وإمكان?ية المقارن?ة بي?ن التحل?يلات الت?ي تس?فر ع?نها              
 والت?ي تش?ير إل?ى أن تقدي?ر الاحت?ياجات يك?ون م?بالغاً ف?يه في بعض الحالات وأن الخيارات المتعلقة بالأنشطة غير                ال^برنامج 

وق?د أثيرت تساؤلات في بعض المناسبات  . )2(الغذائ?ية الرام?ية إل?ى ع?لاج انع?دام الأم?ن الغذائ?ي ل?م ت?درس بالص?ورة الكاف?ية               
 وللمانحين لأن الاستنتاجات للبرنامجمثير للقلق بشكل خاص  معي?نة، وه?و أمر    وموض?وعية تقدي?رات  مص?داقية بش?أن م?دى    

 .المتعلقة بالاحتياجات تستخدم لتعزيز طلبات التمويل
 عمل?يات تقدي?ر الاحت?ياجات ف?ي حالات الطوارئ، وتستعرض       ال^برنامج  الوث?يقة تص?ف الكيف?ية الت?ي يُج?ري به?ا              وه?ذه   -4

 .  وتبين الخطوات المقترحة لتحسين جودة هذه التقييمات والفوائد التي تحققهاالمستفادةوس الدر

 عمليات تقدير الاحتياجات

  تقديرها؟ي الاحتياجات التي يجر هيما
ص?ول على الغذاء نتيجة  تق?يم تقدي?رات الاحت?ياجات المخاط?ر الت?ي ت?تعرض له?ا ح?ياة ال?ناس وأرزاقه?م ف?ي س?عيهم للح                        -5

ف?إذا آان??ت  .  آان??ت ه?ناك حاج?ة إل?ى مس?اعدة غذائ?ية خارج?ية      ام?ا إذ والس?ؤال الأول ه?و   . التغ?يرات الت?ي تنش?أ ع?ن الأزم?ات     
المس?اعدة الخارج?ية لازم?ة، وآ?ان تقدي?م المعون?ة الغذائ?ية ه?و الأس?لوب المناس?ب، عي?ن نطاق التدخل عن طريق تقييم قدرة               

وتس?تند ه?ذه العمل?ية إلى تحليل    . ياجات الغذائ?ية الض?رورية م?ن خ?لال الم?وارد الأس?رية أو القط?رية          ال?ناس عل?ى تلب?ية الاحت?       
الأم??ن الغذائ??ي وأس??باب آس??ب الع??يش الت??ي تراع??ي تواف??ر الأغذي??ة، وإمكان??ية الحص??ول عل??يها، والاس??تفادة به??ا، وال??تعرض    

 ودرج??ة الحاج??ة م???ن حي??ث المتطل???بات    ويس??فر تقدي???ر الاحت??ياجات ع??ن تحدي???د ع??دد الأش??خاص المتض???ررين،     . للمخاط??ر 
 .الاستهلاآية للناس وقدرتهم على الحصول على الأغذية بأنفسهم، والفترة الزمنية المتوقعة للمساعدة

 :يجب أن توافر عمليات تقدير احتياجات الطوارئ معلومات عن  -6

 تضررين؛  المالأشخاصحجم الأزمة ونطاقها الجغرافي، وعدد  �
 الفجوة التي يواجهها الناس في تلبية الحد الأدنى لاحتياجاتهم التغذوية؛   �
, الفروق بين الرجال والنساء والأطفال من حيث مستوى الضعف، والقدرات، ونظم آسب العيش، والاحتياج للأغذية   �

 والأصناف غير الغذائية، والرعاية؛
القدرة على إنتاج الأغذية أو الحصول عليها عن طريق الشراء، أو ، مقيسة بدلالة التصدي للأزماتقدرات الأسر على  �

 المقايضة، أو نظم الدعم الاجتماعي أو أي وسائل أخرى؛ 
 القدرة الوطنية على مواجهة الأزمة؛ �

                                                 
 .Darcy, J. & Hofmann, C.A. 2003. According to need? Needs assessment and decision-making in the humanitarian sector (i): انظر )1(

Humanitarian Policy Group Report No. 15. London; (ii) Inter-Agency Standing Committee. 2002. Report of the IASC reviewof the CAP; and (iii) D. 
Bassioni. 2002. Strengthening the CAP as a toot for strategic planning and coordination. 

 روما .  الغذاء :والشرآاء بشأن تقدير احتياجات الطوارئ    البرنامج  تقرير عن وقائع المشاورة المشترآة بين  . 2003برنامج الأغذية العالمي  )2(
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 مدى القدرة على تلبية الاحتياجات الغذائية من خلال التدخلات السوقية، أو برامج شبكات الأمان، أو بأي وسائل أخرى؛  �
 .لفترة التي يمكن بعدها أن تعود سبل آسب العيش إلي طبيعتها   ا �

 الإحصاءاتبدرجة آبيرة عند توافر معلومات عن الحالة قبل الأزمة فيما يتعلق ف?ي تقدي?ر الاحتياجات   وتتحس?ن الدق?ة      -7
إذ تتخذ هذه المعلومات أساساً تقاس  ظل الأزمة، الس?كانية، وس?بل آس?ب الع?يش، والحال?ة ال?تغذوية، وهشاش?ة الأوض?اع ف?ي                   

ففي إريتريا، مثلاً، .  وتح?دد ف?ي ض?وئها المجموعات التي يجب أن تحظى بأولوية الاهتمام   ، ص?دمة أي تأث?يرات  اس?تنادا إل?يه   
، بال??تعاون م??ع ش??رآائه، ع??ن ط??ريق موظف??ي تحل??يل هشاش??ة ال̂^برنامجأثب??ت تقي??يم للاحت??ياجات عل??ى مس??توى الأس??رة أج??راه 

 في صياغة استراتيجيتها المتعلقة البرنامجوجع?ل الحكوم?ة تطلب مساعدة   ب?ل   ،الأوض?اع ورس?م خ?رائطها، أن?ه مف?يد للغاي?ة         
 .بالأمن الغذائي

 أنواع وشرآاء التقييم
؛ وقد استحدثت معظم الوآالات  طريقة واحدة لقياس انعدام الأمن الغذائي تلائم جميع الحالات والأطر الزمنية   دلا توج?    -8

وتع?تمد بع?ض التقييمات بدرجة أآبر على البيانات الكمية؛       . والجه?ات المانح?ة والم?نظمات غ?ير الحكوم?ية نُهج?اً خاص?ة به?ا               
ويتض?من بعض?ها إج?راء مقابلات مع الأسر المعيشية، عندما يسمح    . بي?نما يح?توى بعض?ها الآخ?ر عل?ى ب?يانات نوع?ية أيض?اً          

 عن الأوضاع وتنسيق بالتحريية بذل?ك؛ آم?ا يتض?من بعض?ها الآخ?ر مق?ابلات م?ع أه?م الجماعات التي تقوم          الوق?ت والميزان?   
ويجرى الموظفون بعض التقديرات داخلياً في الميدان؛ ويشارك في إجراء البعض الآخر خبراء خارجيون، وذلك           .الأنشطة

 .لزيادة الموضوعية، ضمن أمور أخرى

 وتندرج البعثات .ويخ?تلف ال?نهج ال?ذي تت?بعه بع?ثات التقي?يم م?ن بع?ثة إل?ي أخ?رى وتواجه آل منها تحديات تقنية وقيوداً             -9
 :عموماً تحت واحدة من أربع فئات

يجب أن تحدد هذه البعثات، التي تتم عادة بقيادة البرنامج، الاحتياجات العاجلة في حالة . بعثات التقييم السريعة !
. ويشارك فيها خبراء تابعون للبرنامج من الميدان، وقد تشارك فيها أيضاً المنظمات غير الحكومية الشريكة   . تالأزما

 عملية التقدير لضمان إجرائها في الوقت المناسب وإدراجها بصورة مباشرة في الاحتياجات القطريوينظم المكتب  
دراسات أآثر تفصيلاً لهشاشة الأوضاع لتحديد الأهداف ووضع ويُنقح التقدير الأولي عادة بإجراء . التشغيلية للبرنامج

 .البرامج على أسس سليمة، مثل إجراء الدراسات الأساسية لسبل آسب العيش ولنظم رصد الأمن الغذائي
تُجرى هذه البعثات عادة بواسطة ممثلي منظمة الأغذية والزراعة  . بعثات تقدير المحاصيل وإمدادات الأغذية �

وهى بعثات خارجية توفد بناءً على طلب   . راً ويمكن أن يشارك فيها الشرآاء المعينون بصفة مراقبين والبرنامج حص
 وهى تغطي المجالين الرئيسيين التاليين، . الحكومة المتلقية

إجراء تحليل على المستوى الكلي لتأثير الصدمات على التوازن الغذائي القطري، على أساس إنتاج الأغذية   ◊
 ستويات الاستهلاك السابقة؛    مقارناً بم 

إجراء تحليل على المستوى الجزئي للسكان المحتاجين إلى معونة غذائية وأماآن وجودهم، على أساس الدخل      ◊
 .والاستخدام ومدى توافر الأغذية

ات من المتعلقة بالاحتياج  م?ع م?نظمة الأغذي?ة وال?زراعة م?ن أج?ل تنق?يح العمل?ية وتحسين التقديرات            ال^برنامج وي?تعاون    
 .الواردات ومقارنة الفجوات الغذائية القطرية بالفجوات الغذائية على مستوى الأسر المعيشية، مثلاً

توفد هذه البعثات لتقييم أوضاع اللاجئين ويشارك فيها عادة خبراء داخليون وخارجيون من         . بعثات التقدير المشترآة   !
ويعد   . ثلون عن الجهات المانحة والمنظمات غير الحكومية، ومم والبرنامجمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، 

قياس مستوى القدرة المحتملة على الاعتماد على النفس بين اللاجئين إحدى المسائل المهمة في هذه التقييمات، وتتخذ      
 .المسألةالوآالتان خطوات في الوقت الراهن لتسوية هذه 

لتقدير المشترآة بين وآالات الأمم المتحدة في غالبية الأحيان من أجل      تتم عمليات ا . لتقديرات المشترآة بين الوآالات  ا �
، تحت إشراف مكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدات      ة الموحدة وعملية النداءات الموحد الإنسانيةدعم خطة العمل 

 . الموحدالسنوي وتحدد مواعيدها أساسا بحيث تتزامن مع النداء  الإنسانية،
فهو يستلزم العمل من أجل : حسبف بعثات    إيفاد وم?ن الأهم?ية بمك?ان التسليم بأن تقدير احتياجات الطوارئ ليس مجرد              -10

 عل??ى م??تابعة الاحت??ياجات آج??زء م??ن وظيف??تها الأساس??ية، ومع??رفة م??ن ه??م  لل̂^برنامجض??مان ق??درة المكات??ب القط??رية ال??تابعة 
 .وآفالة ادماج تحليلات هشاشة الأوضاع ضمن آليات تقدير الاحتياجاتالجوعى، ولماذا هم جوعى، وأين هم، 

 بعض الدروس المستفادة
 تتطلب تحقيق توازن بين الجهود المبذولة من أجل الحصول على بيانات    فهي: تقدي?ر احتياجات الطوارئ عملية معقدة       -11

وم?ن الص??عوبة بمك??ان جم??ع ب?يانات ف??ي ح??الات الص?راع، الت??ي ق??د يك??ون    .  مناس??بةبالس?رعة الكاف??ية لتعب??ئة اس?تجابة موجه??ة  
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، البرنامج وقد شارك .)3(الوص?ول إل?ى الس?كان المتضررين فيها مقيداً ويتعذر الوصول فيها إلى احصاءات حكومية موثوقة     
الدروس وتحسين جودة تقديراته عل?ى س?بيل الأولوي?ة، ف?ي تقي?يم المنهج?ية التي يستخدمها في تقدير الاحتياجات لاستخلاص                 

 .وفوائدها وشفافيتها وموثوقيتها

 الاستنتاجات التي أسفرت عنها عمليات التقييم والاستعراض
 :يما يل، شمل الإنسانية مؤخراً استعراضاً للدراسات الداخلية والخارجية لتقدير الاحتياجات البرنامجأجرى   -12

غاثة والانعاش، صدرت فيما بين عامي  لإ أعدها مكتب التقييم عن عمليات الطوارئ والعمليات الممتدة ا تقريرا14ًَ !
 ؛ 2003 و2000

تقييمات لعمليات تابعة للبرنامج مولها مكتب المساعدات التابع للجماعة الأوروبية في أفغانستان وإريتريا وصربيا             !
 وتنزانيا؛ 

 مدادات الغذائية؛ لإدير المحاصيل وا استعراض تقنى لأساليب عمل بعثات تق    !
 .البرنامج دارة التي يتبعها لإاستعراض أساليب ا �

 وأسفر. وق?د وجهت هذه التحليلات الانتباه إلى القضايا المهمة وأبرزت الحاجة إلى إجراء تحسينات في مجالات معينة       -13
 :ةذلك عن عدد من الاستنتاجات والدروس المهم

 .يلزم إدخال تحسينات آبيرة على منهجية التقدير   !
 .يلزم إدخال تحسينات علي الطرائق والأساليب التقنية المتبعة في بعثات تقدير المحاصيل وإمدادات الأغذية    �
وبخاصة فيما يتعلق   , تعرضت عمليات التقدير في بعض الأحيان لمعوقات عدم آفاية المعلومات علي المستوي المحلي �

 .ق المحلية والإقليمية وحجم التجارة غير النظامية التي تتم عبر الحدود بالأسوا
ووسائل ,  السكانيةبالإحصاءاتفر معلومات عن الأوضاع قبل الأزمة فيما يتعلق اتزداد دقة التقديرات آثيرا عند تو �

 .ومدى الضعف في مواجهة الأزمة, آسب العيش والأوضاع التغذوية 
لعناية إلي تحديات العمل في ظل ظروف سياسية صعبة أو متقلبة؛ ويجب عزل التقديرات   قدر أآبر من اإيلاءيتعين   �

 .عن الضغوط السياسية
اتسمت تقديرات وسائل آسب العيش الخاصة بالنازحين ورعاة الماشية المقيمين في المناطق النائية، بصفة خاصة،     �

 .بعدم إمكانية الاعتماد عليها 
الأمر الذي يحول دون تحديد الأسباب  , با بصورة منفصلة عن تقديرات الأمن الغذائيآانت تقديرات التغذية تنفذ غال   �

 .الغذائية والأسباب غير الغذائية لسوء التغذية
من الضروري إعادة النظر في تقدير   ف المسؤوليات الدائمة للمكتب القطري؛ ومن ثم   آإحدىينبغي النظر إلي التقدير    �

 .عملية البرمجة وتعديلهاالاحتياجات بصورة منتظمة لتغذية    
والمنظمات   , والشرآاء, البرنامج تدعو الحاجة إلي بناء المهارات والقدرات في مجال تقدير الاحتياجات بين موظفي   �

 .والحكومات, غير الحكومية
 في, الشاملة, أدي عدم توافر الأموال في بعض الأحيان إلى الحد من قدرة البرنامج علي إجراء التقديرات الدقيقة �

 .الوقت المناسب
 .ينبغي الفصل بين تمويل تقدير الاحتياجات ومسألة توجيه نداء في وقت لاحق     !

 المسائل التقنية والمنهجية
ويستمر التحدي في  . علي الصعيدين التقني والمنهجي   البرنامج   في   الطوارئيتواص?ل تط?ور وتحسن تقدير احتياجات          -14

وتختلف . الطوارئة مطردة لعدم وجود منهجية متفق عليها عالميا لإجراء تقديرات الأمن الغذائي في حالات         التطور بصور 
وآونها آارثة طبيعية أو ناتجة عن ,  سريعة الحدوثأم بطيئة طوارئ الأزمة حالة لم?ا إن آان?ت   الأس?اليب والمنهج?يات ت?بعا       

 .عمقاوما إذا آان التقدير مبدئيا سريعا أو مت, نشاط بشري

ومن أهم الصعوبات أن  . علي مواجهتها ال^برنامج   م?ازال ه?ناك ع?دد م?ن ال?تحديات التقن?ية والمنهج?ية المهم?ة؛ ويعم?ل                     -15
الط?رائق الحال?ية ل?تقدير احت?ياجات الط?وارئ ل?م تتطور بعد بحيث تعكس الطبيعة المتغيرة للطوارئ وذلك فيما يتعلق بتواتر          

والانتش??ار الم??تزايد  , الإي??دز/ وأث??ر ف??يروس نق??ص الم??ناعة البش??رية  , ر بع??ض الأزم??ات بص??ورة دائم??ة أو ش??به دائم??ة   تك??را
 الصعبة والمهمة في الوقت نفسه تلك التي تتصل بكون انعدام       الأخرىومن المسائل   . الإنسانللص?دمات الت?ي ه?ي من صنع         
 .رية والاجتماعيةوبآليات التصدي الأس, الأمن الغذائي مزمناً أو مؤقتاً

                                                 
)3( WFP/EB.3/99/4/3 .      التحديات المتكررة في تقديم المساعدات الغذائية في حالات الطوارئ المعقدة. 
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متكررة الوقوع تهدد "منخفضة الخطورة, عادية"تكون أزمات الغذاء أحداثا , في بعض البلدان. الأزم^ات ش^به الدائم^ة       -16
فهي " ةغير العادي, عالية الخطورة " الأحداث   وأما لمعظم الأسر الضعيفة؛     وسائل آسب العيش  بم?رور الوقت حياة الأفراد و     

يمك?ن أن ت?ؤدي سلس?لة م?ن مواس?م      , فف?ي ال?بلدان الت?ي تش?رف ف?يها أع?داد آب?يرة م?ن ال?ناس عل?ي الم?وت           . أق?ل ش?يوعا  تك?ون  
الحص?اد الض?عيفة إل?ي ح?دوث زي?ادة هائل?ة في الاحتياجات الغذائية خلال فترة قصيرة؛ ومثل هذه الأزمات الغذائية لا تكون           

لا يمكن لعمليات تقدير احتياجات الطوارئ أن تحدد بسهولة دوراً مناسباً لعمليات   , وف?ي م?ثل ه?ذه الح?الات       . حدث?ا ب?ل عمل?ية     
 .الطوارئ

 لتلائم البيئة الجديدة التي تشكلها طوارئ يتعين تعديل عملية تقدير احتياجات ال .الإي?دز /ف?يروس نق?ص الم?ناعة البش?رية         -17
وهشاشة الأوضاع الأسرية والاجتماعية التي بدأ , وانع?دام الأم?ن الغذائ?ي     , الإي?دز /بش?رية دينام?يات ف?يروس نق?ص الم?ناعة ال        

الإيدز أآثر / وه?ناك أربع?ة ق?يود رئيس?ية تجع?ل تقدي?ر تأث?ير ف?يروس نق?ص الم?ناعة البشرية                  . فق?ط  الأخ?يرة فهمه?ا ف?ي الآون?ة       
 :، هيصعوبة في حالات الصراعات والكوارث الطبيعية

لا يع?رف ال?ناس م?ا إذا آ?انوا مص?ابين بف?يروس نق?ص المناعة أم لا؛ ومن ثم يصبح من الصعب        , نف?ي غالب?ية ال?بلدا     )1(
 الإيدز؛/تعيين الأسر التي تزداد هشاشة أوضاعها بفيروس نقص المناعة البشرية

 فيصبح من الصعب بشكل خاص جمع بيانات دقيقة عن الأسرة؛, تتفكك بعض الأسر الأشد تضررا عند وفاة الكبار )2(

الإي??دز ه??ي / المؤش??رات الحال??ية المس??تخدمة ف??ي ال??تعرف عل??ى الأس??ر المتض??ررة بف??يروس نق??ص الم??ناعة البش??رية    )3(
 الإيدز؛/ ومن ثم يمكن أن تكون مؤشرات غير موثوقة على وجود فيروس نقص المناعة البشرية , مؤشرات بديلة

 لأن الأخرىليها في جزء من إقليم على بقية الأجزاء     ه?ناك ص?عوبة بالغ?ة في تعميم الاستنتاجات التي يتم الوصول إ             )4(
 .الإيدز يؤثر على الأسر والمجتمعات المحلية بطرق شديدة الاختلاف/ فيروس نقص المناعة البشرية 

لا يعرف إلا القليل جدا عن قدرات الأسر الحضرية : ومما له أهمية أيضا، قلة البيانات التي تجمع في المناطق الحضرية
 على استكشاف أساليب تقدير جديدة تجري تجربتها في الجنوب الأفريقي، ولكن    البرنامج وقد ساعد .دي للأزماتعلى التص

 .التصميم والاختبار والتحليلأعمال الأمر مازال يحتاج إلى الكثير من  

 عم??ل بع??ثات تقدي??ر  لأس??اليب ال̂^برنامجأج??راه  رآ??ز الاس??تعراض ال??ذي  .بع̂^ثات تقدي̂^ر المحاص̂^يل وإم̂^دادات الأغذي̂^ة   -18
 الأغذية ولا تتعامل توافر على إلاترآز لا أن التقديرات   ) 1: (المحاص?يل وإم?دادات الأغذي?ة عل?ى اثني?ن م?ن الع?يوب التقنية              

يقة عن أن ميزانية الحبوب الغذائية لا تعطي صورة دق  ) 2(بالص?ورة المناس?بة مع الحصول على الأغذية أو الاستفادة منها؛            
وف??ي بع??ض  . أو المحاص??يل الجذري??ة , أو الأس??ماك,  الأغذي??ة لأنه??ا لا ت??أخذ ف??ي الحس??بان مص??ادر الأغذي??ة آالماش??ية    تواف??ر

الح?الات، أوف?دت بع?ثات تقدير المحاصيل وإمدادات الأغذية إلى مناطق تعاني آوارث ناتجة عن نشاط بشري آالصراعات                
 .مثل هذه التقديرات, و واضحآما ه, الأهلية مثلا وهي آوارث لا تصلح لها

تتص?ل الصدمات الاقتصادية التي تؤثر على الأمن الغذائي عادة بالظروف الهيكلية التي تشمل   . الص^دمات الاقتص^ادية     -19
 للانه??يار فيمك??ن أن يؤث??ر الانخف??اض الخط??ير ف??ي الدخ??ل نت??يجة   . سياس??ات الحكوم??ات تج??اه ال??زراعة وال??تجارة والتوظ??يف  

الاقتص?ادي عل?ى قط?اع أآ?بر م?ن الس?كان لف?ترة زمن?ية أط?ول مم?ا يمك?ن أن تحدث?ه الك?وارث الطبيع?ية، التي تؤثر صدماتها                          
تتطل??ب الص??دمات الاقتص??ادية إذن تحل??يلا أوس??ع نطاق??اً  . بص??فة أساس??ية عل??ى إن??تاج المحاص??يل لمزارع??ي الكف??اف الريفيي??ن 

وف??ي معظ??م الح??الات،  .  والأج??ور والأم??ن الغذائ??ي فعل??ى ال??توظلسياس??ات وش??روط ال??تجارة وتأث??يرات ا , لظ??روف الس??وق
تت?ناقص آث?ار الك?وارث الطبيعية مع مرور الوقت؛ أما الصدمات الاقتصادية، فمن الصعب التنبؤ بمدتها وتقرير ما إذا آانت         

قتصادية غير المستقرة التي الظ?روف آخ?ذة ف?ي التحسن؛ ويثير التنبؤ بأسعار الأغذية الأساسية في المستقبل في الظروف الا    
 .تكون الأسواق الريفية فيها متقلبة مشاآل صعبة بصفة خاصة

 ه??ناك ع??دد م??تزايد م??ن الح??الات الت??ي تطل??ب ف??يها أم??وال  .الانع̂^دام المزم̂^ن ف̂^ي مق̂^ابل الانع̂^دام العاب̂^ر للأم̂^ن الغذائ̂^ي   -20
س الفرق بين أناس يعانون انعدام الأمن الغذائي المزمن وأناس يعانون انعدام    للط?وارئ والت?ي تق?وم عل?ى أسس مزمنة، تطم          

ف?الانعدام المزمن للأمن الغذائي ينشأ عند عجز الأسر في الأوقات العادية عن سد احتياجاتها الغذائية       . الأم?ن الغذائ?ي العاب?ر     
أو لم??رض , ه??ا تع??تمد عل??ى غ??يرها بنس??بة عال??يةأو لأن,  م??ن الدخ??ل أو الأرض أو الأص??ول الإنتاج??يةيم??ا يكف??لأنه??ا لا تمل??ك 

يؤث?ر عل?ى الأس?ر الت?ي تس?تطيع س?د الح?د الأدن?ى من          فه?و  أم?ا الانع?دام العاب?ر للأم?ن الغذائ?ي          .اجتماع?ية أو حواج?ز    , مزم?ن 
ت وينبغي معالجة الحالا. ولك?نها تك?ون غ?ير ق?ادرة على ذلك في أعقاب الصدمات         , احت?ياجاتها الغذائ?ية ف?ي الأوق?ات العادي?ة         

المزم?نة ب?برامج تنم?ية طويل?ة الأج?ل، ولك?ن ه?ذه ال?برامج تقص?ر ف?ي أغلب الحالات عن مسايرة حجم المشكلات لعدم آفاية             
أو تقرير ما إذا , ولا تس?تطيع تقدي?رات احت?ياجات الط?وارئ غال?با التفرقة بين انعدام الأمن الغذائي المزمن والعابر          . الأم?وال 

 . إجراءات طويلة المدىآانت الحالة تتطلب عملية طوارئ أو

̂^يات التص̂^دي    -21  الإلم??ام بالمجموع??ة الواس??عة م??ن اس??تراتيجيات آس??ب الع??يش وآل??يات    .اس̂^تراتيجيات آس̂^ب الع̂^يش وآل
على الرغم من تقدم طرائق قياس انعدام الأمن , التص?دي المس?تخدمة ف?ي ح?الات الأزم?ات أم?ر ص?عب يس?تغرق وقتا طويلا               

مما يستلزم جمع , ويع?تمد توف?ير معلوم?ات دق?يقة عل?ى إج?راء تحل?يل دقيق للاقتصاد الغذائي ووسائل آسب العيش               . ذائ?ي الغ
آما هو , ويكون ذلك أسهل حيث تكون خيارات آسب العيش محدودة. معلوم?ات مفص?لة م?ن عينة سليمة إحصائيا من الأسر         
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ويكون الحصول . إذ يمكن إجراء تقدير الاحتياجات بثقة أآبر.  مغلقةالح?ال بي?ن اللاجئي?ن أو النازحي?ن المقيمين في مخيمات           
عل?ى تقدي?رات دق?يقة لق?درات الأس?ر عل?ى التص?دي صعباً بصفة خاصة عندما تكون الأسر ووسائل آسب العيش متنوعة أو            

 موضوعية آالوصول وحيث تتأثر القدرة على التصدي بعوامل ثقافية واجتماعية متغيرة وبعوامل     , عندما تتغير بصفة دائمة   
 .توافرإلى الأسواق وال

ولكن ذلك يتطلب دائما عقد  ,  يجب بذل آل جهد لتقدير الاحتياجات بطريقة متقنة تتميز بالمصداقية          .لتوقي^ت احساس^ية     -22
 الطوارئ سوف يحتوي دائما على ويعني ذلك أن تقدير احتياجات    .  في التوقيت المناسب   وإنجازهموازن?ة بي?ن ج?ودة ال?تقدير         

ويؤآ?د ه?ذا الحاجة إلى حسن توقيت   . وبخاص?ة ف?يما ي?تعلق بالاس?تجابة المبدئ?ية للط?وارئ      , عنص?ر مه?م للحك?م عل?ى الأم?ور        
 .التقديرات

 مسائل القدرات البشرية
ويعتمد . وقدراتهم في مجال تقدير احتياجات الطوارئ   وشرآاءه يحتاجون إلى بناء مهاراتهم       البرنامجم?ن الواضح أن       -23

وبخاصة في حالات ,  من خبرات لضمان سرعة إيفاد البعثات والتقدير الفوري للنتائجهما لدي بص?ورة آب?يرة عل?ى      ال^برنامج 
يكن هناك  في مصلحة العمليات، لم   2003شباط  / وقبل إنشاء وحدة تقدير احتياجات الطوارئ في فبراير       . الطوارئ المبدئية 

 .منسق للتوجيه المعياري لتقدير احتياجات الطوارئ ولم تكن هناك استراتيجية مناسبة لبناء قدرات الموظفين ذات الصلة

 من ذوي الخبرة في تقدير احتياجات الطوارئ تم خلاله     البرنامج من موظفي    150 شمل   2002أج?ري مس?ح ف?ي سنة          -24
 :وأسفر عن بعض المفاهيم المتعمقة المهمة. تهم على استخدام الأدوات التحليلية والإحصائية ذات الصلةقياس قدرا

القدرة على تقدير احتياجات الطوارئ في بلد معين تعتمد بشكل عام على حجم المكتب القطري؛ إذ أن توافر موظفي   !
 .املانتظتقدير الاحتياجات المهرة في المكاتب المحلية يتسم بعدم ا   

هشاشة الأوضاع والبيانات الثانوية؛ / استطاع غالبية الموظفين الذين شملهم المسح إجراء تحليلات للأمن الغذائي !
 .جراء مسوح تغذوية لإعداد لإواستطاع عدد قليل ا

ية وتحليل البيانات والبرامج الحاسوبية والطرائق الإحصائ   ,  الخبرة العملية والمهارات اللازمة في أساليب المعاينة  !
ولكن عددا , محدودة؛ ويستطيع غالبية الموظفين إجراء مقابلات شخصية أسرية أو عقد اجتماعات لجماعات التنسيق   

 .قليلا فقط هو الذي يملك الخبرة في أخذ عينات الأسر
هشاشة الأوضاع وبيانات الأمن الغذائي    ل التحليل الأساسي  يمكن أن تستفيد عملية تقدير احتياجات الطوارئ من      !

لأساسية، إذا آان في المكتب القطري موظف لتحليل هشاشة الأوضاع؛ وإلا فإن من الصعوبة بمكان الحصول بيانات ا
 .أساسية مهمة

وهو تحليل يتطلب جمع ومعالجة آميات آبيرة        ,  حاليا خبرة محدودة في تحليل الأسواق   البرنامج تتوافر لدى موظفي  !
 .من البيانات ورصدا روتينيا لمؤشرات السوق  

 الشفافية
 أن يع??رفوا الط??ريقة الت??ي توص??ل به??ا إل??ى ه??ذه   ال̂^برنامجم??ن ح??ق م??ن يس??تخدمون تقدي??رات الاحت??ياجات الت??ي يعده??ا     -25

ويمك??ن أن ي??ؤدي ع??دم وج??ود أس??اليب  . ال??تقديرات م??ن حي??ث الافتراض??ات والمتغ??يرات الأساس??ية واله??امش المح??تمل للخط??أ 
 إل?ى نش?وء خ?لاف ح?ول ص?حة ن?تائج تقدي?ر احت?ياجات الط?وارئ وبخاص?ة إذا ل?م يك?ن قد تم التشاور مع               )4(وط?رائق قياس?ية   

وتتوقف سهولة وفعالية مشارآة الشرآاء وفهمهم للمعلومات التقنية إلى حد   . الشرآاء في مرحلة مبكرة حول التصميم التقني      
 .ما على اشتراآهم في بعثة لتقدير احتياجات الطوارئ

وموضوعية التقديرات حتى لا تتأثر دونما حاجة بالمصالح ووجهات        , واستقلال, م?ن الض?روري أيض?ا ض?مان نزاهة          -26
وال?تقديرات الت?ي تج?ريها وآالات الأمم المتحدة هي تقديرات معترف بها آآلية رئيسية لتوفير طريقة مستقلة    . ال?نظر الف?ردية   

؛ ومن ثم، فإن للجهات المانحة والجهات المتلقية مصلحة )5(كومات للاحتياجات من المعونة الغذائية لل?تحقق م?ن تقديرات الح     
,  يخت?بر الآل?يات الت?ي ت??زيد الش?فافية م?ع ع?دم المس?اس ب??الجودة       ال^برنامج وم?ا زال  . مؤآ?دة ف?ي حماي?ة ن?زاهة ه?ذه ال??تقديرات     

وممثلين من , ريقي، مثلا، والتي تتألف من نظراء حكوميينآاس?تخدام لجان تقدير هشاشة الأوضاع القطرية في الجنوب الأف  
 .ومنظمات غير حكومية, وجهات مانحة, وآالات متعددة الأطراف

                                                 
فإن المعايير التي تضمنها هي معايير إرشادية وغير قابلة للتطبيق    , ومراجعته حديثا "Sphere Project" المعنون  الدليل   قد دعم وضعالبرنامجرغم أن  )4(

 .في آل حالة من حالات الطوارئ 
)5( S. Lautze et. al. 2003. Risk and vulnerability in Ethiopia: learning from the past, responding to the present, preparing for the future - executive 

summary. USAID, Washington DC. 
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وتعد تقارير التقدير النظامية التي تستخدمها بعثات تقدير المحاصيل        . ولل?تقارير أيض?ا أهمي?تها في إطار زيادة الشفافية           -27
وتكون التقارير في متناول .  لا يوجد فيها أسلوب موحد خرىدادات الأغذي?ة وبع?ثات ال?تقدير المش?ترآة؛ وهناك حالات أ           وإم? 

 أو العمليات طوارئالمكتب الإقليمي لإعداد المقترحات المتعلقة بعمليات الوالأط?راف المعن?ية وتس?تخدمها المكاتب القطرية     
 .الممتدة للإغاثة والإنعاش

 : دروسا مهمة في الشفافية؛ وتدعو الحاجة إلي إجراء تحسين في عدة مجالات ومن الواضح أنالبرنامج تعلم   -28

وإلي المزيد من الحوار مع الشرآاء في , هناك حاجة إلي الصراحة فيما يتعلق بنتائج ومنهجية تقدير الاحتياجات    !
 مسائل مثل مراقبة الجودة؛

  تقديرات من فهم النتائج ومن إمكانية الاعتماد عليها؛   لإجراء مع الشرآاء عند التخطيط  رزيد التشاوأن ييمكن  �
 ينبغي أن تكون مشارآة الشرآاء على أساس منتظم؛   �
 قبل مغادرة البعثة للبلد؛تقرير شفوي عن البعثة   ينبغي تقديم   �
 . تقدير في قرارات البرمجة بدرجة أآبر القطريون بتوثيق إدراج توصيات ال   البرنامج ينبغي أن يقوم موظفو    !

 طوارئتعزيز تقدير البرنامج لاحتياجات ال
 ف?ي مص?لحة العمل?يات لتوفير الدعم والتوجيه في    ط?وارئ أنش?ئت وح?دة ل?تقدير احت?ياجات ال     , 2003ش?باط   / ف?ي ف?براير     -29

واضطلعت .  ولتكون مسؤولة عن التعاون مع الشرآاء والجهات المانحة        مج?ال تقدير الاحتياجات الميدانية واحتياجات المقر      
 ونظ??را لأن .وموثوق??ية عمل??ية تقدي??ر الاحت??ياجات, وش??فافية, واس??تخدام,  ف??ي تحس??ين ج??ودةال̂^برنامجالوح??دة ب??دور رائ??د ف??ي 

تقدير الميدانيين فإنه?ا ت?تعاون م?ع موظف?ي تحليل هشاشة الأوضاع وغيرهم من موظفي ال        , الوح?دة ل?يس له?ا حض?ور ميدان?ي         
 .طوارئلتنفيذ وتنقيح عمليات تقدير احتياجات ال

تحق??يق ) 2(, تنق??يح المنهج??يات) 1(تش??مل ,ط??وارئ خط??وات مهم??ة ل??تعزيز عمل??يات تقدي??ر احت??ياجات ال ال̂^برنامجي??تخذ   -30
) 4(, تحس?ين الق?درة علي تحليل الأسواق  ) 3 (,ال?تكامل بي?ن تحل?يل هشاش?ة الأوض?اع ورس?م خ?رائطها بص?ورة أآ?ثر فاعل?ية                

) 7(, تحسين شفافية الأساليب والاستنتاجات  ) 6(, تعزيز الشراآات في مجال تقدير الاحتياجات     ) 5(, زيادة تدريب الموظفين  
 .البرنامجتوضيح المساءلة عن التقدير داخل 

 تنقيح المنهجية 
وق??د . ط??وارئ تحس??ين أس??اليب ومنهج??ية تقدي??ر احت??ياجات الط??وارئئيس??ية لوح??دة تقدي??ر احت??ياجات الم??ن الأه??داف الر  -31

ومن أمثلة ذلك . والجهات المانحة, والشرآاء, ووحدات المقر , تم?يزت جه?ود الوح?دة بالتعاون المستمر مع المكاتب الميدانية          
ومس??ح , تقي??يم الأدوات والخط??وط التوجيه??ية القائم??ة  ل2002تش??رين الثان??ي /إج??راء مش??اورة داخل??ية ف??ي نوفم??بر ) 1 (يم??ا يل??

عق??د اجتماعي??ن مش??ترآين بي??ن الوآ??الات م??ع الش??رآاء والجه??ات   ) 2(, ق??درات الموظفي??ن وتحدي??د الاحت??ياجات م??ن التدري??ب 
 2003تشرين الأول / والآخر في أآتوبر,  لتحديد المسائل التقنية التي لم تحسم   2003آذار  / عق?د أولهم?ا ف?ي م?ارس       , المانح?ة 

 .لوضع التوجيهات لإدراج هذه المسائل في الخطوط التوجيهية المنقحة

 من المعلومات التي يتعين جمعها لدعم الأدنىع?ن الاتف?اق عل?ي معاي?ير تقن?ية ش?ملت الحد              , وأس?فرت ه?ذه المش?اورات       -32
 : يشمل ما يليطوارئ الوعلي نموذج جديد لتقدير احتياجات, إمكانية مقارنة النتائج

عند   تعزيز الشراآات عن طريق إجراء مشاورات مبكرة في مرحلة التخطيط، وتوسيع نطاق المشارآة في البعثات        �
 ؛ ءالاقتضا

 تحسين الشفافية وإمكانية المقارنة؛  !
 تقييم الأسواق  الترآيز علي الأمن الغذائي بدلا من الترآيز فقط علي الاحتياجات من المعونة الغذائية؛ ويتطلب ذلك !

 والاستفادة به؛ , والحصول على الغذاء, والتعرف على الأسباب غير الغذائية لانعدام الأمن الغذائي , بصورة منتظمة 
ويشمل ذلك ضرورة الحصول على بيانات أفضل لاتخاذ ترتيبات جديدة لتحسين الشراآات في      , زيادة الاهتمام بالتغذية  !

 تقديرات التغذية ومراقبتها؛  
ويفضل جمع هذه البيانات     , ة الاستفادة بالبيانات الثانوية والمعلومات الأساسية عن الأوضاع السابقة على الأزمة       زياد !

 لفهم ظروف الحالة؛, قبل إيفاد البعثة
  تحسين أساليب المعاينة وتحديد مجموعة دنيا من البيانات لزيادة الاتساق والدقة في جمع البيانات الأولية؛   !
 الروتينية باستخدام تقديرات احتياجات الطوارئ المتكررة ورصد أنشطة البعثات لإعادة تقدير       زيادة المتابعة !

 .الاحتياجات وتعديل البرامج على أساسها 
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 أصغر فإن استخدام معايير قياسية مع    , وعلي سبيل المثال  . س?وف تعط?ي الأولوي?ة لتعزيز مصداقية ودقة نتائج التقدير            -33
ومن الواضح أن تقارير التقدير . طوارئمجموع?ة ممك?نة م?ن المعلوم?ات س?وف يحس?ن ج?ودة وث?بات تقدي?رات احت?ياجات ال                 

ودرج??ات ال??ثقة والتح??يزات أو أوج??ه  , والمنهج??يات الت??ي اس??تخدمت , اللاحق??ة س??وف تش??ير إل??ي الافتراض??ات الت??ي طرح??ت  
 .القصور

وق?د أح?رز تق?دم آب?ير ف?ي إدم?اج بع?ض ه?ذه التغييرات التقنية والمنهجية في الممارسات              , ا العم?ل مس?تمرا    وم?ازال ه?ذ     -34
 :وبصفة خاصة فإنه, المحسنة

بعد وضع مسودتها بالتعاون مع    , يجري إعداد الخطوط التوجيهية المؤقتة لتقدير احتياجات الطوارئ بالمكاتب القطرية �
 ؛2005 وتستكمل في عام 2004 خلال وسوف تختبر   , الموظفين الميدانيين

يجري وضع الخطوط التوجيهية المنقحة لبعثات التقدير المشترآة التابعة لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين           �
مع الاهتمام بشكل خاص بطرائق تقدير مدى الاعتماد      ,  بالتشاور مع الشرآاء والمنظمات غير الحكومية   والبرنامج
 علي النفس؛

 تقدير المحاصيل  ات  لوضع الخطوط التوجيهية المنقحة لبعث 2003في عام  والزراعة  مع منظمة الأغذية بدأ العمل �
ويتوقع أن تسفر هذه العملية عن وضع خطوط توجيهية مشترآة  . )6(1996واستكملت آخر مرة في , وإمدادات الأغذية

 .2005جديدة بحلول نهاية 

 ئطهاتحسين التكامل بين هشاشة الأوضاع ورسم خرا
أن يعم?ل عل?ي ض?مان تواف?ر تحل?يل هشاش?ة الأوض?اع بص?ورة أآ?ثر ان?تظاما وعل?ى تك?امل هذا                   ال^برنامج   يتعي?ن عل?ى       -35

الأمر الذي سيزيد آثيرا من إعداد التقدير في الوقت المناسب , طوارئالتحل?يل بص?ورة أآ?بر م?ع منهج?ية تقدي?ر احتياجات ال           
,  الأغذي??ةتوافرلأزم??ة ف?يما ي??تعلق ب?  لويتعي??ن جم?ع ب?يانات ع??ن الأوض?اع ف??ي الم?رحلة الس?ابقة      . الاع??تماد عل?يه إمكان?ية  م?ن  و

آما . والمخاطر المحيطة بها بطريقة منتظمة في البلدان التي تزيد فيها المخاطر       , والاس?تفادة منها  , وإمكان?ية الحص?ول عل?يها     
فيما يتعلق بالأمن الغذائي , الأساسية من قبل موظفي تحليل هشاشة الأوضاعينبغي إعطاء الأولوية للجمع الروتيني للبيانات      

وهشاش?ة الأوض??اع ف??ي جم?يع ال??بلدان الت??ي تج??ري ف?يها عمل??يات إغاث??ة مس??تمرة؛ ويفض?ل أن تس??تكمل المعلوم??ات الأساس??ية     
ن أمثلة ذلك مشروع الساحل وم. أنظم?ة لرص?د التغيرات في حالة الأمن الغذائي نتيجة للصدمات والتدخلات لتقديم المعونة          ب

والمانحون , البرنامجوالذي وضع , لتنس?يق منهج?يات تقدي?ر هشاش?ة الأوض?اع، الذي تموله الوآالة الأمريكية للتنمية الدولية       
والهي?ئات الإقليمية في إطاره أنظمة لتقدير الأمن الغذائي ورصد هشاشة الأوضاع          , والم?نظمات غ?ير الحكوم?ية     , الرئيس?يون 
 .طوارئلفي حالات ا

ومع . خرى معلومات مشابهة من مصادر أ     توافر ت أو,  بالفعل المعلومات الأساسية هذه   البرنامج ق?دم ف?ي بع?ض ال?بلدان         -36
 القدر الكافي من البيانات وفهم هشاشة    بشأنها توافرلا ي ,  متكررة طوارئحالات   يواج?ه آث?ير منها       خ?رى  بل?دان أ   ه?ناك ذل?ك،   
ق??در م??ن  أق??ل إلا  بش??أنها توافر ت?? لاه??ذه المعلوم??ات ل??بلدان مخ??تارة   تقدي??م يمك??ن ,  م??وارد إض??افية تواف??ر وع??ند .وض??اعالأ

 .التالية 24المعلومات، في غضون الشهور الـ 

 قتحسين تحليل السو
 بشكل البرنامج ولعمليات طوارئ احتياجات الينبغ?ي تحس?ين تحل?يل المس?ائل الخاص?ة بالس?وق في إطار عمليات تقدير         -37

 أن ت?درس عل??ى الأق??ل آ?يف يمك??ن أن ت?نجح تدفق??ات الس?وق الخاص??ة ف??ي     ط??وارئوين??بغى لعمل?يات تقدي??ر احت?ياجات ال   .ع?ام 
 وم?ا إذا آان?ت المعونة الغذائية الخارجية ستشوه السوق من خلال تأثيراتها        ،معادل?ة أث?ر انخف?اض الإن?تاج ع?ند بداي?ة الأزم?ة             

 على الفعليلمث?بطة عل?ي المنتجي?ن وال?تجار؛ لذل?ك ينبغ?ي أن تش?مل ال?تقديرات معلوم?ات ع?ن ه?يكل الس?وق وأدائه والطلب                    ا
آالبنية الأساسية للنقل ,  فه?م واض?ح للق?يود الهيكل?ية الداخل?ية المح?تملة علي عمل السوق          تواف?ر وتدع?و الحاج?ة إل?ي       . الأغذي?ة 

والوضع الأمثل هو جمع المعلومات الأساسية المتعلقة بالأسواق . خرىطقة إلي أوالق?درة عل?ي نقل الفوائض المحتملة من من    
أثناء الاستجابة لحالة , ويتعين. طوارئبالط?ريقة الروتين?ية م?ن ق?بل الموظفي?ن القطريين لتستخدمها بعثات تقدير احتياجات ال       

ر الأسواق وتحديد مشكلات الأمن الغذائي رصد أسعار الأغذية الأساسية بطريقة منتظمة لتجنب انهيا    , طوارئم?ن حالات ال   
 .الآخذة في الظهور

قتصادي في قسم الاستراتيجية اسوف تنشأ وحدة تحليل ,  علي تحليل المسائل المتعلقة بالأسواقالبرنامجلتحس?ين قدرة     -38
ل المتعلقين بالسياسة الاقتصادية للموظفين الميدانيين  ه?ذه الوحدة التوجيه والتحلي    تواف?ر وس?وف   . دع?م ال?برامج   ووالسياس?ات   

وسوف . طوارئبما في ذلك المدخلات اللازمة لتحسين تقدير احتياجات ال , والدع?م التقن?ي لإدارة العمل?يات      , وموظف?ي المق?ر   
ين المثقلين يل?زم إيج?اد آل?يات لجم?ع ب?يانات ع?ن الس?وق وتدري?ب الموظفي?ن دون فرض أعباء إضافية علي الموظفين الميدان                       

 . لأن جمع وتحليل آميات آبيرة من البيانات الاقتصادية يمكن أن يكون لهما أثر آبير علي الوقت والتكلفة،أصلاً بالأعباء
                                                 

 .FAO/G/EWS.المبادئ التوجيهية لبعثات تقدير المحاصيل وإمدادات الأغذية       )6(
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 زيادة التدريب
 ,طوارئلتقدير احتياجات ال في الوقت الحالي غير آافية لمواجهة الطلبات التي بلغت ذروتها للبرنامجالق?درة الداخل?ية      -39

يلزم زيادة تعزيز المهارات التقنية لتحليل وسائل آسب  و. ويع?تمد في هذا بدرجة آبيرة علي الشرآاء والخبراء الاستشاريين         
 .واستخدام بيانات التغذية, العيش وهشاشة الأوضاع والأسواق

 يعتاد الموظفون لكي تقدير الاحتياجات  لأس?اليب  وح?دة نمط?ية      ال^برنامج  ف?ي    رئط?وا أدرج?ت ف?ي تدري?ب الاس?تجابة لل          -40
وعقدت . البرنامج موظفي  من174  ه?ذا التدريب تلق?ى  , 2003تش?رين الثان?ي   / وم?نذ ش?هر نوفم?بر   . عل?ي المفاه?يم الأساس?ية    

 . دورات تدريب إقليمية عديدة لبناء قدرات الموظفين

رفع آفاءة الموظفين؛ ويشمل ذلك التدريب علي المهارات الأساسية ل 2004�2005  عامي تنفذ استراتيجية للتدريب في     -41
للموظفي??ن القطريي??ن وموظف??ي المكت??ب الإقليم??ي والتدري??ب المتخص??ص للموظفي??ن الذي??ن يرأس??ون بع??ثات تقدي??ر احت??ياجات    

 .طوارئال

 تعزيز الشراآات
مل??تزم بتحس??ين الش??راآات عل??ي المس??توي المحل??ي بال??تعاون م??ع الش??رآاء م??ن الحكوم??ات والم??نظمات غ??ير     ال̂^برنامج  -42

توثيق علاقات العمل مع شبكات تقدير الأمن الغذائي وهشاشة ) 2(, بناء قدرات آبار الشرآاء  ) 1: (ويتطل?ب ذلك  . الحكوم?ية 
اح?تمال ت?زايد الاس?تعانة بالخ?براء القطريي?ن في بعثات تقدير احتياجات             ) 3(,  القط?ري والإقليم?ي    نالأوض?اع عل?ى الص?عيدي     

 . أيضا طرائق دعم بناء القدرات بين موظفي الشرآاء علي المستوي المحليالبرنامجوسوف يستطلع . طوارئال

. خرى وإمدادات الأغذية وفي مسائل أ   حاصيلالم م?ع م?نظمة الأغذي?ة وال?زراعة لتحسين بعثات تقدير             ال^برنامج يعم?ل     -43
وقد ينظر .  التغذية الفعالة واستمرار مراقبة التغذيةعن مع اليونيسيف في مسائل تشمل طرائق جمع بيانات     البرنامجويعم?ل   

منظمات  مع الشرآاء المنفذين من ال  التي تبرم   أيض?ا في إدراج الشروط الخاصة بجمع بيانات التغذية في الاتفاقات           ال^برنامج 
 ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون البرنامج ويواصل . الب?يانات بنفس?ه ع?ند الاقتضاء       ال^برنامج  وس?وف يجم?ع      ؛غ?ير الحكوم?ية   

 في العمل مع المؤسسات البرنامجوسوف يستمر . اللاجئي?ن ال?تعاون لتحس?ين دق?ة ال?تقديرات المتص?لة باللاجئي?ن والنازحي?ن          
 .طوارئات تقدير احتياجات ال لتعزيز ممارسالأخرىالدولية الشريكة 

اللج?نة الدائم?ة للتنسيق بين الوآالات ملتزمة بإيجاد السبل الكفيلة بتحسين تنسيق التقديرات القطاعية وتحديد أولويات           و  -44
 في الإسهام بجهوده البرنامجوسوف يستمر . الاحت?ياجات في وثائق عملية النداءات الموحدة وخطة العمل الإنسانية الموحدة        

ل?ى اس?تجابة أآ?ثر شمولا    إلوض?ع إط?ار تقدي?ر موح?د بتجم?يع الن?تائج الت?ي تتوص?ل إل?يها ف?رادى الوآ?الات وتيس?ير التوص?ل                        
 .لأزمات الغذاء التي تجمع بين الأنشطة الغذائية وغير الغذائية

 المساءلة
يون والمدي?رون القط?ريون بالمس?ؤولية الأساس?ية عن التأآد من آفاءة تقدير الاحتياجات من              يض?طلع المدي?رون الإقليم?       -45

 الط?رائق الت?ي تكف?ل الاع?تراف الكاف?ي به?ذا ال?دور اللامرآ?زي وانعكاسه علي عملية تقدير             ال^برنامج وس?وف يق?يم     . الأغذي?ة 
 .الاحتياجات

 المتابعة 
̂^برنامجس??وف يس??تمر    -46 وش??فافية تقدي??راته الم??تعلقة باحت??ياجات   , ومص??داقية, وف??ائدة,  ف??ي العم??ل عل??ي تحس??ين ج??ودة  ال

 . عند الاقتضاء،ات مستكملة إضافيةوسوف يوافي المجلس ببيان. طوارئال
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