
 

 

A A 

 

 المجلس التنفيذي
 الدورة العادیة الأولى

 
 27/2/2004 -23روما، 

 

مسائل الموارد 
 والمالية والميزانية

 الأعمال جدول من 5 البند

 رائدة مشاریع تمویل: العمل أساليب استعراض
 
 
 
 
 
 
 

یمكن الإطلاع على وثائق المجلس التنفيذي في صفحة . طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ
 (http://www.wfp.org/eb): برنامج الأغذیة العالمي في شبكة انترنت على العنوان التالي

 
Distribution: GENERAL 

WFP/EB.1/2004/5-A/1 
27 January 2004 

ORIGINAL: ENGLISH 



2 WFP/EB.1/2004/5-A/1 

 

 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليقرهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
ذه                 تعلق بمحتوى ه م استفسارات ت داء بعض الملاحظات أو لدیه ن یرغبون في إب ة أعضاء المجلس الذی تدعو الأمان

يقة الا اه،    الوث ماؤهم أدن ورة أس ي المذآ ة العالم رنامج الأغذی ي ب تم ویفضلتصال بموظف ك أن ی تداء ذل بل اب  دورة ق
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
 مدیر الموظفين، مدیر مكتب المدیر التنفيذي والإدارة Mr M. Stayton 2002-066513: رقم الهاتف

 لمشروع الخاص، استعراض أساليب العملمدیر ا Mr R. Wilcox 2399-066513: رقم الهاتف

 مدیر المشروع، استعراض أساليب العمل Mr B. Busetto 2224-066513: رقم الهاتف

تعلق بإرسال الوثائق المتعلقة م استفسارات ت تماعات إن آانت لدیك توزیع وخدمات الاج رجاء الاتصال بمشرف وحدة ال ال
 .(2328-066513): ك على الهاتف رقمبأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذل
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ذه الوثيقة إلى المجلس التنفيذي           ة ه دم الأمان اب المشاورات غير الرسمية التي أجرتها مع   في أعق , بقصد إقرارها , وتق

 

 ∗مشروع القـرار
 

 إن المجلس التنفيذي  

 ستبدأ (WFP/EB.1/2004/5-A/1) یأخذ علما بأن الالتزامات الخاصة بالمشروعات الرائدة الخمسة المحددة في هذه الوثيقة  )1(
م لمنظمة الأغذیة  من جانب المدیر التنفيذي بالاشتراك مع المدیر العاوإمابإقرار المشروع إما من جانب المجلس التنفيذي  

 والزراعة بموجب السلطة المخولة لهما؛  

 

                                                 
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، یرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهایة الدورة ∗

 ملخـص



4 WFP/EB.1/2004/5-A/1 

 

 مقدمة

تزم      -2 برنامج لا یل الموارد، في ظل الترتيبات القائمة، إلا عن        ال ونظرا لأن الجداول   . د تأآيد الجهات المانحة لمساهماتها     ب
ية للجهات المانحة تتأثر باحتياجاتها الخاصة وأن دورات ميزانياتها تتبع عمليات مستقلة، فإن النظام                  یؤدى إلى  الحاليالزمن

تاحة            ا م ة لمشروع م وارد اللازم و آانت الم ية والمساهمات، حتى ول ياجات الغذائ ن الاحت .  من حيث المجموع  اختلال بي
ؤدى آثرة حالات العجز في إمدادات الأغذیة إلى تعریض المستفيدین للخطر خلال مدد المشروعات، آما أن المساهمات                   وت

 .تتراآم في نهایة المشروعات مسفرة عن أرصدة غير منفقة ومخزونات غذائية غير مسلمة

 الميزنة بتصورات متعددة لتجنب المبالغة في احتساب الميزانية؛ )1( 
لاختلال بين احتياجاتهم التمویلية التي تتيح للمدیرین القطریين التغلب على ا " وعاء واحد "سلطة الصرف من    )2( 

الوثيقة  (2003والمساهمات المؤآدة خلال دورة المشروع؛ وقد صادق المجلس التنفيذي على هذا المفهوم في          
WFP/EB.A/2003/6-A/1.( 

 SEQ paran \*MERGEFORMAT 6-    أو یعتزم أن یطرح، بالتشاور مع الأعضاء، خمسة         البرنامجطرح ،

ذه الوثيقة عرضا للحاجة إلى تمویل المشروعات الرائدة ونطاق ذلك، ووصفا للآلية المقترحة في سياق الإطار                     -8 دم ه تق
 .للموافقة الملتمسة من المجلس التنفيذيالقانوني الذي ینطبق على الحالة، وموجزا 

 .الحاجة إلى تمویل مشروعات رائدة ونطاق ذلك
تم تأآيد المساهمات                      -9 بل أن ی رائدة ق تمویل المشروعات ال ى مصدر ل ة حاجة إل  وفى أثناء المرحلة الرائدة، لن یقدم     . ثم

 .لضروریة على أساسا المساهمات المتنبأ بها، من هذا الاعتماد، غير السلف االبرنامج

 احتساب احتياجات التمویل 
 : ما یلي2004تبلغ قيمة الميزانيات المقدرة للمشروعات الرائدة في   -11
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  مليون دولار؛88: العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في جمهوریة الكونغو الدیمقراطية    
  مليون دولار؛ 74: لإغاثة والإنعاش في غرب أفریقيا الساحليةالعملية الممتدة ل   
  مليون دولار؛ 16: عملية الطوارئ في الأراضي الفلسطينية   
  مليون دولار؛19: العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في إندونيسيا   
  ملایين دولار؛9: العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في آمبودیا   

 . ملایين دولار204 نحو 2004یبلغ المجموع التقریبي لميزانية   -12

 مليون 49 مليون دولار أمریكي و 14 بين 2004من المرجح أن تتراوح سلف التمویل لجميع المشروعات الرائدة في      -13
ن                   تراوح بي ا ی در بم ية تق ياجات تمویل ى أساس احت ة و       7دولار، عل ا لأساليب العمل المتبعة في           24 في المائ ة وفق  في المائ

 احتساب أوجه العجز المحتملة
 . أقل آثيرا من قيمة السلف2004من المقدر أن یكون العجز عند إقفال المشروعات الرائدة في نهایة   -14

رائدة في جمهوری          -15 ة الكونغو الدیمقراطية، وآمبودیا، وإندونيسيا، آلها مشروعات متعددة السنوات،         إن المشروعات ال
وتمویل السنة الأولى من المشروعات المتعددة السنوات یعتبر خالي من المخاطرة عمليا، لأن أي عجز في نهایة العام یمكن       

ية        ته في السنوات التال ا المشروعان الرائدان لغرب أفریقيا والأراضي      . تغطي  الفلسطينية فباقي لهما أقل من سنة؛ وبتقدیر        أم
 . ملایين دولار أمریكي6 في المائة لكل منهما تبلغ قيمة العجز المقدرة زهاء 7خسارة نسبتها 

 الآلية المقترحة لتمویل المشروعات الرائدة

 . من النظام المالي للمدیر التنفيذي بإنفاق الأموال عند إقرار مشروع ما1-ترخص المادة الثامنة   -18

  :1 -المادة الثامنة 
يذي     ر التنف اً للمدی ا تفویض روع م ري أو مش رنامج قط ازة ب ثل إج دار الحصص   تم بإص

اق الأموال لأغراض هذا البرنامج القطري أو المشروع، على         تزامات، وإنف والدخول في ال
 .اتفاقية البرنامج القطري أو المشروع والتوقيع عليها عداد وثيقةأن یخضع ذلك لإ

  :5 -المادة العاشرة 
، من وقت لآخر، المجلس  باحتياطي تشغيل عند مستوى یحدده،داخل الحساب العام  یُحتفظ 
ناء ع د  ب يذي بع ر التنف ى توصية المدی لاءل نة  إی اریة ولج نة الاستش ورة اللج بار لمش  الاعت
ية  ى       . المال ضمان استمراریة العمليات في حالة حدوث نقص      ویهدف احتياطي التشغيل إل

نى أن                              -20 وارد بمع تباق العجز المؤقت في الم ا في اس بأ به ابل المساهمات المتن تمویل مق يعة ال ثل طب  ینفق البرنامجتتم
ا الجهات المانحة بعد         م تؤآده وارد ل ابل م ر وتمویل المساهمات المتنبأ بها یؤدى إلى تجنب تأخر العمليات وتوقفها انتظا. مق

ذه الطریقة استمراریة العمليات على              توقعة به ل المساهمات الم ل تموی يد المساهمات من جانب الجهات المانحة؛ ویكف لتأآ
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  :6 -المادة العاشرة 
نقدیة  اهمات ال ن، من المس ا یمك وال المسحوبة من احتياطي التشغيل، بأسرع م دد الأم تُس

وال               ك الأم ه تل حبت من أجل ذي سُ ة للغرض ال في نهایة آل , ویحدد المدیر التنفيذي . المقدم
ية    ترة مال ذه المساهمات لا یمكن تحصيلها وتم الإنفاق مقابلها              , ف ویطلب , أي مساهمة من ه

ى تجدید احتياطي التشغيل من الجزء غير المخصص من             ة عل يذي الموافق من المجلس التنف
ام      وتعرض مثل هذه الطلبات في الوقت الذي تقدم فيه الحسابات المالية           . رصيد الحساب الع

 .المراجعة عن فترة السنتين

 (WFP/EB/.A/97/4-D)طي التشغيل تمویل وتجدید احتيا
غيل    -1 ي التش يا لاحتياط توى الأقصى حال بلغ المس يون دولار57ی وّل   .  مل توى تح ذا المس وغ ه تم بل تى ی وح

ن الإیرادات والنفقات التي تكون تحت آامل تصرف                        رق بي ناجمة عن الف لاحتياطي التشغيل آل الفوائض ال
  ؛المراجعة للميزانية وذلك بعد اعتماد الكشوف المالية البرنامج

 :یستخدم احتياطي التشغيل في الآتي -2
ل المشروعات      )1( رة تموی يات الأخرى متعددة الأطراف       المق يذها والعمل بما في ( الجاري العمل في تنف

ك العمليات الموجهة متعددة الأطراف     التي أعلنت لصالحها تعهدات مؤآدة، وذلك حتى یتم الوفاء ) ذل
  بها؛بالمساهمات المتعهد

 التي حدّدت لها تعهدات مؤآدة أو مصادر أخرى للإیرادات؛للبرامج  ةتمویل ميزانية الدعم والإدار )2(
دات     )3( ا تعه دت له ي أوج يذي والت س التنف ا المجل ي یحدده ابات الت ترداد للحس ة للاس لف قابل م س  تقدی

دة أو مصادر أخرى للدخل، في حدود          بلغ لا ی   5مؤآّ ن دولار، أو بم  في المائة من 10تجاوز  ملایي
 .احتياطي التشغيل، أیهما أقل

 

 : 1- المادة العاشرة بعد المائةللائحة الماليةا
 :یستخدم احتياطي التشغيل في

ة الموافق عليها، وغيرها من العمليات المستمرة متعددة الأطراف،            )1( يذ المشروعات الجاری ل تنف بما ( تموی
تعددة الأ         ة م يات الموجه يها العمل دات مؤآدة، إلى أن تصل المساهمات من       ) طراف ف ا تعه ي أعلنت له الت

 .هذه التعهدات
ل    )2( ي            تموی برامج والإدارة والت تمدة لدعم ال ية المع حددت لها تعهدات مؤآدة أو مصادر دخل أخرى الميزان

 .مؤآدة
ى الصنادیق الأخرى التي قد ینشئها المجلس           )3( ة للاسترداد إل ة قابل م دفعات مقدم  التنفيذي والتي حددت تقدی

دة أو مصادر دخل أخرى مؤآدة، بحد أقصى خمسة ملایين دولار أو                     دات مؤآ ا تعه  في المائة من 10له
 .احتياطي التشغيل، أیهما أقل

اهمات ذات الصلة لم المس دد احتياطي التشغيل بمجرد تس در. ویج ثما ق ك, وحي د ذل ه لا یمكن تحصيل أصل , بع أن
تة أو غيرها         دات ثاب یطلب المدیر التنفيذي من المجلس التنفيذي      , من مصادر الدخل الثابتة التي تم الإنفاق مقابلها       تعه

ى المستوى المرخص به عن طریق تجدید موارده من الجزء غير المخصص من رصيد                        ادة احتياطي التشغيل إل إع
ام   ال ات في الوقت الذي تقدم فيه     وتعرض مثل هذه الطلب   . وتشرح أسباب عدم التحصيل وتؤید بالمستندات       . حساب الع

ابات المالية المراجعة عن فترة السنتين المالية ذات الصلة    وینفذ مفعول تجدید موارد احتياطي التشغيل في بدایة .الحس
 .الفترة المالية التالية
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 موجز وتوصية

 :یوصى المدیر التنفيذي بأن  -25

یأخذ المجلس التنفيذي علما بأن الالتزامات الخاصة بالمشروعات الرائدة الخمسة المحددة في هذه الوثيقة ستبدأ            )1(
راك مع المدیر العام لمنظمة بإقرار المشروع إما من جانب المجلس التنفيذي وإما من جانب المدیر التنفيذي بالاشت

 الأغذیة والزراعة بموجب السلطة المخولة لهما؛    
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 الملحق الأول

 استعراض أساليب العمل
 مذآرة معلومات

 

 SEQ paran \r1 \*MERGEFORMAT 1-             يقة الخاصة ب ذا الملحق بالوث دة المقدمة      إن ه تمویل مشروعات رائ

ه        ذي تم الاضطلاع به حتى الآن، تنقسم إلى         .  شهرا  18 هو مشروع مدت دم عرضا موجزا للعمل ال ي تق يقة، الت ذه الوث وه
 :ثمانية أقسام

 اف الأهد )2( 
 النتائج الرئيسية حتى تاریخه )3( 
 إطار : نموذج التشغيل الجدید  )4( 
 الأهداف والنتائج المحققة حتى تاریخه والخطوات المقبلة   : المشروعات الرائدة   )5( 
 توقعات الجهات المانحة  )6( 
 القضایا القانونية وقضایا السياسات )7( 
 .الخطوات المقبلة   )8( 

 .یرد، في الملحق الثاني، شرح لإدارة المخاطر في سياق التمویل  -3

 خلفية وأسباب طرح استعراض أساليب العمل:  القسم الأول

 تحسين أساليب العمل لضمان الاستخدام الكامل للمساهمات     

 ليهاإ ج الاحتيادلموارد للمستفيدین عن  ضمان إتاحة ا �

ذا  -5 تجيب ه هده   نیس ذي ش ریع ال ير الس ان للتغ برنامج الهدف يرة ال نوات الأخ لال الس ي  .  خ ير ف نمو الكب ع أن ال والواق
يات    يار دولار في   1.4من  (العمل همات، وتطبيق تكنولوجيا ، وزیادة توجيه المسا)2003 مليارات دولار في 4 إلى 1996مل

م من ذلك، وهو التحول من عمليات التنمية إلى عمليات الطوارئ والإغاثة    )WINGSنظام   (إدارة المعلومات   م الأه آل ، ث
ففي عملية الطوارئ، یعتبر تسليم المعونة الغذائية في الوقت المناسب          . غير من طریقة عمل برنامج الأغذیة العالمي      ذلك قد   

 .عنصرا أساسيا

 : منهاللبرنامج، تمثل هذه التغيرات تحدیات أخرى   -6
 زیادة الشفافية وضوابط الميزانية؛  
 تحسين نوعية الإبلاغ عن نفقات المشروعات وحسن توقيتها؛  
  المساهمات؛ حسين تدفقت 
 .تصفية الأرصدة غير المنفقة 

ا أشار       -7 أعضاء المجلس التنفيذي خلال مناقشة جرت بشأن استعراض الموارد وسياسات التمویل طویلة الأجل في                آم
وتشمل .  لم یستوعب بعد هذه التغييرات بصورة آاملة       البرنامج، فإن   2003شباط  / دورة العادیة الأولى للمجلس في فبرایر     ال

 المستفيدینرصدة المساهمات واختلال التوقيت بين احتياجات        الكامل مع بيئته الجدیدة زیادة أ      البرنامجأعراض عدم تكيف       
بلد    ل ال ية داخ ة الغذائ ر المعون ة وتواف ن الأغذی تطيع . م برنامجویس دة   ال ات الجدی يا المعلوم ى تكنولوج تمد عل  الآن أن یع

 .المطبقة لدیه في التغلب على هذه المشكلات
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 SEQ paran \*MERGEFORMAT 8-         ذه القض ة ه ، قدمت الأمانة   واستغلال الفرص المتاحة   ایا  في مواجه

/  ثم عقدت الأمانة مجموعة من المشاورات غير الرسمية مع المجلس التنفيذي في سبتمبر       .2003شباط  /  في اجتماع فبرایر   
بر    ول ونوفم ي     / أیل نایر  2003تشرین الثان ي     /، وی انون الثان بلدان المانحة       – 2004آ الرئيسية، سواء في روما أو في       ومع ال

 .عواصم هذه البلدان

 الأهداف: القسم الثاني

 حدد المشروع تحسينات سوف تسفر، إذا ما نفذت    –تحسين أساليب العمل لضمان الاستخدام الكامل للمساهمات      �
  في المائة في استخدام المساهمات؛20و 15ت تتراوح بين بالكامل، عن تحسينا

 صمم المشروع نموذج تمویل جدیدا سوف یؤدي، في حالة تنفيذه       –ضمان توافر الموارد للمنتفعين عند الحاجة إليها      
 . في المائة في حسن توقيت توافر الموارد البلدان المستفيدة   20بالكامل، إلى تحقيق تحسينات بنسبة 

 .  للحصول على توضيح للدور الذي سيقوم به هذان الهدفان آعاملين مضاعفين للتحسين1یمكن الرجوع إلى الشكل   -10
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  آيفية قيام هدفي الاستعراض بدورهما آعاملين مضاعفين للتحسين– 1الشكل 

 

 زیادة المرونة؛  
 تحسين التخطيط والتنفيذ؛  
 .التوزیع اللامرآزي للسلطة والمسؤولية    

رونة       -13 ادة الم ا             –زی بؤ به ى     .  التخطيط للأحداث التي لا یمكن التن برن یجب عل  أن یجد طرقا لمواءمة ممارساته      امجال
ة التغير ولا یمكن التنبؤ بها، بما في ذلك الجهات المانحة، والمستفيدین، والطوارئ الجدیدة، والحكومات                 ية دائم ئة خارج لبي

ية، والتوزیع       ية، والأسواق الدول  أن   أیضاً البرنامجوالى جانب هذا الإطار الخارجي، یجب على        . والعوامل السياسية , الوطن
ية   ل الداخل باره العوام ي اعت أخذ ف ة    : ی اس صفري، والخط ى أس يزنة عل زیة، والم تائج، واللامرآ ى الن ة عل الإدارة القائم

 . الاستراتيجية للموارد البشریة، وتدریب المدیرین القطریين، وتحسين الإدارة المالية

يذ         -14  على البرنامجتتوقف سرعة عمل .  المدة من استهلال المشروعات إلى إآمالها      اختصار –تحسين التخطيط والتنف
ن إقرار المشروعات وتمویلها، وإتاحة الائتمان، وإدارة السلع، وإسناد الأعمال                      تكامل بي بؤ، وال دة تقتضى التن اعلات معق تف

 .إلى جهات خارجية

توزیع اللامرآزي         -15 ادة ال ) 1(ینجم النجاح التشغيلي، إلى حد بعيد، عن .  المساءلة الواضحة–للسلطة والمسؤولية  زی
لط ا بوضوح؛ ةتفویض الس لطة   ) 2( وتحدیده ذه الس م ه ناط به ن تُ ریطة رصد أداء م رارات، ش اذ الق ؤولية عن اتخ المس

توقعات  ون ب م یف تأآد من أنه تظماً لل برنامجوالمسؤولية رصدا من ى .ال برنامج وعل يال ى ة أن یرآز عمل برامج عل  إدارة ال
 .المدیرین القطریين

 استعراض أساليب العمل ونموذج التمویل الجدید هما عاملان مضاعفان لزیادة الكفاءة

التحسينات في أساليب العمل
•  )2( مليون دولار من الموارد فى السنة400مبلغ فى حدود  استخدام 

  مليون دولار160= ) 3(الاستخدام الكامل للموارد في المشروعات الجاریة
  مليون دولار240= تخفيض العمل الجاري 

الاستخدام الكامل للموارد المخصصة للمشروع

• %20%/15: استخدام الموارد

عات عند الاحتياج إليهااتاحة الموارد للمشرو

اتاحة الموارد للمستفيدین فى حينه فى

 %20: + المكتب القطري

1

2 یل الجيدنموذج  التمو

هدفا المشروععوامل المضاعفة الرئيسية

 .یؤدى تخفيض المساهمات غير المنفقة إلى زیادة توافر المساهمات المتاحة للاستخدام       )  1(
 .يون دولار   مل2 653) 2003أیلول   /حتى نهایة سبتمبر    (یبلغ المستوى الجاري للاثنى عشر شهرا السابقة     )  2(
 ).2003أیلول /في نهایة سبتمبر(مشروعات الاثنى عشر شهرا السابقة )  3(



WFP/EB.1/2004/5-A/1 11 

 

  النتائج الرئيسية حتى تاریخه–القسم الثالث 

 2003تشرین الثاني / نوفمبر30التحليل المالي المقارن لبرنامج الأغذیة العالمي في : 1الجدول 
 )بملایين الدولارات(

 31/12/2001 31/12/2002 31/3/2003 30/6/2003 30/9/2003 30/11/2003 

 الأرصدة النقدیة

 482.6 463.0 483.2 535.5 500.9 359.5 تشغيلنقدیة ال

 54.0 53.4 45.2 41.7 47.4 57.3 أموال أمانة محلية

 431.0 385.8 512.0 411.5 467.1 402.8 احتياطيات وحسابات أخرى

 967.6 902.2 040.4 1 988.7 015.4 1 819.6 مجموع النقدیة

 معدل رأس المال العامل

 057.8 3 475.1 3 052.0 4 684.0 3 007.7 2 650.8 1 الإیرادات السنویة

 482.6 463.0 483.2 535.5 500.9 359.5 نقدیة التشغيل

 16 13 12 15 25 22 نقدیة التشغيل آنسبة مئویة من الإیرادات

 1.89 1.60 1.43 1.74 2.99 2.61 نقدیة التشغيل بالأشهر

رادات   ن الإی هر م يب الش ط نص متوس

 السنویة

137.57 167.31 307.00 337.67 289.59 254.82 

ترة من                  -17 امل في الف ال الع راس الم ي ل يل المال تشرین / نوفمبر30 إلى 2001آانون الأول / دیسمبر31یتضح من التحل
ي    برنامج  أن   2003الثان رادات إلى النصف  ضاعف إیراداته في هذه الفقرة لكنه خفض نقدیة التشغيل آنسبة مئویة من الإیال
 .تقریبا

 .یرجع تخفيض نقدیة التشغيل، جزئيا على الأقل، إلى عدد من المبادرات المنسقة  -18

ال المشروعات        -19 ية إقف  لا یمكن  لعملية إقفال المشروعات تأثير مباشر على أرصدة المساهمات نظرا لأنه  .تحسين عمل
ولذا، فإن عملية إقفال المشروعات في الوقت المناسب تصبح أولویة          . تحدید الأرصدة النهائية إلا بعد إغلاق دفاتر المشروع       

 . من أجل إدارة المعونة الغذائية بطریقة أآثر فعالية وآفاءة

يو     -20 برنامج ، شرع    2002تموز   / في یول ال المشروعات         في مسعاه      ال ، ومنذ ذلك الوقت،    في حينه  الرئيسي الأول لإقف
 . مشروعا من الناحية التشغيلية584استكمل أربع عمليات مختلفة أسفرت عن إقفال 

برنامج حسن     -21 يرة، من خلال ذلك، إجراءات الإقفال          ال في وقت ویجري الآن إقفال المزید من المشروعات      .  بدرجة آب
بكر  بلغ . م ن الإقفال من الناحية التشغيلية وإقفال الحسابات المالية          وت یحتاج  الأمر إلى ما بين ثلاثة أشهر ثم أربعة  الفجوة بي

ر المشروعات الموحدة           وخمسة أشهر      لجهات المانحة، وهي التقاریر التي تشكل الأساس للقرارات     لأخرى لإصدار تقاری
 .  فيما یتعلق بالاسترداد أو إعادة البرمجةالتي تتخذها الجهات المانحة

ية أبرزت التدابير الوقائية التي لابد من تنفيذها لتجنب تراآم فائض                        -22 ية مفصلة للمكاتب الميدان وضعت خطوط توجيه
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ورات       " الآني "ن الرصد    تحسي   -23 د الوف يات المشروعات وتحدی تمد    .لميزان ية المشروعات على التنبؤات فيما      تع ميزان
تعلق بالاحتياجات في المستقبل حيث أن الأوضاع یمكن أن تتغير بسرعة مما یؤدي إلى تقادم التنبؤات السابقة                  فعلى سبيل  . ی

ن ممرات للنقل أقل تكلفة مما آان              ثال، یمكن تأمي وفي . متوقعا، أو قد یمكن إجراء معظم المشتریات محليا بدلا من دوليا         الم
ؤدي إلى انتهاء المشروع بتحقيق                               ا ی ية مم درج في الميزان ا هو م ل بالضرورة مم نفقات المحددة أق ذه الحالات، تكون ال ه

 ). في نهایة المشروع" فائض"تدرج الآن على أنها " (وفورات"

ا المتوقعة لتحدید الوفورات                  -24 رادات المشروعات ونفقاته ذا فمن الضروري أن ترصد المكاتب القطریة باستمرار إی ل
تفيدین                    تها لمصلحة المس ادة برمج ترة المشروع من أجل إع تملة خلال ف يرا ما یكون الوقت متأخرا بشدة لإعادة         ؛المح  وآث

.  

بكة إن  -25 برنامج ش اتال ي للمعلوم ه العالم ام (WINGS)   ونظام برنامجونظ يها  ال لع وتحليل رآة الس ة ح  لمعالج
(COMPAS)     نّان الآن المكاتب  القطریة من إجراء هذا الرصد المحسن للميزانيات وتحليل احتياجات التشغيل المتقلبة         یمك

ي "بشكل    تزاید . "آن  الآن المكاتب القطریة التي تتولى رصد ميزانياتها التشغيلية بمزید من الدقة بغرض تحدید الوفورات               وت
تملة بكة       . المح ي ش ي وضعت ف دة الت تقاریر الجدی داد ال ع أدوات إع ت الحاضر توزی ي الوق ري ف ام WINGSویج  ونظ

COMPAS            ى المكاتب القطریة لمساعداتها في تحسين رصد الميزانيات وضعت السياسات والإجراءات المحسنة     ، آما عل
 .لتيسير عملية إعادة تخصيص الموارد بصورة أسرع

زید     -26 وارد للمكاتب القطریة بم ير الم زیة في   .من السرعة توف يق اللامرآ بادرة تطب ع م يا م برنامج تمش ، أصبحت ال
يف الدعم المبرمجة لمشروعاتها            ى أجزاء من المساهمات الخاصة بتكال ویعني ذلك من . المكاتب القطریة الآن تحصل عل

يع عمليات النقل الب                         ر جم رمجة المساهمة أن یدی ية، أن بوسع المكتب القطري بمجرد ب ري والشحن والمناولة   الناحية التقن
 . وتكاليف الدعم المباشر، وتكاليف التشغيل المباشرة ذات الصلة بتلك المساهمة

ى مواردهم،             إذا    -27 ن عل ن القطریي ة للمدیری بمزید على استخدام هذه الموارد     فسيصبحون قادرین   زادت السيطرة الإداری
  .من الكفاءة

اء إلى تحسين إنتاجية المساهمة بصورة مباشرة وضمان أن یتوافر لدى المكاتب القطریة الموارد النقدیة الخاصة بها          

ناولة  -28 بري والشحن والم نقل ال ى إدارة ال زیة عل يق اللامرآ بري والشحن .تطب نقل ال يات ال يا إدارة عمل تقل تدریج  تن
ناولة    نقدي في المساهمات الذي یشكل أآبر نسبة من الأرصدة غير المنفقة                   –والم  من المقر الرئيسي إلى     – وهي المكون ال

ية   تولى شعب  . المكاتب الميدان يز المكاتب القطریة        وت ات وإجراء التدریب لضمان تجه نقل وضع أدوات لإدارة المعلوم ة ال
 . والإقليمية لتولي هذا التغيير

توقع أن تكون السيطرة الإداریة الحقيقية في الميدان حافزا جيدا للمدیرین على استخدام هذه الموارد بمزید من                       -29 من الم
ى مستوى       . ةالسرع  ا عل ر أم يز في المقام الأول على مهام تعتبر بمثابة خدمات                     المق يه للترآ ل العمل ف ، فمن الجاري تحوی

ثل  زیة، م ةمرآ يات،  الموافق ذه العمل يف ه امل لتكال يل الش يات التحل ناولة وعمل بري والشحن والم نقل ال يات ال ى ميزان  عل
 .الميزانيةحساب  في الإفراطلضمان الاتساق وخفض 

 مبادرات أساليب العمل ذات الأولویة: 2الشكل 

 1العملالمبادرات ذات الأولویة لتحسين أساليب 
 الإحساس بتملك المشروع

 )إدارة إمدادات الأغذیة والنقدیة    (         
        

 تحسين إعداد ميزانية التشغيل ورصدها وتعدیلها             
               

            إدارة المخاطر

              

 تحسين تخطيط المشروع                   

 تحدیث نظم المعلومات             

 تعزیز عملية تقدیر الاحتياجات           
 

   لإقفال المشروعوضع أسلوب وإجراءات            

1

2

3

7

9

1

4

8
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 اختصار المهلة اللازمة لاستهلال العمل وزیادة التدفق              

  آفالة أن یكون التوظيف دقيق التوجيه ومرنا              
             إتاحة التدریب في مجالات محددة

 تحدید نظام إعادة توجيه التبرعات           

 ید سياسات الشطب               تحد

  قوالب بناء رئيسية لنموذج التمویل
 ولا تعتبر تكاليف التنفيذ من المعایير الرئيسية. من حيث التغييرات التنظيمية، والتأثير على الأطراف المعنية، وما إلى ذلك 1

  تحليل مجموعة بوسطن الاستشاریة: درالمص

 إطار عمل: القسم الرابع نموذج التشغيل الجدید
 السابقة، على المجالات التي من شأنها أن تؤدي إلى إدخال تحسينات            ات في المشاور  لفت الإشارة ترآز الأمانة، آما س     -31

اءة التشغيل          ى آف يرة عل . )للمشروعات المعونة الغذائية في الوقت المحدد واستخدام الموارد المخصصة    من حيث تسليم   (آب
 .والهدف الأساسي من ذلك هو تزوید المكاتب القطریة بالأدوات التي تمكنها من استغلال مواردها إلى أقصى حد ممكن

ينات في عدة مجا           -32 ك هو إدخال تحس يق ذل وب لتحق لات رئيسية منها مراحل إعداد المشروعات وجمع الأموال والمطل
ات المشروعات          يات وتسویة نفق ل العمل وارد للمشروعات وتموی ن ال . وتخصيص الم التوضيحي إلا التغيرات  رسم  ولا یبي
 .الأساسية فهو یرآز على تلك العمليات التي تتصل اتصالاً مباشراً بالجهات المانحة

ية المدرجة لتوضيح المسائل المطروحة                           -34 ى الرسوم البيان رد في مختلف أجزاء النص إشارات إل ا ترد    . ت جداول آم
د التي یجنيها                    ن الفوائ ياً وتبي ا حال د والإجراءات المعمول به نموذج الجدی ن ال ارن بي ,  من اعتماد النموذج الجدیدالبرنامجتق

 . مباشرةوهي جداول أدرج آل منها بعد بحث المسألة التي یتعلق بها

 

تنفيذ المشروع

 المشروعات في الرئيسية عمل البرنامجلأساليب عام عرض 

 إعداد المشروع
 إقرار 

الم
شر
وع

تمویل مسبق تخصيص الموارد  التسویة 

مسبق تمویل

رصد المشروع 

الاحتياجات الخطة الميزانية .......... توزیع الأغذیة ....... .......

الأموال التنبؤات بجمع توجيه النداء التأآيد جمع المعلومات الأوليةالتفاوض الاتصال بالجهات المانحة

 ترآيز هذه الوثيقةمجال

 1الرسم التوضيحي 

5

6

11

12
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 إعداد المشروعات

 

 

لتسليم  على أساس الموعد المقدر     للمكاتب القطریة التخطيط یتاح آيما اأولاً، إعداد خطة المشروع والميزانية شهری      �
 التخطيط مهلاً آافية للنقل  هذا الأسلوب في ویعطي. )جات الشهریةیحدد استناداً إلى تقدیرات الاحتيا  الذي (الأغذیة 

 ).2الرسم التوضيحي   (والإمداد ویبين بوضوح متى ینبغي إصدار أوامر الشراء   

 
 2الرسم التوضيحي 

 
رو المشروعات في ظل الإجراءات المعمول               -37  بها حالياً بإعداد خطة وميزانية للمشروع بكامله دون تحدید          یكتفي مدی

 .موعد الحاجة إلى الأموال خلال دورة حياة المشروع

 التخطيط والميزانية: إعداد المشروعات
 الإجراءات المعمول بها حاليا النموذج الجدید

د خطط المشروعات وميزانياتها        لتيسير حساب المهل المطلوبة     شهریاًتع
 .المواعيد المناسبة لإصدار أوامر الشراءوتحدید 

يات        د الخطط والميزان رة واحدة   تع امل دورة حياة المشروع     م .  لك
ياج        يد احت ي لمواع د منهج راءات أي تحدی ذه الإج يح ه ولا تت

 .المساهمات

 یتطلب تسليم الأغذیة عند الحاجة إليها توافر مساهمات مسبقة

 مثال توضيحي من مشاریع جاریة

 عنهایة المشرو

لاردو

بدایة المشروع

المساهماتالتماسأوامر الشراءن الأغذیةالاحتياجات م



WFP/EB.1/2004/5-A/1 15 

 

 مزایا النموذج الجدید
 . إمكانية الرصد المنتظم والتعدیل عند الاقتضاء-
 .لى أخرى ضمن المشروع تيسير الانتقال من مرحلة إ-

 . على نحو منهجيللبرنامج 

 

 القطریين بإعداد خطط المشروعات والميزانيات المتصلة بها على أساس عدة تصورات تشغيلية            المدیرینثانياً، قيام  �

 3الرسم التوضيحي 

 
بر نهج التصورات المتعددة بالغ الأهم        -38 القائم على سعر ثابت واحد للمشروع بكامله      وية لأن النهج المعمول به حالياً       یعت

ة    ع التغ یجعل من الصعب للغای غيلية ي التكيف م ة   (يرات التش دة وطویل ية معق ية وهي عمل راجعة الميزان  ).إلا من خلال م
 .قةالمنفویؤدي إلى الإفراط في الميزنة وهو أحد الأسباب الرئيسية لظاهرة الأرصدة غير 

 التصورات المتعددة مقابل التصور الواحد: إعداد المشروعات
 الإجراءات المعمول بها حاليا النموذج الجدید

يات    روعات والميزان ط المش ریون خط رون القط د المدی یع
مبينين التكاليف الشهریة   (لعدة تصورات محتملة    المتصلة بها    

نها  ل م درة لك ددون ) المق ت ویح رض الان ي تف ل الت قال العوام
 .تشغيلياً من تصور إلى آخر

ى أساس         د المشروعات عل مما  المشروع   حياةسعر ثابت واحد لكامل دورة      تع
 منفقة أرصدة غير نشأةیؤدي إلى الإفراط في الميزنة وإلى 

 يزنة القائمة على تعدد التصورات معظم التغيرات في التكاليفینبغي أن تشمل الم

 یسير المشروع آل شهر وفق أحد التصورات الموضوعة

Country Directors are fully accountable for 
• Running operations according to approved monthly project plans and budgets
• Shifting scenario when (and only if) identified triggers occur
•
•

 : القطریون مسؤولون مسؤولية آاملة عنالمدیرون
 العملية وفق الخطط والميزانيات الشهریة المقرة للمشاریع إدارة -
 )حصراً( التحول من تصور إلى آخر عندما تقع الأحداث المتصورة لذلك -

 التكاليف الشهریة

 )بملایين الدولارات(

 دیسمبر نوفمبر أآتوبر سبتمبر أغسطس یوليو یونيو مایو أبریل مارس فبرایر ینایر

8

12

6

مجموع تكاليف المشروع

US$ 140 million

US$ 100 million

US$ 70 million

 الحالة الأسوأتصور

 

 التصور التوقع

الأفضلتصور الحالة 
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 مزایا النموذج الجدید
 .إمكانية المواءمة بين الاحتياجات والنفقات خلال دورة حياة المشروع -
 .ية على صعيد التشغيلتوفير مرونة إضاف -
أن یعزز قدرة المشروعات على الاستجابة للأوضاع القائمة على الأرض في أي لحظة خلال "  الانتقال التي تفرضعواملال"من شأن تحدید  -

 .دورة حياة المشروع

رونة لأن الجهات                        -39 ي یحد من الم نموذج الحال إن ال ذا ف زود منذ البدایة بالأسعار المحددة بدقة         وفضلاً عن ه المانحة ت
يف مختلف عناصر المشروع          نقل الخارجي       (لتكال يف ال نها تكال ناولة        ،وم ن والم بري والتخزی نقل ال  وتكاليف التشغيل   ، وال

مرونة هذا النقص في ال    ویشكل   .فتعرف بذلك آيف ستستخدم مساهماتها بالتحدید     )  وتكاليف الدعم المباشر   ،المباشر الأخرى  
 . ویؤثر سلباً على تدفق المدخلات إلى المستفيدینمنفقةسبباً آخر لظهور أرصدة غير 

يف المشروعات فإن                    -40 ى عناصر تكال ر عل ا آانت التصورات تؤث  لن یتمكن، عندما یتم اعتماد النهج القائم    البرنامجلم
ى تعدد التصورات، من تزوید الجهات ا       وسيتم، بدلاً من ذلك، تحدید نطاق لكل . لمانحة بتقدیرات دقيقة لهذه التكاليف سلفاًعل

من هذه العناصر المكونة في مرحلة مبكرة على أن یبقى السعر النهائي، الذي لن یحسب إلا بنهایة المشروع، في حدود هذه                     
 ).4الرسم التوضيحي (النطاقات 

 4الرسم التوضيحي 

 
 

 نطاقات الأسعار مقابل الأسعار الثابتة: إعداد المشروعات
 الإجراءات المعمول بها حاليا  النموذج الجدید 

ات أسعار     تحدد    لفاً       لنطاق تكاليف النقل البري   (عناصرَ المشروع س
ناولة    ن والم  وتكاليف  ، وتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى    ،والتخزی
 الأسعار الفعليةود المانحون بأرقام عن  ولا یز ) الدعم المباشر مثلاً    

تهاء المشروع   عند   إلا   ذه الأسعار في حدود            ( ان ع ه شریطة أن تق
 .)النطاقات المقرة مسبقاً

انحون      زود الم لمختلف عناصر المشروع مما لا یتيح     سلفاً بأسعار دقيقة      ی
رونة خلال دورة حياة المشروع ویفسح        الاً للم  لظاهرة الأرصدة  المجالمج

 . ویؤثر سلباً على تسليم المعونة الغذائية للمستفيدینالمنفقةغير 

 مزایا النموذج الجدید
 .یوفر المرونة في توقيت الإنفاق فيما یخص مختلف عناصر المشروع خلال دورة المشروع -
ة ا                     - ن، في الحال يود یمك ير؛ وهي ق لفاً ومعرضة للتغ ي یفرضها العمل بأسعار محددة س يود الت لأسوأ، أن تشمل التخلي عن تلبية یحرر من الق

 .احتياجات المستفيدین
 .المحتملة من عنصر إلى آخر" الوفورات" خفض التكاليف الفعلية عندما تهبط أسعار العناصر المكونة أو تحویل للبرنامجیتيح النظام  -

 جمع الأموال
يام           -41 د ق نموذج الجدی ترض ال القيمة (بإعداد نداء أوَّلي على أساس التصور المتوقع للمشروع آما یفعل اليوم             البرنامجیف

ية للمشروع هي        ثلاً     100الكل يون دولار م ياً هو أن          ).  مل ا حال نموذج والإجراءات المعمول به ذا ال ن ه رق الرئيسي بي والف

14

119

 تحل نطاقات تكاليف الفئات محل الأسعار الثابتة لكل مشروع

Cost Componentsعناصر التكاليف

النقل الخارجي

النقل البرى والتخزین والمناولة

تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

تكاليف الدعم المباشر

Minimumآحد أدنى

62

241

Maximumآحد أقصى

221

528

Cost per / )

100.000 
طن

  دولارات4:  للطنالتكاليف
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برنامج  زداد إلى مستوى تصور                  ال د ت ياجات ق ى أن الاحت ي عل ه الأوَّل  إذا ما تردت الأوضاع "الحالة الأسوأ" ینص في ندائ
 ). مليون دولار140 "الحالة الأسوأ البالغ"أي وصولاً إلى سقف (

وم      -42 برنامج ولا یق بؤات بالتبرعات خاصة بمشروعات بعينها لانتفاء الحاجة لها في النموذج المعمول                 ال إعداد تن يوم ب  ال
ياً    ه حال ا في ال     . ب د فسيكون من الضروري وضع تصورات دقيقة وفي الوقت المناسب للمساهمات المحتملة    أم نموذج الجدی

ر شهري عن التبرعات یشمل التبرعات المؤآدة والمتوقعة                    ك إعداد تقری مع بيان توزعها المحتمل بين     (لكل مشروع وآذل
ة        لعية ومساهمات نقدی ى أي تفاصيل أخرى متاحة        ،)مساهمات س كون للمانحين دور هام في هذه العملية من        وسي.  إضافة إل

 .خلال إعلانهم عن مساهماتهم المقررة في وقت أبكر

ية للمشروع     -43 يف التراآم وع التكال بر أن مجم ا واعت يذ مشروع م ردت الأوضاع خلال تنف ا ت ية (إذا م يف الفعل التكال
ة المشروع          ا حتى نهای بأ به تفو ) والمتن يتعين على       س توقع فس  أن یطلق مجدداً جهوده لجمع الأموال للمشروع       البرنامجق الم

 )5الرسم التوضيحي (من خلال نهج استباقي 

 5الرسم التوضيحي 

 
 .یعتبر هذا النهج الجدید ضروریاً لضمان نجاح نموذج التصور المتعدد  -44

 توجيه النداءات: مع الأموالج
 الإجراءات المعمول بها حاليا النموذج الجدید
ق   ندما تطل الات   إدارة ع وال والاتص ع الأم ل   جم ن أج ا م نداءاته

ا        ى مساهمات فإنه ن أن التصور الموضوع   الحصول عل ر للمانحي تذآ
 .إلى تصور سلبي خلال دورة حياة المشروعأصلاً قد یتحول 

نداءات  ل الح ال ن أج اهمات   م ى مس ول عل دلا ص ى  تع ياً عل  منهج
 .أساس تنبؤات التبرعات خاصةِ بمشروعات بعينها

راء    روري إج ن الض ب     م ت المناس ي الوق يقة وف بؤات دق أن  تن بش
 .المساهمات المقدمة لكل مشروع على حدة

 لا وجود لإجراء من هذا القبيل

ى إدارة  الات عل وال والاتص ع الأم ر جم د تقاری هریةأن تع ن ش  ع
برعات          ن الت يل ع رى، تفاص ور أخ ة أم ي جمل مل، ف برعات تش الت

 .)مع بيان ما إذا آانت سلعية أو عينية أو نقدیة(المؤآدة والمتوقعة 

 .لا وجود لإجراء من هذا القبيل

ندما    المشروعات إلى تصور سلبي خلال فترة    یقتضي الأمر تحول       ع
ى  ن عل يذ یتعي وال والاتصالات التنف ع الأم دداً أن إدارة جم ق مج  تطل

 .من خلال نهج استباقي وموجهجهود البرنامج لجمع الأموال 

 فيما یخص    جهود جمع الأموال   یحدد بشكل منهجي   لا وجود لإجراء      
 .المشروعات المقررة فعلاً

المدة الزمنية

التكاليف التراآمية

)الدولاراتبملایين(

الحالة الأسوأ

التكاليف المتوقعة

الحالة الأفضل

Actual expenses
= US $ 120 million

US $ 140 million

US $ 100 million

US $ 70 million

 للمشروع حدا یفوق الإجماليةعندما تبلغ التكاليف 
فإنه یتعين الحصول على " المتوقع"حد التصور 

) وفق اتفاق مسبق مع المانحين(أموال اضاافية 
 جدیدة ومرآزة بجهودعن طریق الاضطلاع 

 لجمع الأموال

 التصور المتوقعالتراآمية الإجمالية  التكاليفب  التنبؤاتینبغي طلب مزید من الأموال عندما تتجاوز
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 مزایا النموذج الجدید

 .المساهمات المتنبأ بهان القطریين من تخطيط الأنشطة التشغيلية وجهود جمع الأموال محلياً على أساس ییمكن المدیر -

 .یتيح التنبؤ بالمساهمات توفير موارد مالية مبكرة للمشروعات -

 تخصيص الموارد
يون أو                    -45 رون الإقليم يات المشروعات یفوض المدی رر خطط وميزان ندما تق رو ع اق ویعتبرون   مدی  المشروعات بالإنف

تناداً          اق اس ى التصور النشط المعمول به ما دامت التكاليف التراآمية الإجمالية لا تتجاوز حداً أقصى                  مسؤولين عن الإنف إل
 ).7 و6الرسمان التوضيحيان (هو إجمالي المساهمات المتوقعة 

 

 

 

 7الرسم التوضيحي 

 ولكن في حدود إجمالي المساهمات المتوقعة

 الزمنيةالمدة

 التكاليف التراآمية

 

الحالة الأسوأ

التكاليف المتوقعة

الأفضلالحالة 

= المساهمات المتوقعة

  مليون دولار80

8

12

6

 مليون دولار140

ليون دولار م100

 مليون دولار70

 في الحد الأقصى للإنفاق 

هذا المشروع

 6الرسم التوضيحي 

 ...یتم الإنفاق، آل ثلاثة أشهر، وفق تصورات موضوعة مسبقا 

 اجمالي التكاليف التراآمية 

ر مليون دولا100

 مليون دولار80

الحالة الأسوأ

الحال الأفضل

 المصروفات الفعالية

 وفورات

تكاليف اضافية

وفورات

8 التكاليف المتوقعة

12

6

  الإنفاق ناجم عنفي تخفيض
 المساهمات المتوقعةفينقص 

 دیسمبر نوفمبر أآتوبر سبتمبر أغسطس یوليو یونيو مایو أبریل مارس فبرایر ینایر
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م عما        و  -46 رق الأه ذا هو الف  قادرین على الإنفاق    نصبحوی المشروعات   ومدیرين القطریين   ی هو قائم اليوم لأن المدیر     ه
يوم                      ا هو الحال ال يد المساهمات آم د تأآ يس بع بؤات ول ى أساس التن نفقات حسب المستوى           یو. عل ل ال ان تعدی صبح بالإمك

 .اًالإجمالي للمساهمات على مدى دورة حياة المشروع على غير ما هو معمول به حالي

 صلاحية الصرف: تخصيص الموارد
 الإجراءات المعمول بها حاليا النموذج الجدید

ن ن للمدیری ري القطریي وا  ومدی نفقوا وأن یكون روعات أن ی  المش
نفقوا        ا ی ر مسبقاً خلال دورة حياة          –مسؤولين عم لأي تصور مق

 شریطة أن لا تتجاوز النفقات حداً موضوعاً ومتفقاً عليه المشروع
لفاً؛    ي الإنفاق على أساس المساهمات المتنبأ بها وليس         س ذا یعن وه

 .المساهمات المؤآدة

 . المساهماتتأآيدبعد أن یتم  إلا عقد النفقة  یجوزلا

 مزایا النموذج الجدید
 .یمكن النموذج الجدید المشروع من التوزیع في الوقت المناسب دون أن یضطر إلى انتظار تأآيد المساهمات -
 القطریين من التخطيط والإنفاق ضمن حدود التصورات الموضوعة مسبقاً وبالتالي من الاستفادة من الوقت المناسب والمواتي                 رینالمدییمكن   -

 .لشراء السلع والخدمات محلياً فضلاً عن تلبية الاحتياجات التشغيلية الأخرى
 .یيسر وصول المدخلات إلى المستفيدین ویحسن توقيت التوزیع -

 تعدیل الإنفاق: ردتخصيص الموا
 الإجراءات المعمول بها حاليا النموذج الجدید

ل    اق وفق مستوى المساهمات خلال دورة حياة            یجوز تعدی  الإنف
 المشروع

  الإنفاق تعدیل یجوزلا

 مزایا النموذج الجدید
 .اتإمكانية تعدیل الإنفاق عندما تتغير التنبؤمن  القطریين المدیرین عمليات الرصد الشهري تمكن -
ن مرونة أآبر في تعدیل مستویات الإنفاق على مختلف عناصر المشروع وفق ما یمليه                  - ن القطریي يا والقصوى للمدیری اق الدن ر حدود الإنف توف

 .الوضع على أرض الواقع

راجعة ميزانية المشروع              -47 ير التصورات بالضرورة م ي تغي لتحول من تصور إلى آخر لا یتطلب        وبالتالي فإن ا   ,لا یعن
ن        انح معي ية أو أي م ولا تصبح مراجعة الميزانية ضرورة إلا عندما تبتعد التصورات عما هو مخطط . تدخل مكتب الميزان

 .ومقر

ناظمة لطریقة عقد النفقة على مستوى المش                      -48 ية ال ير الإجراءات الداخل د أیضاً من تغي فما یجري اليوم هو أن     . روعلا ب
ر مجموعات من المساهمات مصنفة حسب فئات التكاليف           تلقى من المق تبقى ضمن الفئات ) المساهمات(هي  و,المشروع ی

ة المشروع      ؤدي هذا في بعض الأوضاع إلى تراآم فائض في           . حتى نهای فئة ما وعجز في فئة أخرى مما یحول " وعاء"وی
 .ین بالكاملدون تلبية احتياجات المستفيد

زمع   ون  -49 في "  واحد وعاء"عمل على القضاء على إمكانية حدوث ذلك من خلال إنشاء           ال,  بموجب النموذج الجدید    ,حن ن
ومن شأن ذلك أن . تكاليف مختلفة حسب احتياجات التشغيل " أوعية" وعلى صعيد المشروع إلى      ,برمج لاحقاً ی آل مشروع     

 .المنفقة إلى المستفيدین والحد من الأرصدة غير دفق المواردا بتحسين تیسمح لن

 التمویل المسبق
. من الضروري لتنفيذ الأنشطة الموصوفة أعلاه، أن یتم مع الزمن تسویة الفروق بين تدفق المساهمات وأنماط الإنفاق        -50

 .لمشروعات على أساس المساهمات المتوقعة لا على أساس المساهمات المؤآدة تمویل االبرنامجویتطلب ذلك أن یبدأ 

ك     -51 ي ذل ثلاً , ویعن ه یمكن لمشروع یتوقع أن یتلقى         , م أن ینفق مقدماً ما قيمته ,  في المائة من الموارد التي یحتاجها 80أن
والذي تقل فيه المساهمات التي تتلقاها المشروعات عادة عن المساهمات ,  في المائة من احتياجات الربع الأول للمشروع  80

تاجها    ي تح اً لكل مشروع من اعتماد النقد المرآزي                        . الت نفقة مقدم بالغ الم ك لتسدید الم د ذل دة بع وتستخدم المساهمات المؤآ
 .8على النحو المبين في الرسم التوضيحي 

 8الرسم التوضيحي 
  الإنفاق والمساهمات والنقدیة في المشروع استعراض عام لتطور حالة

 
  

 1-الربع 3-الربع  4-الربع 
1-الربع

 2-الربع 1-الربع المجموع
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 100 20 25 25 25 5 عميزانية المشرو

 80 30 40 10 صفر صفر المساهمات المتوقعة

 80 16 20 20 20 4 الموارد المفرج عنها

  )14-( )34-( )24-( )4-( )4-( موقف النقدیة
  ) 16-( )20-( )20-( )20-(  )في نهایة الفترة(

    +10  +40  +30  

 صفر  صفر )14-( )34-( ) 24-( )4-( 
 

 

 المساهمات المتوقعة مقسومة على ميزانية المشروع) 1(

 

ات في إطار النموذج الحالي                -52  أي مشروع من المشروعات إلى مستوى یصل البرنامجیمول , وفي أي وقت من الأوق
ط             ك المشروع فق دة لذل ى مستوى مجموع المساهمات المؤآ رد، في الملحق الأول، شرح إدارة المخاطر الناجمة عن  . إل وی

 .التمویل

 

 

 
 التمویل المسبق

 الإجراءات المعمول بها حاليا  النموذج الجدید
في المائة من ) س(إذا آان متوقعاً لمشروع ما أن یتلقى نسبة 

 حتى  سلفة أن یقدم لهللبرنامجفإنه یمكن , الموارد التي یحتاجها
عندما , في المائة من الاحتياجات في المراحل الأولية) س(نسبة 

 وتستخدم المساهمات المؤآدة ,یكون تدفق المساهمات ضعيفاً عادة
 بمجرد تلقيها لتسدید السلفة

حتى مستوى  أي مشروع من المشروعات البرنامج  یمول 
 لذلك المشروعمجموع المساهمات المؤآدة فقط  

 مزایا النموذج الجدید

 .لة یمكن تنفيذ أنشطة المشروعات عند مستوى المساهمات المتوقعة قبل تأآيد تلك المساهمات بفترة طوی-

 التسویة 
وم           -53 تهاء المشروع، یق ند ان برنامج ع ي الجهات المانحة وتقدیم                    ال رق إل ية بالمساهمات مع رد الف نفقات الفعل  بتسویة ال

ع                    ا المساهمات في الواق ي أنفقت به ية الت يها عن الكيف ر إل , كل مشروعوسيتم ذلك بالنسبة والتناسب لقاعدة المانحين ل . تقری
ویختلف هذا الأسلوب أیضاً عن النهج الحالي التي تتم فيه التسویة على أساس معدلات              . وحتى نقطة الإنفاق الكلي للمشروع     

 .محددة من البدایة في مقترحات تمویل المشروع

 التسویة
 النموذج الجدید 
 التسویة بالنسبة والتناسب عند انتهاء البرنامجسوف یجري 

لجهات المانحة المعنية بذلك؛ وسوف تنفذ المشروع ویبلغ ا
التسویة بالنسبة والتناسب عبر قاعدة الموارد للجهات المانحة لكل 

 .مشروع حتى نقطة الإنفاق الكلي على المشروع
وإذا وجدت، رغم استخدام الأسلوب الجدید، أرصدة غير منفقة 

نتيجة لزیادة المساهمات أو وفورات لم تكن متوقعة في (
الوارد " ، فإن التسویة سوف تستخدم نهجاً یعتمد على)المشروع

 الإجراءات المعمول بها حاليا   
یخصم الإنفاق من المساهمات المؤآدة، وهي عملية طویلة وتتسم بالصعوبة 

 . في آثير من الحالات

محسوباً بضرب ميزانية 
المشروع في توقعات 

 )1(ویلالتم
توقعات 
 في المائة80 التمویل
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لرد أو إعادة توجيه آخر ما ورد من " أخيراً یصرف أولاً
 . مساهمات أولاً

 مزایا النموذج الجدید 
  لمطابقة آل بند من بنود الإنفاق على مساهمة مؤآدةالبرنامج سوف تؤدي التسویة بالنسبة والتناسب إلى خفض عبء العمل الذي یتحمله -

ي العمل الأولي الذي نفذ في بعض هذه المجالات آجزء من المشروع الرائد في جمهوریة الكون               -54 غو یعرض القسم التال
 .الدیمقراطية

الأهداف والنتائج المتحققة حتى تاریخه : ةالمشروعات الرائد: القسم الخامس
 والخطوات المقبلة

 الأهداف
نموذج الجدی   -55 يق ال ية تطب بار إمكان ية اخت ن   دبغ دة م رحلة رائ ة لم ي، خططت الأمان ع العمل ي الواق ل ف اليب العم  لأس

 :ى أساس أربعة أهداف عامةالمشروع عل

  صلاحية المفاهيم الجدیدة المقترحة لأساليب العمل؛ من, ، على المستوى الميداني التحقق 

 استعراض جدوى تنفيذ أساليب العمل الجدیدة؛    

  في المستقبل؛ المفاهيم الجدیدة لتنفيذ اللازمة) الأفراد، والأدوات، والمنهجية  (بناء القدرات  

 .2005 اعتبارا من آل إداراتهذ أساليب العمل في  لتنفي البرنامجإعداد   �

دة في القطاعات الآتي بيانها، والتي تعتبر بمثابة الأساس الذي تقوم عليه                             -56 اليب العمل الجدی يذ أس ثل الهدف في تنف یتم
 :هذه الأساليب

 إعداد المشروعات
اندة من وحدات الدعم في المكتب الإقليمي الذي یتبع له وفي المقر، الاحتياجات            سيحدد   -57  أحد المكاتب القطریة، بمس

 .الشهریة ویضع تصورا ممكنا من التصورات المتعددة الجوانب

 إقرار خطة المشروعات 
 .الصيغة الجدیدة لخطة المشروعاتسيتم اختبار أسلوب إقرار المشروعات عن طریق إقرار   -58

 التنبؤ بالتبرعات
دة المشروع المعني عن طریق الاتصال                          -59 امل م توقعة لك بؤا بالمساهمات الم وال والاتصالات تن ستعد إدارة جمع الأم

 .بالجهات المانحة وتحليل المعلومات المتاحة

 التمویل المسبق وإدارة المخاطر
برنامج سينظر     -60  في تقدیم السلف في الحالات التي لا تغطي فيها احتياجات المكتب القطري الذي یتبعه المشروع من                  ال

يها بدائل لذلك             دة، والتي لا توجد ف ولن یتجاوز مستوى السلفة الإیرادات المتوقعة في الوقت الذي یطلب          . المساهمات المؤآ
 .ب القطري السلفة المذآورةفيه المكت

 تعزیز الإدارة القطریة للمشروعات والإحساس بتملكها
ينفذ     -61 برنامج س را      ال دة للإف ية جدی تمویل للمشروعات الرائدة      ج آل یفرج عن التمویل ویتاح فورا للمكتب القطري       :  عن ال

تمویل في               لفة ال لازم تسدید س ان من ال  وعاء واحد؛ ویكون المكتب القطري مسؤولا عن توزیع التمویل من الوعاء            إلا إذا آ
 .الواحد
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 تنفيذ المشروعات
زم    -62 تى یل ن وم ة وأی ي للأغذی توافر الفعل يذ، من حيث ال ي مجال التنف اليب العمل ف د لأس نموذج الجدی ير ال سيكون تأث

يق، حيث            يل عم ا، موضع تحل القدر الكافي وبصورة یمكن التنبؤ بها بمزید من الدقة ینبغي أن          توزیعه وارد ب ر الم إن تواف
 . یفضي إلى تحسين مراحل التخطيط والتنفيذ

 رصد المشروعات
 .ستختبر أنشطة رصد المشروعات في مجالات التخطيط للمشروعات، والتنبؤ بالموارد، وتنفيذ المشروعات  -63

 تسویة النفقات بالتبرعات
يات          -64 ذه الآل قل ه يجرى ص ا س ة، آم ات المانح ها للجه نفقات وتخصيص ویة ال ة لتس يات اللازم ميم الآل يجرى تص س

 .واختبارها عن طریق المشروعات الرائدة لكفالة توزیع النفقات بصورة عادلة ومناسبة على مساهمات الجهات المانحة

 النتائج المتحققة حتى تاریخه

 عاملا حاسما لجميع مشروعات المتابعة؛ فهذه  , نقل الموارد بعد ذلكیُعد إقفال المشروع في حينه وبصورة شفافة ثم 
 .الأموال توفر رأسمال الاستهلال للمرحلة التالية من العملية  

 .ینبغي الالتزام بتكاليف ثابتة في وقت مبكر من المشروع 

 .من الضروري ضمان وجود نظام للتخطيط والرصد على مستوى المكتب القطري      

 وعاء واحد، بدلا من التخصيص التدریجي للمساهمات بصورة مجزأة ومفصلة بحسب تكلفة     تخصيص الموارد في  �
المكونات مثل تكاليف النقل البري والشحن والمناولة، وتكاليف الدعم المباشر، الخ، سوف یحسن آثيرا من الاستفادة   

 . من الموارد 

 الخطوات المقبلة 
يذ       -66 رائد الأول، في أعقاب طرحه في منتصف دیسمبر     جاري تنف وستنفذ المشروعات . 2003آانون الأول /المشروع ال

 :الرائدة الثلاثة الأخرى وفقا للجدول الزمني التالي
 2004آانون الثاني /نهایة ینایر آمبودیا وإندونيسيا �

 2004شباط  /فبرایر الأراضي الفلسطينية  �

 2004آذار  /مارس منطقة غرب أفریقيا الساحلية    �

 
 رسم بياني توضيحي للجدول الزمني للمشروعات الرائدة: 3الشكل 
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Project

20042004
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 توقعات الجهات المانحة :  القسم السادس

تعددة الأطراف         -68 برعات الم ادة الت ادة التبرعات المتعددة الأطراف أن تحسن بالتأآيد مرونتنا التشغيلية          . زی من شأن زی
زید من توافر الموارد في حينه        م التحسينات المقترحة في أساليب العمل ونموذج التمویل الجدید المقترح إسهاما     وتسه. وأن ت

نة؛ إلا أن هذه التحسينات لا تعالج                              اءة ممك أعلى آف ة ب وارد الموجه ة استخدام الم يرا في تحسين تدفق المساهمات وآفال آب
 .قضية العمليات التي تعاني من قصور مزمن في التمویل

ن المساهمات وآجال المشروعات           -69 يق بي دد بعض المساهمات قبل الآجال المحددة للمشروعات بسبب      . التوف تنتهي م
ى بعض الجهات المانحة                     يود المفروضة عل ية أو الق تهاء السنوات المال يد ان ویسفر ذلك عن استخدام موارد الجهات     . مواع

ثل          رنو الحد الأم و  وینبغي   . المانحة استخدما ی وارد الموجهة إلى           نأن یك اق آل الم رون القطریون مسؤولين عن إنف  المدی
أعلى مستوى ممكن من الكفاءة؛ ومن شأن التوفي             بين الإطارات الزمنية للمساهمات والمشروعات أن یكون        قمشروعاتهم ب

 . عونا آبيرا في هذا المجهود

بؤ بالمس         -70 بؤ الدقيق بالموارد یعتبر أمرا أساسيا تماما للنموذج الجدید لأساليب العمل،             . اهماتالمساعدة في التن إن التن
يه            يد عل ا سلف التأآ ى نحو م وال والاتصالات المساعدة من مجتمع الجهات المانحة لتحدید                 . عل تلتمس إدارة جمع الأم وس

 .ن الجهات المانحةالطرق الكفيلة بالتبكير في إتاحة رؤیة واضحة للمساهمات المحتملة م

إن تطبيق هذه . المصادقة على مفهوم تخصيص الأموال لوعاء واحد وتسویة أي أموال فائضة على أساس التناسب        -71
ائل في استخدام الموارد                           الفعل عن تحسن ه د أسفر ب ة الكونغو الدیمقراطية ق رة في جمهوری فقد تم تحویل حالة آان     . الفك

دره            ملایين دولار في توفير الموارد إلى حالة من التوفير الكامل للموارد في أثناء الربع الأول من         5یمكن أن تتسم بعجز ق
ل        ى الأق دة المشروع عل وسوف یؤدى هذا النهج إلى زیادة آبيرة في استخدام الموارد وتخفيض الأرصدة؛ آما أنه سيحد             . م
تمویل        ى ال ى الجهات المانحة أو تعاد برمجتها على أساس التناسب تحقيقا            وإذا فاضت أم    . من الحاجة إل رد إل وال فسوف ت
 .للعدل بين هذه الجهات

وارد         -72 ل الم ية تحوی ل تحویل أي موارد غير مستخدمة من                . دعم عمل ل المشروعات في الوقت المحدد ونكف م نقف ا ل م
ى مرحلة أخ            راحل المشروع إل ا ستستمر الأرصدة في التراآم                   إحدى م وال آم . رى، فسيستمر القصور في استخدام الأم
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 القضایا القانونية وقضایا السياسات: القسم السابع
دة ونموذج التمویل الجدید بعض التغييرات في النظم والسياسات                  -73 اليب العمل الجدی لا تتوقع الأمانة في    و. ستقتضي أس

ية   -74 ائق الداخل ل الوث يلزم تعدی برنامجس تعلقة بتصميم المشروعاتلل ير ع/ الم ا للتعب برامج وإدارته اليب العمل ال ن أس
, المحسنة وذلك في أعقاب الاختبار الميداني لجوانب التحسين في أساليب العمل الذي سيجري في إطار المشروعات الرائدة        

 . ولكن قبل تعميم هذه الأساليب في آل إدارات المنظمة

برنامج سيستمر    -75 تعددة الأط  ال وال الم ي استخدام الأم ية      ف ى أساس المخططات الحال ل المشروعات عل راف في تموی

 الخطوات المقبلة: القسم الثامن
 آهدف زمني لاستكمال تغيير أساليب العمل بغية تعميم التحسينات في    2004تشرین الأول   /حددت الأمانة شهر أآتوبر     -76

وار يات الط ي  عمل اش ف ة والإنع تدة للإغاث يات المم نموذج الجدی  . 2005ئ والعمل يم ال ریق تعم ي ط ية ف الم الرئيس  دوالمع
 . هي المشروعات الرائدة وقرارات المجلس التنفيذيالبرنامجلأساليب العمل والتمویل في آل إدارات 

ه من المتوقع أن تستمر المشروعات الرائدة طول عام                -78 ، فإن الأمانة تقترح أن یكون التقدم الذي تحرزه  2004حيث إن
ذه المشر    ایو             ه ل م ار وفى سبتمبر /وعات محل دراسة مع الأعضاء في أوائ وباستخدام البيانات المتحصلة . 2004أیلول /أی

تماده لعرضه على المجلس                             ي واع نموذج المال رة ال ادة معای ة بإع تقوم الأمان رائدة، س والخبرة المكتسبة من المشروعات ال
توبر         يذي، في دورة أآ راره ن       /التنف يا تشرین الأول، بقصد إق رته تأثير على                . هائ ادة معای د إع ي بع نموذج المال د یكون لل وق

ا    بأ به اهمات المتن ى أساس المس تمویل عل ة عن ال ائر ناجم ية أي خس ية لتغط ن الأرصدة الاحتياط وب م توى المطل . المس
يف تتصل بالتمویل في دورة المجلس إما في مایو           ترح طریقة لاسترداد أي تكال ة سوف تق إن الأمان يرا ف أیار وإما في /وأخ

ولا یتوقع أن تنشأ أي تكاليف اضافية تتعلق بالمشروعات . تشرین الأول، تبعا للتقدم المحرز في المشروعات الرائدة     /أآتوبر
 .الرائدة
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 الملحق الثاني

 إدارة المخاطر المالية
، أن طلب الأعضاء المزید من المعلومات عن        2003رین الثاني   تش/ترتب على مذآرة المعلومات الصادرة في نوفمبر          -1

 .النظام المقترح لإدارة المخاطر المالية

دة على خطر عدم مقابلة المساهمة المؤآدة للمساهمة                          -2 دلا من المساهمات المؤآ بؤات المساهمات ب ابل تن اق مق نطوي الإنف ی
توقعة  بارة أخرى،   . الم  لإدارة البرنامجوالنظام الذي یقترح    .  قد أنفق أموالا یعجز عن تحصيلها فيما بعد        البرنامج یكون   وبع

ائم    ة دع ى ثلاث وم عل ر یق ذا الخط رادات؛  ) 1: (ه تكرر بالإی بؤ الم اق؛  ) 2(التن ى الإنف رقابة عل ي  ) 3(ال ندوق احتياط ص
 .للمخاطر

 SEQ paran \*MERGEFORMAT 3-  ثل الخطوة الأول يق تتم بؤ الدق ي التن ية ف ن إدارة المخاطر المال ى م

اق               -4 ى الإنف رقابة عل ية في ال ثل الخطوة التال ا للعرض الوارد في القسم الرابع من الملحق الأول، فإن ميزانية            . تتم ووفق
تو اق ت بؤات شهریة بالإنف ى تن م إل ا ستنقس ة مشروع م ى أساس متوسط المهل بلة، عل ة المق دة الأشهر الأربع نفقات لم قع ال

بلد؛ وسيتم تقدیر متوسط محدد للمهل بالنسبة لكل مشروع                     نود في ال ر الب ن اصدار أمر الشراء وتواف وإذا عدّل . الفاصلة بي
بل، فسوف تخفض النفقات التالي                       توقع من ق رادات عن المستوى الم رادات لتخفيض الإی بؤ الإی ة للمشروع للتعویض عن    تن
 .انخفاض الإیرادات، مما یمكن مدیر المشروع من ضمان أن المشروع لن یواجه عجزا في الموارد

ن       -5 يرة م ربعة الأخ هر ال ي الأش رادات ف بؤ بالإی اء التن ن أخط ك، ع ع ذل وض، م اق أن تع ى الإنف رقابة عل ن لل لا یمك
نظرا للم  . المشروع  ة، سيكون الالتزام بهذه النفقات قد عقد قبل الفترة التي تنكشف فيها أخطاء التنبؤ، أي عندما        ف ة اللازم هل

 .إلا أن متوسط توزیع الإیرادات على مدى فترة المشروع سيحصر هذا الخطر في حدود ضيقة. تكون المساهمات قد أآدت

م تسعة م          -6 يل لأه  في المائة فقط من المساهمات یتم تأآيده عادة في خلال           14 أن زهاء    2002شروعات في     أوضح تحل
ة الأخيرة من المشرو          ذا الجزء من إیرادات المشروع قدرها             . عالأشهر الأربع بؤ به أ في التن تراض نسبة خط  في 50وباف

وإذا حدث هذا الخطأ فيما یتراوح بين       . تتحقق في المائة من إیرادات المشروع المتنبأ بها لن          7المائة، فإن نتيجة ذلك هي أن       
ة و       12.5  – في المائة 2 إلى 1 آكل، نحو  البرنامج في المائة من المشروعات، فإن المخاطر المالية ستبلغ، في           25 في المائ

ى 7 ومة عل ة مقس ي المائ ى 8 ف ى 7، إل ومة عل ة مقس ي المائ ب4 ف ع التقری بة . ، م ية بالنس بلغ المخاطر المال ك ت  لأي وبذل
بته   ا نس الذات م روع ب دة   7مش روعات العدی بر المش بة ع بلغ النس ة؛ وت ي المائ ى 1 ف ة2 إل ي المائ يانات  .  ف بة الب ى غي وف

اء احتياطي للمخاطر   -7 ذه المخاطر عن طریق إنش ية ه ة تغط ترح الأمان ة، لأغراض المشروعات . تق ترح الأمان وتق
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