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  نيويورك-الة الواردة من الأمم المتحدة نسخة من الرس

 AC/1544:  المرجعيالرقم

 والميزانيةاللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة 

 

 2004أيار / مايو13
 تحية طيبة وبعد،

ة التقرير المالي الموحد للفتر" بشѧأن التقارير المعنونة  والميزانѧية  الإدارة  لشѧؤون رفѧق طѧيه نسѧخة مѧن تقريѧر اللجѧنة الاستشѧارية               
2002-2003) "WFP/EB.A/2004/6-A/1 and Corr.1(نتين     "، وѧترة السѧراجعة لفѧابات المѧالقسم الأول : 2003-2002الحس

تقريѧѧѧر "، و)WFP/EB.A/2004/6-B/1/3؛ WFP/EB.A/2004/6-B/1/2؛ WFP/EB.A/2004/6-B/1/1" (والثانѧѧѧي والثالѧѧѧث
" (2005-2004ن خطѧѧѧѧة الإدارة لفѧѧѧѧترة السѧѧѧѧنتين  معلومѧѧѧѧات مسѧѧѧѧتكملة عѧѧѧѧ "، و)WFP/EB.A/2004/6-C/1" (المفѧѧѧѧتش العѧѧѧѧام

WFP/EB.A/2004/6-E/1.( 

 وعرضѧه علѧى المجلѧس التنفيذي في دورته المقبلة التي     حرفѧيا وأآѧون ممتѧنا لѧو تفضѧلتم باتخѧاذ الترتيѧبات اللازمѧة لنشѧر الѧتقرير                   
زويد اللجنة الاستشارية بنسخة مطبوعة   وأرجو منكم التكرم بت   . ، آوثيقة آاملة ومنفصلة   2004أيار  / مايو 26-24سѧتعقد فѧي الفترة      

 .من الوثيقة في أقرب فرصة ممكنة) بكل اللغات(

 وتفضلوا بقبول خالص الاحترام،

 

 )توقيع(
Vladimir V. Kuznetsov 
 رئيس اللجنة الاستشارية

 

 

 موريس. جيمس ت/السيد
 المدير التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي

Via Cesare Giulio Viola, 68-70 
00148 Rome 

Italy 
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 برنامج الأغذية العالمي

 مسائل الموارد والمالية والميزانية

 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

( 2003-2002نظѧѧѧѧرت اللجѧѧѧѧنة الاستشѧѧѧѧارية فѧѧѧѧي الѧѧѧѧتقرير المالѧѧѧѧي الموحѧѧѧѧد لѧѧѧѧبرنامج الأغذيѧѧѧѧة العالمѧѧѧѧي للفѧѧѧѧترة           -1
WFP/EB.A/2004/6-A/1 and Corr.1(نتين "، وѧѧترة السѧѧراجعة لفѧѧابات المѧѧي : 2003-2002 الحسѧѧم الأول والثانѧѧالقس

تقريѧѧѧѧѧر "، و)WFP/EB.A/2004/6-B/1/3؛ WFP/EB.A/2004/6-B/1/2؛ WFP/EB.A/2004/6-B/1/1" (والثالѧѧѧѧѧث
 البرنامجطة الإدارة في    آمѧا اطلعѧت اللجѧنة على معلومات مستكملة عن خ          ). WFP/EB.A/2004/6-C/1" (المفѧتش العѧام   

وأثѧناء مداولاتهѧا بشأن هذه التقارير، التقت اللجنة الاستشارية     ). WFP/EB.A/2004/6-E/1 (2005-2004لفѧترة السѧنتين     
 .بمعلومات وإيضاحات إضافيةبممثلي المدير التنفيذي الذين زودوها 

 2003-2002التقرير المالي الموحد والحسابات المراجعة لفترة السنتين 
ويشمل القسم .  للعلѧم والإحاطة يمѧرفوع إلѧى المجلѧس التنفѧيذ     ) WFP/EB.A/2004/6-A/1(الѧتقرير المالѧي الموحѧد         -2

تقريѧѧر المديѧѧر التنفѧѧيذي عѧѧن ) WFP/EB.A/2004/6-B/1/1 (2003-2002 الأول مѧѧن الحسѧѧابات المѧѧراجعة لفѧѧترة السѧѧنتين
وتѧѧرد النѧѧتائج والتوصѧѧيات المعروضѧѧة علѧѧى المجلѧѧس   . 2003-2002لأغذيѧѧة العالمѧѧي عѧѧن الفѧѧترة  الإدارة المالѧѧية لѧѧبرنامج ا

 مليون دولار أمريكي من   20التي تتضمن طلب تحويل      WFP/EB.A/2004/6-B/1/1 من الوثيقة    56التنفѧيذي فѧي الفقѧرة       
اعتماد سلف تكاليف  احتياطي  ملѧيون دولار أمريكѧي مѧن حسѧاب تسѧوية دعѧم الѧبرامج والإدارة إلѧى               24.1الحسѧاب العѧام و    

 ملѧيون دولار أمريكѧي علѧى النحو الذي اعتمده المجلس التنفيذي في خطة الإدارة          60الدعѧم المباشѧر حѧتى يصѧبح رصѧيده           
 .وتوصي اللجنة الاستشارية بأن يعتمد المجلس التنفيذي الاقتراح المقدم من المدير التنفيذي. 2005-2004للفترة 

 رأي )WFP/EB.A/2004/6-B/1/2 (2003-2002الحسѧѧѧابات المѧѧѧراجعة لفѧѧѧترة السѧѧѧنتين ويشѧѧѧمل القسѧѧѧم الثانѧѧѧي مѧѧѧن   -3
-WFP/EB.A/2004/6(، ويتضمن القسم الثالث 2003-2002لفترة  في اللبرنامجالخارجي بشأن الكشوف المالية المراجع 

B/1/3 ( ѧول   التقرير  الѧالمط     ѧي مشѧراجع الخارجѧن المѧدم مѧائل المالية والإدارية   مقѧى المسѧيقاته علѧوتلاحظ اللجنة . فوعا بتعل
 .للبرنامجبشأن الكشوف المالية لا تحفظ فيه  ا رأيىالاستشارية أن المراجع الخارجي قد أبد

را من الشك فيما يتعلق أثارت قدرا آبي أن نѧتائج عملѧيات المѧراجعة    ، فѧي تقريѧره المطѧول،    لاحѧظ المѧراجع الخارجѧي       -4
بدقѧة عѧѧرض البѧيانات بحسѧѧب الفѧѧئات البرنامجѧية، وإن آѧѧان ذلѧك لا يѧѧتعلق بصѧѧحة المعѧاملات نفسѧѧها، وأشѧاروا إلѧѧى وجѧѧود       
جوانѧب ضѧعف خطѧيرة فѧي حساب وبيان مصروفات المشروعات وتكاليف الدعم، وعدم دقة المعلومات المدونة في شبكة         

ومهѧѧام الإبѧѧلاغ باسѧѧتخدام هѧѧذا الѧѧنظام، ووجѧѧود عѧѧيوب فѧѧي المراقѧѧبة       ) WINGS( ونظامѧѧه العالمѧѧي للمعلومѧѧات   الѧѧبرنامج
 في الوفاء جالبرنام في روما والمكاتب الإقليمية إلى المكاتب القطرية، وإخفاق      الѧبرنامج والتوجѧيه المالѧي المقѧدم مѧن مقѧر           

بعض المساهمات المحددة المقدمة من  الاسѧترداد الكѧامل للتكاليف نتيجة عدم تحميل تكاليف الدعم غير المباشر على          أبمѧبد 
واللجنة على ثقة ). WFP/EB.A/2004/6-B/1/3 من الوثيقة 26 إلى 11الفقѧرات مѧن    (للѧبرنامج الجهѧة المانحѧة الرئيسѧية     
هѧذه العѧيوب وسيقدم تقريرا عن الإجراءات المتخذة في سياق ميزانية   ل سيتصѧدى علѧى أآمѧل وجѧه      مѧن أن المديѧر التنفѧيذي        

 . 2007-2006 ةالفترة المالي

، جنبا إلى 2003-2002 عن الفترة  للبرنامجوتوصѧي اللجѧنة الاستشارية بأن يعتمد المجلس التنفيذي الكشوف المالية              -5
 .جنب مع تقرير المراجع الخارجي

 تقرير المفتش العام
معلومѧѧات عѧѧن المѧѧبادرات التѧѧي اتخذتهѧѧا شѧѧعبة خدمѧѧات       ) WFP/EB.A/2004/6-C/1(يقѧѧدم تقريѧѧر المفѧѧتش العѧѧام      -6

 وأثر تلك العمليات، ويبلغ 2003-2002الإشѧراف، ويوجѧز عملѧيات المѧراجعة والتحقѧيق والتفتѧيش التѧي نفѧذت فѧي الفѧترة              
كومات المضيفة،  لѧتعاون مѧع وحدات المراقبة الأخرى والح       ا ويعѧرض  ؛ تلѧك الفѧترة    خѧلال عѧن مجمѧوع الأمѧوال المسѧتردة         

 .2005-2004 للعمل في الفترة عرضا تمهيدياويقدم 

عملية  24 والبرنامج عملѧيات مѧراجعة في مقر   10وتلاحѧظ اللجѧنة الاستشѧارية أن مكتѧب المѧراجعة الداخلѧية أجѧرى            -7
يق خطѧة عمل مكتب المراجعة الداخلية مع   وتنسѧ تشѧاطر ، وجѧرى  2003-2002مѧراجعة فѧي المكاتѧب الميدانѧية فѧي الفѧترة         

 التي تشمل المسائل WFP/EB.A/2004/6-C/1 من الوثيقة   9ويѧرد وصف للقضايا المهمة في الفقرة        . المѧراجع الخارجѧي   
 لكفالѧѧة التدريѧѧب السѧѧريع توفѧѧيره بصѧѧفة منѧѧتظمةوتلاحѧѧظ اللجѧѧنة أن التدريѧѧب علѧѧى الأمѧѧن لѧѧم يѧѧتم  . المѧѧتعلقة بأمѧѧن الموظفيѧѧن
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وفѧي بعѧض الѧبلدان، لѧم تسѧتكمل خطة الأمن، وفي بعض      . لموظفيѧن القائميѧن  ا واسѧتيفاء تدريѧب   لموظفيѧن الجѧدد     والمنѧتظم ل  
وتحث اللجنة المدير التنفيذي على . الحѧالات الأخѧرى، لѧم يكѧن لѧدى المديريѧن القطرييѧن نسѧخة مѧن خطѧة الأمن المستكملة                  

لداخلѧي، وبخاصѧة المشѧكلات المذآѧورة بشѧأن المسائل      اتخѧاذ خطѧوات فوريѧة لمعالجѧة المشѧكلات التѧي لاحظهѧا المѧراجع ا           
 المسائل الأمنية المشترآة بين المنظمات وستعيد النظر في المسألة قضيةوتѧنظر اللجنة فعليا في    . المѧتعلقة بأمѧن الموظفيѧن     

امة في  فѧي إطѧار تقريѧر الأميѧن العѧام عѧن المѧرحلة الأمنѧية الثانѧية الذي سيعرض على الجمعية الع             2004فѧي خѧريف عѧام       
وشددت اللجنة باستمرار على الحاجة إلى خطة عمل واضحة ومتسقة على مستوى المنظومة            . دورتهѧا التاسѧعة والخمسين    

 .بأسرها لتعزيز الأخذ بنهج متكامل ومتسق بين جميع المعنيين

مليون دولار  2.8ن وقوع خسائر بما يزيد على وتلاحѧظ اللجѧنة الاستشѧارية أن مكتѧب التفتѧيش والتحقѧيق قد آشف ع             -8
أمريكѧي نتѧيجة السѧرقة أو الاحتѧيال أو سѧوء الإدارة، ممѧا أدى إلѧى تزايد المصروفات أو عدم استرداد خسائر السلع، وبلغ                  

 WFP/EB.A/2004/6-C من الوثيقة 15الفقرة ( مليون دولار أمريكي أثناء فترة السنتين 4.7مجمѧوع الأمѧوال المسѧتردة    
/1.( 

 معلومات مستكملة عن خطة الإدارة لفترة السنتين
 مرفوعة تلبية لطلب WFP/EB.A/2004/6-E/1المعلومѧات المسѧتكملة عѧن خطѧة الإدارة لفѧترة السѧنتين فѧي الوثيقة               -9

طة الإدارة، طرأت زيادة بنحو ومѧنذ اعتماد خ . 2003تشѧرين الأول  /المجلѧس التنفѧيذي فѧي دورتѧه التѧي عقѧدت فѧي أآѧتوبر           
 4.9 لتصل إلى  مليار دولار أمريكي3.9ملѧيار دولار أمريكѧي علѧى الميزانѧية التشѧغيلية التѧي آانѧت تقѧدر فѧي البداية بنحو               

 مليون دولار 870(ملѧيار دولار أمريكѧي، وذلѧك، فѧي المقѧام الأول، بسѧبب إضѧافة بѧرنامج الѧنفط مقѧابل الغѧذاء في العراق                   
وفي نهاية ).  مليون دولار أمريكي96(تѧياجات عملѧيات الطѧوارئ الجديѧدة التي لم تدرج في الخطة الأصلية             واح) أمريكѧي 
 مليون دولار أمريكي من 531.8 ملѧيون دولار أمريكѧي، شѧاملة        768.2، بلغѧت المصѧروفات التشѧغيلية        2004آذار  /مѧارس 

 ملѧѧيون دولار أمريكѧѧي لتكالѧѧيف 175.6يѧѧنا، ومѧѧبلغ  ملѧѧيون دولار أمريكѧѧي مѧѧن السѧѧلع المقدمѧѧة ع60.8مشѧѧتريات الأغذيѧѧة، و
وبلغت مصروفات تكاليف الدعم المباشر، التي تمثل التكلفة المتغيرة لإدارة العمليات في . الѧنقل وتكالѧيف التشѧغيل الأخرى    

-WFP/EB.A/2004/6 من الوثيقة 12 إلى 9الفقѧرات من  ( ملѧيون دولار أمريكѧي فѧي نفѧس الفѧترة            54المكاتѧب القطѧرية،     
E/1 .(         ذي تم الإبلاغ عنه في مارسѧروفات الѧتوى المصѧنة أن مسѧظ اللجѧيتماشى مع المبالغ المرصودة 2004آذار /وتلاح 

 ,WFP/EB.3/2003[4-A, 5(A, B, C مѧن الوثѧيقة   14 إلѧى  12 مѧن  تانظѧر الفقѧرا   (2005-2004فѧي الميزانѧية للفѧترة    
D)]/2.( 

.  قدمت نهجا جديدا لميزانية فترة السنتين2005-2004أن خطة الإدارة لفترة السنتين   إلѧى    الاستشѧارية     اللجѧنة  وتشѧير   -10
، وهي ميزانية صفرية الأساس وترآز على النتائج، تقوم على أساس الاحتياجات وترمي إلى     2005-2004فميزانية الفترة   

تمديد البرامج التي آانت ستنتهي مدتها ل  رصد الأمواللك جمѧيع الѧبرامج والمشѧروعات المعѧتمدة، بما في ذ         متطلѧبات تلبѧية   
انظر (، بѧدلا مѧن الترآѧيز علѧى المسѧتويات الѧتقديرية لجمѧع الأموال مثلما آان يحدث في الماضي                 2005-2004فѧي الفѧترة     

رات وتلاحѧظ اللجѧنة أن المعلومات المستكملة عن تقدي      ). WFP/EB.3/2003[4-A,5(A,B,C,D)]/2 مѧن الوثѧيقة      8الفقѧرة   
أي بنحو ( تكشѧف عѧن انخفѧاض مسѧتوى الѧتمويل المتاح عما تشير إليه خطة الإدارة الأصلية      2005-2004المѧوارد للفѧترة     

 يعتزم عدم زيادة مستوى مصروفات ميزانية البرنامجوبناء على هذه الأرقام فإن ).  فѧي المائة من الاحتياجات المقررة  80
 ملѧѧيون دولار أمريكѧѧي لحيѧن توافѧѧر تѧѧبرعات  305مѧن المسѧѧتوى المعѧѧتمد الѧبالغ    فѧѧي المائѧѧة 90دعѧم الѧѧبرامج والإدارة علѧى   

انظѧѧر  (2004 ملѧѧيون دولار أمريكѧѧي فѧѧي الѧѧربع الأول مѧѧن عѧѧام  30.4وبلغѧѧت مصѧѧروفات دعѧѧم الѧѧبرامج والإدارة . إضѧѧافية
2004ول من عام وتلاحظ اللجنة أنه من نهاية الربع الأ    ). WFP/EB.A/2004/6-E/1 من الوثيقة    18 إلى   13الفقرات من   

 في إن الوقت،، حيث 2005-2004، لا تقѧدم معلومѧات إلا عѧن عѧدد محدود من الأنشطة المنظورة في خطة الإدارة للفترة             
 .  في آل الأنشطةذات مغذىلإبلاغ عن تطورات ل ، مازال مبكرا تمامادورة فترة السنتين

 سيؤثر سلبا على 2005-2004ة أن التخفيض الكبير المتوقع في مستوى الموارد في الفترة          وتلاحظ اللجنة الاستشاري    -11
حيث إن ومع ذلك، لم يبلغ المديرون حتى الآن عن أي نتائج للتخفيضات المتوقعة في الميزانية         . البرنامجبѧرنامج وأنشطة    

المحتمل للحاجة إلى عدم تجاوز الالتزامات ما الѧدورة مازالѧت فѧي مѧراحلها المѧبكرة والمديѧرون عاآفين على تحليل الأثر           
 إجѧراء أي مراجعة أو تغيير آبير في   فѧي المائѧة مѧن المصѧروفات، وإنѧه مѧن غѧير المѧنظور، فѧي هѧذه المѧرحلة،            90نسѧبته   

 ).WFP/EB.A/2004/6-E/1 من الوثيقة 23 إلى 20انظر الفقرات من (النتائج المتوقعة لخطة الإدارة 

 سلف تكاليف الدعم المباشر، وحساب المتعلقة باعتمادوتلاحѧظ اللجѧنة المعلومѧات المقدمѧة عѧن التطورات والأنشطة              -12
مويل الفرق في تكاليف الموظفين بسبب انخفاض سعر صرف الدولار الأمريكي أثناء الربع           تالاسѧتجابة العاجلѧة، واعتماد      

 ).WFP/EB.A/2004/6-E/1 من الوثيقة 30 إلى 24 انظر الفقرات من (2004الأول من عام 

وفѧѧيما يѧѧتعلق بمصѧѧروفات الدفعѧѧة الواحѧѧدة غѧѧير المѧѧتكررة للѧѧنهوض بمسѧѧتوى الأمѧѧن وبѧѧناء القѧѧدرات والاسѧѧتثمارات          -13
 تسوية دعم البرامج  مليون دولار أمريكي من حساب     49الرأسѧمالية، رخѧص المجلѧس التنفѧيذي للمديѧر التنفيذي تخصيص             
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 الѧتقدم المحѧرز في تلك المجالات   WFP/EB.A/2004/6-E/1 مѧن الوثѧيقة      38 إلѧى    32وتѧبرز الفقѧرات مѧن       . لهѧذا الغѧرض   
 . أثناء تلك الفترة

 WINGSظام ن ملѧيون دولار أمريكѧي فѧي إطѧار صѧندوق الأصول الرأسمالية لتطوير       19واعѧتمد المجلѧس التنفѧيذي         -14
 تنفѧѧيذ أنشѧѧطة WFP/EB.A/2004/6-E/1 مѧѧن الوثѧيقة  41 و40وتتѧناول الفقѧѧرتان  . ومѧا يرتѧѧبط بذلѧѧك مѧن تكالѧѧيف رأسѧѧمالية  

العلاقѧة بيѧن المعلومѧات المقدمѧة عن مشروعات صندوق الأصول الرأسمالية             و. مشѧروعات صѧندوق الأصѧول الرأسѧمالية       
 )WFP/EB.3/2003/5-A/1 (2005-2004 مѧن خطة الإدارة للفترة   57 فѧي الصѧفحة      46 فѧي الجѧدول      ةوبيѧن البѧنود الѧوارد     

 أن يبلغ عن التقدم المحرز في آل البنود الواردة آجزء من تطوير برنامجللوتѧرى اللجѧنة أنѧه آѧان ينبغѧي      . ليسѧت واضѧحة   
من خطة  56وتذآѧر اللجѧنة بأنه، آما جاء في الصفحة     .  ومѧا يتصѧل بѧه مѧن تكالѧيف وفقѧا للخطѧط المعѧتمدة                WINGSنظѧام   

سيخضѧع الصѧندوق لإجѧراءات الرصد والإبلاغ وسيستخدم إطارا يجمع بين الإنذار المبكر              "،  2005-2004الإدارة للفѧترة    
في المستقبل  WINGSواللجنة على ثقة من أن عمليات توسيع نظام      ." والѧرقابة الوقائѧية والعلامѧات القياسية وقياس الأداء        

 .جعون الخارجيونستتصدى للقيود التي أشار إليها المرا

 ملѧيون دولار أمريكي في إطار ميزانية دعم   6.1مѧبلغ   ب أنشѧطة الإدارة القائمѧة علѧى النѧتائج           مخصصѧات وتѧم اعѧتماد       -15
رة القائمة  واحدة لتغطية التكاليف الاستهلالية لتنفيذ الإدالمدة ملѧيون دولار أمريكѧي آاستثمار       4.1الѧبرامج والإدارة ومѧبلغ      

وتبرز ). WFP/EB.3/2003[4-A,5(A,B,C,D)]/2 الوثيقة 28الفقرة (علѧى النѧتائج فѧي المѧنظمة بأسѧرها أثѧناء فѧترة السѧنتين          
وآمѧѧا جѧѧاء مѧѧن قѧѧبل، فѧѧإن فѧѧترة . آذار/ الѧѧتقدم المحѧѧرز فѧѧي نهايѧѧة مѧѧارسWFP/EB.A/2004/6-E/1 مѧѧن الوثѧѧيقة 42الفقѧѧرة 

 أنه آان ينبغي تسليط الضوء على إلا ، فѧي آل المسائل تطѧورات ذات مغѧذى  عѧن  الإبѧلاغ تعѧد أقصѧر مѧن أن تتѧيح الإبѧلاغ         
 تحت عنوان 2005-2004الѧتقدم المحرز في المسائل المتعلقة بالإدارة القائمة على النتائج التي تناقشها خطة الإدارة للفترة     

 مѧѧن الوثѧѧѧيقة  50 والجѧѧѧدول 200لѧѧى   إ160انظѧѧر الفقѧѧѧرات مѧѧن   " (أولويѧѧات الإدارة والنѧѧتائج المѧѧѧتوقعة ومؤشѧѧرات الأداء   "
WFP/EB.3/2003/5-A/1(،وينبغي مراعاة ذلك في المستقبل  . 
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