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 تقرير المراجع الخارجي بشأن استعراض أنشطة 
 تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في برنامج الأغذية العالمي

 

 

  
 :يضم التقرير 
 ملخص تنفيذي 3-1الفقرات 
 مقدمة 6-4الفقرات 
 الهيكل التنظيمي 9-7ت الفقرا

 تطبيق تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها 27-10الفقرات 
 الشرآات 33-28الفقرات 
 التمويل 38-34الفقرات 
  الأداءقياس 41-39الفقرات 
 الاستنتاجات 43-24الفقرات 

 شكر وتقدير 44الفقرة 
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 ملخص 
1-         ѧب بѧن واجѧم الأقصى              إن مѧير الدعѧة لتوفѧات المانحѧاهمات الجهѧثل لمسѧتخدام الأمѧمان الاسѧي ضѧة العالمѧرنامج الأغذي

وفѧѧي هѧѧذه  . والانѧѧتفاع مѧѧن المѧѧوارد المحѧѧدودة لتحقѧѧيق الأثѧѧر الأفضѧѧل فѧѧي مواجهѧѧة الѧѧتحديات الماثلѧѧة والأولѧѧيات المتضѧѧاربة      
. خاذ القرارات وترتيب الأولويات في استعمال الأموالالظѧروف تتسѧم الѧتقديرات الموثوقѧة للاحتѧياجات بالأهمѧية بالنسبة لات        

وتعتѧبر أنشѧطة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها عنصѧراً مѧن العناصѧر المهمѧة فѧي توجѧيه أنشطة المعونة الغذائية                          
 .وتخطيطها

 في روما درس مكتبنا دور أنشطة تحليل هشاشة وآجѧزء مѧن زيѧارات المراجعة إلى المواقع الميدانية والمقر الرئيسي             -2
وأآدت النتائج التي .  لجهود المعونة الغذائيةالبرنامجالأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها ومѧا تسѧتخدمه مѧن طرق في مساندة توجيه               

 لبرنامجاأسѧفرت عѧنها هذه الدراسة قيمة الأنشطة المذآورة آعملية للتقدير وأداة لمساندة اتخاذ القرارات ولكنها لاحظت أن                 
. مѧا يѧزال يفѧتقر إلѧى اسѧتراتيجية فعالѧة شѧاملة لاستخدام أنشطة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها لتحقيق الأثر الأمثل                

 أن يعمѧل فѧيها على النهوض بطريقة استخدامه لتحليلات هشاشة    الѧبرنامج وحѧددت المѧراجعة الجوانѧب التѧي نعѧتقد أن علѧى              
 .الأوضاع

وبѧناء علѧى هѧذه الاسѧتنتاجات فقѧد تقدمѧت بعѧدد مѧن التوصѧيات، ولاسѧيما فѧيما يتصѧل بتحسѧين فعالѧية تحليلات هشاشة                         -3
الأوضѧاع وتعزيѧز فوائدها؛ وضمان الكفاءة التكاليفية لمنهجيات هذه التحليلات؛ وتوسيع دور الموظفين المعنيين بالتحليلات           

اعدة تمويل راسخة للتحليلات؛ ورسم أهداف قابلة للقياس يمكن في ضوئها تقييم أداء المذآورة في المقر الرئيسي؛ وإرساء ق  
 .تدابير تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها

 مقدمة
 عبر تنفيذ امجѧياً رئيسѧياً يتمѧثل فѧي الإسѧهام فѧي تحقѧيق أهѧداف الأمم المتحدة الإنمائية للألفية              ن هدفѧاً بر   الѧبرنامج وضѧع     -4

ترآيز لل مناطا البرنامج حدد ة الاستراتيجيالخطةوعلى مستوى   . الأنشѧطة المعانة بالأغذية والموجهة إلى الفقراء والجائعين       
نصѧب علѧى أقѧل الѧبلدان نمѧواً، وذلѧك علѧى أسѧاس قѧيم الناتج المحلي الإجمالي لهذه البلدان ومعدلات سوء التغذية                  يتشѧغيلي   ال

 بقاعدة البرنامجوتشير الخطة الاستراتيجية إلى الحاجة إلى تزويد . بنك الدولي ومنظمة الصحة العالميةالتي يقوم بحسابها ال 
وتعتبر أنشطة . معѧارف معѧززة عѧبر تطويѧر تحلѧيلات هشاشѧة الأوضѧاع لѧتحديد مѧدى الحاجѧة إلѧى أنشѧطة المعونѧة الغذائية                       

 .قاعدة المعارف هذهتحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها الأداة المستحدثة لتوفير 

تهѧدف أنشѧطة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها إلѧى ربѧط تحلѧيلات الهشاشة في البلدان النامية بالاستراتيجية                -5
ها هي ولذلك فإن أنشطة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائط.  في معالجة أمر انعدام الأمن الغذائي    البرنامجالتѧي يعѧتمدها     

وتتمثل الوظائف الأساسية لهذه .  في مجالي التنمية والإغاثةالبرنامجمѧن بين الأدوات الرئيسية لتصميم أنشطة ومشروعات      
 :ما يليفيالأنشطة 

تفهم الأسباب المرجحة لانعدام الأمن الغذائي وهشاشة الأوضاع القائمة في أي وقت محدد في إقليم        : تحليل المشكلات ½
 ضمن مجموعة سكانية ما؛ جغرافي معين أو 

تحديد سمات انعدام الأمن الغذائي في صفوف المجموعات السكانية الضعيفة، وما إذا آان      : تحليل أوضاع المستفيدين  ½
 بمقدور المعونة الغذائية أن تنهض بأوضاع هذه المجموعات؛ 

 تحديد البرنامج حيث يستطيع    تقدير مستوى توافر الأمن الغذائي في مناطق جغرافية معينة ب   : الاستهداف الجغرافي ½
 الأولويات المتعلقة بالأنشطة المقبلة للتحليل والتصدي؛  

تحديد ما إذا آان لاستخدام المعونة الغذائية مزايا نسبية في معالجة الأسباب الأساسية   : تقدير دور المعونة الغذائية ½
 تهدفة؛ لانعدام الأمن الغذائي وهشاشة الأوضاع في صفوف المجموعة السكانية المس

مساعدة الفقراء الجوعى عبر عرض ظروفهم بدقة على الجهات الأخرى التي قد : استقطاب التأييد للفقراء الجوعى  ½
 .تكون قادرة على مد يد العون

آما أنها . وثيةالغ ه عمليات مجالات توجيه  في تحديد    البرنامجوتسѧاعد أنشѧطة تحلѧيل هشاشѧة الأوضاع ورسم خرائطها              -6
 علѧѧى تحقѧѧيق الأولويѧѧة الاسѧѧتراتيجية الضѧѧرورية لمسѧѧاعدة الحكومѧѧات فѧѧي إرسѧѧاء وإدارة الѧѧبرامج الوطنѧѧية       الѧѧبرنامجتعيѧѧن 

وفي ميدان الأنشطة الإنسانية تستفيد الحكومات المضيفة من تقارير تقدير هشاشة الأوضاع التي يعدها . للمسѧاعدات الغذائية  
عѧѧند إعѧѧداد ميزانѧѧياتها الوطنѧѧية؛ آمѧѧا أن وآѧѧالات الأمѧѧم المѧѧتحدة الأخѧѧرى، مѧѧثل مѧѧنظمة الأغذيѧѧة   آѧѧأدوات للتخطѧѧيط الѧѧبرنامج
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على أن هذا العون محدود، حيث أن أنشطة تحليل هشاشة الأوضاع   . والѧزراعة، تسѧتعين بهѧذه الѧتقارير فѧي توجѧيه عملياتها            
غالباً ما يقتصر ذلك على مواقع مخصوصة تنفَّذ فيها  حالياً، و  البرنامجورسѧم خѧرائطها تѧتعلق فقѧط بالѧبلدان التѧي يعمل فيها               

ويمكѧѧن لأنشѧѧطة وحѧѧدة تحلѧѧيل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خѧѧرائطها وعلاقѧѧات الشѧѧراآة النشѧѧطة مѧѧع الشѧѧرآاء  . الѧѧبرامج بѧѧالفعل
المنفذيѧن والحكومѧѧات المضѧѧيفة أن تѧѧزود الѧѧبرنامج بالمعلومѧѧات اللازمѧѧة فѧѧي تخطѧѧيطه الاسѧѧتراتيجي لخفѧѧض أنشѧѧطة المعونѧѧة  

 . في موقع ما أو في بلد ماالبرنامجغذائية وتقدير الموعد المناسب لوقف عمليات ال

 الهيكل التنظيمي
 بالمعلومѧѧات الضѧѧرورية فѧѧي ترسѧѧيخ الوعѧѧي   الѧѧبرنامجتѧѧزود وحѧѧدة تحلѧѧيل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خѧѧرائطها إدارة      -7

ومكتب ) OEN(يضѧاً وحدتѧان أخѧريان همѧا مكتب تقدير احتياجات الطوارئ     التشѧغيلي واتخѧاذ القѧرارات، وتسѧهم فѧي ذلѧك أ          
. للѧѧبرنامجولكѧѧل مѧѧن هѧѧذه الوحѧѧدات الѧѧثلاث دورهѧا الخѧѧاص فѧѧي مسѧѧاندة الاتجاهѧѧات التشѧѧغيلية  ). OEP(الاسѧتعداد للطѧѧوارئ  

 أنشطة معونة  تنفيذدعو إلىوترمѧي هѧذه الوحدات جميعاً إلى توفير المعلومات التي تتيح للإدارة تحديد ما إذا آانت الحاجة ت         
ومن بين هذه الوحدات الثلاث المذآورة فإن وحدة تحليل هشاشة .  للكوارث، والصدمات، وحالات الطوارئ للتصديغذائية  

الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها هѧي الوحѧيدة التѧي تمѧتلك حضѧوراً ميدانѧياً وتوفѧر بيانات قاعدية من المسوح التي تقوم بها والتي                    
 .منها الوحدتان الأخريان في ميادين عملهما المعنيةيمكن أن تستفيد 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

وفѧي الوقѧت الراهѧن فѧإن وحدتيѧن مѧن الوحѧدات الѧثلاث المذآѧورة تѧرفعان تقاريѧرهما إلѧى مديѧر الѧنقل أما الثالثة فتقدم                        -8
وثمة قسط معين من الاعتماد المتبادل بين الوحدات فيما يتصل بتوفير ). انظر الشكل أعلاه(تقاريѧرها إلѧى نائѧب مديѧر النقل       

وتتولى وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها تقديم البيانات القاعدية  . البرنامجالبѧيانات اللازمѧة لدورة البرمجة في        
ن؛ وبالتالي فهناك حاجة شديدة التѧي يمكن على أساسها قياس آثار حالات الطوارئ والصدمات عبر جهود الوحدتين الأخريي  

 .للاتصال والتلاحم الوثيقين

   

Director: Office of  
Transport, Preparedness  

and Response   
(OTP)   

Office for 
Emergency 

Prep aredness (OEP)  

 VAM Country 
Directors

Deputy Director  
(OTP)  

  

Office for 
Emergency 
Needs 

Field office 

 
  المراجع الخارجي: المصدر

مدير مكتب النقل والاستعداد 
)OTP (والتصدي لها للطوارئ  )OTP(نائب المدير 

(مكتب الاستعداد للطوارئ 
OEP( 

مكتب احتياجات
 الطوارئ

وحدة تحليل هشاشة  المديرون القطريون
الأوضاع ورسم خرائطها

 المكاتب الميدانية
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وضѧماناً لفعالѧية تقاريѧر وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها فإنهѧا يجѧب أن تكѧون قادرة على تحديد السبب الجذري                     -9
وأقѧѧرت الخطѧѧة  . الѧѧبرنامجلأثѧѧر الѧѧذي يمكѧѧن أن تخلفѧѧه أنشѧѧطة   لهشاشѧѧة الأوضѧѧاع الغذائѧѧية؛ وتوفѧѧير الѧѧتقديرات بشѧѧأن نطѧѧاق وطبѧѧيعة ا    

 بضѧرورة الѧنهوض بѧتقدير الاحتѧياجات مѧن خѧلال تعزيѧز اندماج المجموعة المتنوعة من          2003-2002الاسѧتراتيجية للѧبرنامج للفѧترة       
بسبب حجم أنشطة الطوارئ  2005-2004الوحѧدات المنخرطة في جمع البيانات وتعزيز المعارف، ولو أنه تم تأجيل ذلك حتى الفترة            

 .خلال فترة السنتين

 تطبيق تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها
يتمѧثل دور وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها فѧي المقѧر الرئيسي في وضع الإرشادات وتوحيد المنهجيات والنهج             -10

ويضѧѧطلع موظفѧѧو تحلѧѧيل الهشاشѧѧة علѧѧى . ة أنشѧѧطة تحلѧѧيل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خѧѧرائطها بغѧѧية تنفѧѧيذ ودراسѧѧالѧѧبرنامجعلѧѧى امѧѧتداد 
ويرآز هيكل الموظفين الحالي في وحدة تحليل هشاشة . المستوى الميداني أساساً بمهمة إجراء المسوح، وجمع البيانات، وتحليل النتائج   

 موظفاً ميدانياً يعملون في 38ين في المقر الرئيسي يساندون الأوضاع ورسم خرائطها على الأنشطة الميدانية، حيث يضم خمسة موظف   
وفي المكاتب القطرية الصغيرة فإن دور تحليل الهشاشة يمثل جانباً واحداً فحسب من مهام موظف يتولى  . المكاتѧب الإقليمѧية والقطѧرية     

طة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها وتشير دراسة مكتبنا لأنش. البرنامجعѧادة أيضاً دور موظف الشؤون اللوجستية أو موظف    
فѧي المѧيدان إلѧى أن هذا الترتيب يمكن أن يؤدي إلى نقص في تمويل الأنشطة المذآورة، حيث أن المهام المتعلقة بالطوارئ مثل التقدير     

 .الغذائي الفوري وتسليم المعونات تحظى بالأسبقية الضرورية على مهام التحليل

 .ويوفر النزاع العراقي مثالاً على تطبيق تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها استعداداً للطوارئ  -11

 
 الاستعداد للنزاع العراقي

المتوسط والشرق الأوسط وآسيا البحر قامѧت وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسم خرائطها المتمرآزة في القاهرة، والتي تغطي إقليم             
     ѧع تقديѧطى بوضѧوآانت .  بالمتطلبات المحتملة من الطاقة التشغيليةالبرنامجر للهشاشة قبل اندلاع النزاع في العراق، وذلك لإعلام       الوس

 . الوقت لتقدير الحالة قبل نشوب الأعمال الحربيةللبرنامجحالة الطوارئ هذه فريدة في طبيعتها من حيث أنه توافر 
، وبالنظر إلى عدم وجود اقتصاد فعال في العراق، بإطعام آل سكان البلاد   البرنامجفيه  ودرس الѧتقدير المذآور الوضع القائم الذي آان         

 يتولى البرنامجوآان .  مليون نسمة من الأغذية المشتراة في إطار قرار الأمم المتحدة الخاص بالنفط مقابل الغذاء       24الѧبالغ عددهم نحو     
أما . سلطات المحلية في المحافظات الخمس عشرة في وسط وجنوب العراقمهمѧة رصѧد عملية توزيع الأغذية التي آانت تضطلع بها ال     

 يتمѧتع فѧيها بقدرة   الѧبرنامج فقѧد آѧان   )  ملاييѧن نسѧمة  3التѧي يصѧل عѧدد سѧكانها إلѧى قѧرابة       (فѧي المحافظѧات الѧثلاث المتبقѧية فѧي الشѧمال          
 .الوصول الكاملة ويدير عمليات التوزيع مباشرة

 نѧوع مѧن أنѧواع تقديѧر الهشاشѧة فѧي المحافظѧات الجنوبѧية والوسѧطى بالنظر إلى الافتقار إلى القدرة              وآѧان مѧن العسѧير للغايѧة إجѧراء أي          
وبغية جمع المزيد من .  يستخلصون بعض المعلومات من أنشطتهم الأخرىالبرنامجوفѧي الشمال آان موظفو  . المناسѧبة علѧى الوصѧول     

لجنوبي والأوسط وضع تقدير عن مستوى الفقر والجوع بالاستناد إلى خبرتهم المعلومѧات فقѧد طُلѧب إلѧى المراقبين الوطنيين في الإقليم ا        
 . أقوى للتقديرا أساساً علميتوفروحكمهم، حيث أن الظروف لم 

 عدد من إلى البرنامجواستندت خطط .  يعѧرف مѧا إذا آѧان الѧنزاع سينشѧب بالفعل، ومتى سيكون ذلك، وما هو نطاقه     الѧبرنامج ولѧم يكѧن    
 . تم الاتفاق عليها في المفاوضات مع الهيئات الإنسانية الأخرى التابعة للأمم المتحدةالافتراضات التي
 بسكان البرنامجوعنيت معايير .  علѧى تقديѧر مواقѧع السѧكان والمѧناطق المحѧتملة للهجѧرة ولظѧروف الطѧوارئ           الѧبرنامج وانصѧب تحلѧيل     

وجرى تحديد . قصور الرئاسية، والحدود مع  البلدان المجاورةالمѧناطق الريفѧية والحضѧرية؛ ومѧدى القѧرب مѧن المنشѧآت العسكرية، وال        
مسѧѧالك الهجѧѧرة المحѧѧتملة والعѧѧدد المѧѧتوقع للسѧѧكان المتضѧѧررين مѧѧن حالѧѧة الطѧѧوارئ الناشѧѧئة وذلѧѧك بѧѧناء علѧѧى الافѧѧتراض بѧѧأن المنشѧѧآت       

 .العسكرية والقصور ستتأثر قبل المدن
 ملѧѧيون نسѧѧمة سѧѧيندرجون فѧѧي عѧѧداد     4.6بلدان المجѧѧاورة وأن قѧѧرابة   لاجѧѧئ سѧѧيتدفقون علѧѧى الѧѧ   300.000 بѧѧأن نحѧѧو  الѧѧبرنامجوقѧѧدَّر 

 فإن عدد المتضررين في أسوأ الاحتمالات سيصل إلى نحو      البرنامجووفقاً لتقديرات   .  ملѧيون سѧيغدون نازحين     0.6المتضѧررين، بيѧنهم     
 . ملايين نسمة10

وتم بعدها تخزين بعض الأغذية، مثل البقول والزيت، في . ائية حجم ومواقع المتطلبات الغذالبرنامجوبѧناء علѧى هѧذا الѧتقدير، فقѧد توقѧع         
وآان الرأي أن البلدان المجاورة التي تقوم ببيع الأغذية في ذلك الوقت ستكون قادرة على . الѧبلدان المجѧاورة لمواجهѧة الهجѧرة المنتظرة        

 .وفير الكميات الضخمة اللازمة من القمحتغطية الاحتياجات الإضافية وتم إجراء مفاوضات بشأن العقود مسبقاً مع سورية لت

تمѧثل نشѧاط وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسم خرائطها في المقر الرئيسي وفي الميدان على مدى فترة السنتين الماضية في                    -12
ووقت . أو العمل جنباً إلى جنب معها في المقام الأولدعѧم العملѧيات التѧي توفѧر الѧتقديرات اللازمѧة للمساعدة في توجيه البرامج القائمة              

إعداد مراجعتنا لم تكن هناك قواعد بيانات لتقارير هذه الوحدة في المقر الرئيسي أو في المكاتب الإقليمية، باستثناء المكتب الإقليمي في  
 2003-2002اشة الأوضاع ورسم خرائطها للفترة  من المكاتب الإقليمية إعداد قائمة بتقارير وحدة تحليل هش    مكتبنا وقѧد طلѧب      .آمѧبالا 

 عدد التقارير المعدة ومدى مساهمة موظفي وحدة 1ويوضح الجدول   . والتعلѧيق علѧى مشѧارآة المقر الرئيسي في عملية وضع التقارير           
ق أي رد من المكتبين لم نتل. (تحلѧيل هشاشѧة الأوضاع ورسم خرائطها في المقر الرئيسي فيها أو مدى إطلاعهم على الدراسات المعنية     

 ).الإقليميين في آل من بنما والقاهرة
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 مشارآة وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في المقر الرئيسي : 1الجدول 
 .في وضع تقارير المكاتب الإقليمية والقطرية

التقارير التي تعكس  
 مشارآة المقر الرئيسي

 التقارير المعدة
 المكتب

 بانكوك 29 0 0%
 القاهرة غير متوافر غير متوافر  متوافرغير
 داآار 19 19 100%

 جوهانسبرغ 41 17 41%
 آمبالا 39 2 5%

 بنما غير متوافر غير متوافر غير متوافر
 38 128  
  
 الردود من المكاتب الإقليمية: المصدر 

 

تبѧنا إلѧى أن نطѧاق الѧتقارير آѧان فѧي معظم الحالات مقتصراً على تقدير         وأشѧارت التحلѧيلات الأخѧرى التѧي أجѧراها مك            -13
ومѧع أن ذلѧك يسѧاعد الإدارة علѧى تقدير الحاجة الكمية لأنشطة المعونة الغذائية، فإنه لا يوفر          . الهشاشѧة عوضѧاً عѧن تحلѧيلها       

وعلى سبيل . البلدان موضع الدراسة  بالضѧرورة المعلومѧات اللازمة لتقدير الاحتياجات النوعية طويلة الأجل في المواقع أو              
المѧثال فإنѧه مѧن أصѧل تقاريѧر تحلѧيل الهشاشѧة التسѧعة والثلاثيѧن التѧي أصѧدرها المكتѧب الإقليمي لأفريقيا الشرقية والوسطى                

يم ولاحظ مكتبنا وضعاً مماثلاً في الإقل.  تقريراً تتعلق حصراً بتقدير الأمن الغذائي24ومكاتѧبه القطѧرية المصاحبة آان هناك    
وبالѧنظر إلѧى عѧدم توافѧر قѧاعدة بѧيانات شѧاملة عѧن التقارير فإن من الصعب إجراء مقارنات         . الأخѧرى التѧي بعثѧت بѧردودها       

وتحلѧيلات لأنѧواع الѧتقارير الصادرة، وأنماط المنهجيات المستخدمة، ونتائج ذلك في البلدان التي جرى فيها استخدام أسلوب       
ما أن هذا الافتقار قد يؤدي إلى قصور في النهج التخطيطية، ويزيد من صعوبة      آ. تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسم خرائطها       

 .مناقشة المشكلات المشترآة ونشر الأساليب الجيدة

وفѧي الحѧالات التѧي أجѧري فѧيها تحلѧيل شѧامل للهشاشѧة، فѧإن البѧيانات المستخلصѧة توفѧر علامѧة لقѧياس الѧتقدم المحرز                     -14
وعند توافر قاعدة بيانات شاملة، تتيح المقارنة بين أوضاع الهشاشة القائمة في . حسѧينات المحققة على المستوى القطري    والت

الѧبلدان المخѧѧتلفة وتوفѧѧر الأسѧѧاس الѧѧلازم لوضѧع المقѧѧترحات البرامجѧѧية، فѧѧإن ذلѧѧك سيسѧاعد عملѧѧية وضѧѧع القѧѧرارات المѧѧتعلقة    
 . على الاهتمام بنداءات محددةرنامجالببجهود تعبئة الأموال وذلك بترآيز موارد 

بغѧѧية الѧѧنهوض بفعالѧѧية وفѧѧائدة التحلѧѧيلات المѧѧنفَّذة، أوصѧѧي بѧѧأن يحسѧѧن الѧѧبرنامج إدارة المعѧѧارف عѧѧبر قѧѧيامه   :1التوصية  
بصѧѧورة منѧѧتظمة بجمѧѧع ونشѧѧر المعلومѧѧات والأسѧѧاليب الجѧѧيدة المستخلصѧѧة مѧѧن دراسѧѧات تحلѧѧيل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم    

 . خرائطها
اسѧتجابت وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها في المقر الرئيسي على مدى السنوات الثلاث الماضية إلى                   -15

مالѧѧي، :  الإقليميѧѧن وذلѧѧك بѧѧإعداد تحلѧѧيلات شѧѧاملة تѧѧتعلق بثمانѧѧية بلѧѧدان فحسѧѧب هѧѧي   المديريѧѧنطلѧѧبات المسѧѧاعدة الѧѧواردة مѧѧن  
وسبعة من هذه البلدان تقع في . ، ملاوي، هايتي، الجمهورية الدومينيكيةالѧرأس الأخضر  ،  سѧيراليون، ليبѧيريا، آѧوت ديفѧوار       

واسѧѧتخدمت الѧѧتقارير . أقالѧѧيم تتمѧѧتع فѧѧيها الوحѧѧدة المنشѧѧأة لتحلѧѧيل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خѧѧرائطها بقѧѧدرة محѧѧدودة فحسѧѧب   
.  نموذجѧاً موحѧداً تتѧبعه المكاتѧب القطرية    المصѧاغة بمسѧاهمة مѧن المقѧر الرئيسѧي إطѧاراً تѧم اعѧتماده بعѧد دراسѧة رائѧدة وغѧدا              

وشѧارآت وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها فѧي المقѧر الرئيسѧي فѧي دراسѧات مرآزة لثلاثين تقريراً آخر في                        
أقالѧيم لا تتوافر فيها وحدة قائمة لتحليل الهشاشة، وآذلك في أفريقيا الجنوبية حيث تطلبت حالة الطوارئ الإقليمية مساهمات        

 .واسعة من الموظفين

أولاً من خلال : وتѧؤدي وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها دوريѧن  اثنيѧن عѧند مساعدة المكاتب القطرية                 -16
 عبر البرنامجعملية تحليل الهشاشة التي تستعرض الحاجة إلى الأغذية ضمن البلد وتحدد ما إذا آان هناك دور ليضطلع به      

أنشѧطة المعونة الغذائية؛ وثانياً، من خلال عملية تقدير الهشاشة التي تدرس قضايا الأمن الغذائي وتساعد في توجيه المعونة             
وفѧي بعѧض الحѧالات فѧإن تقدير الهشاشة قد يحدد المخاطر التي تحدق بالأمن الغذائي        . الغذائѧية إلѧى مѧن هѧم فѧي حاجѧة إلѧيها             

.  دور يضطلع بهللبرنامجن أن تحليل القضايا الكامنة وراء المخاطر قد يشير إلى أنه ليس  لمجموعѧة سѧكانية معيѧنة، فѧي حي        
وفѧي مثل هذه الحالات يتم استكمال عمل وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها بأنشطة وحدتي احتياجات الطوارئ      

 .والاستعداد للطوارئ اللتين تستدعيان للمساهمة في ظل ظروف مخصوصة

يتمѧثل نهѧج الѧبرنامج المعѧتاد عѧند القѧيام بالتحلѧيل فѧي اسѧتعراض البѧيانات الѧثانوية المتوافرة، أي البيانات المتاحة على                -17
ويتم . وذلѧك لѧتحديد المواقѧع المѧرجحة لنشѧوء الهشاشة      الفѧور مѧن الحكومѧات الوطنѧية والمѧنظمات الميدانѧية غѧير الحكومѧية،              

الاسѧتعراض بجمѧع البѧيانات الأولѧية، وذلѧك عѧادة باسѧتخدام المسوح الأسرية، وبنظم الإنذار المبكر التي يوفرها        تعزيѧز هѧذا     
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الѧنظام العالمѧي للإعѧلام والإنѧذار المѧبكر فѧѧي مѧنظمة الأغذيѧة والѧزراعة ونظѧام الإنѧѧذار المѧبكر عѧن المجاعѧة الѧتابع للوآالѧѧة              
 .الأمريكية للتنمية الدولية

تسѧتند القѧرارات المѧتعلقة بمواقѧع مسѧوح جمѧع البѧيانات الأولية إلى التحليل المبدئي الذي يجريه مسؤول تحليل هشاشة                 -18
وتتألف البيانات . الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها ومѧا يخلѧص إلѧيه مѧن آراء بشѧأن دلائѧل الهشاشѧة المتوافرة من البيانات الثانوية                     

ويتطلب ). مثل معدلات سوء التغذية والتقزم(والنتائج التجريبية ) مثل الدخل المتاح للإنفاق   (ة  المجموعѧة مѧن مؤشѧرات ذاتѧي       
التحلѧيل اللاحѧق لهѧذه البѧيانات وتحويلѧه إلѧى معلومѧات إدارة مفѧيدة اسѧتخدام خѧبرات وأحكѧام المسѧؤولين عѧن تحلѧيل هشاشة                           

 .الأوضاع ورسم خرائطها

ر هѧذا الѧنهج مفѧيداًَ آمؤشѧر بديѧل لتقدير درجة الهشاشة في مجموعة سكانية معينة، ولو أنه ليس بالمؤشر القاطع          ويعتѧب   -19
وعلى سبيل المثال، وفي الحالات التي . حيѧث أن البѧيانات الѧثانوية الضѧعيفة قѧد تѧؤدي إلѧى انحѧراف ترآѧيز الدراسѧة الأولѧية                

يانات الثانوية يتسم بقلة الفعالية، وذلك لأن التحرآات السكانية غير المنتظمة       تѧتعلق بالنازحيѧن أو اللاجئيѧن، فѧإن استخدام الب          
وفي أنغولا، التي أجرى فيها الموظفون المحليون استعراضاً دقيقاً ومدروساً لدور    . تتطلب تحديثاً متواصلاً للبيانات القاعدية    

وتشمل أوجه القصور التي . ثوقية البياناتأسѧلوب تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها، آѧان هѧناك إقѧرار بقصѧور مو                   
 : ما يليالبرنامجحددها 
من العسير وضع تقديرات موثوقة لأعداد المستفيدين في مناطق انعدام الأمن الغذائي حينما تكون هناك مجموعات        ½

 ضخمة من النازحين تتحرك بصورة عفوية؛

على المؤسسة التي تتولى جمع البيانات لا على تلك  تعتمد بيانات الأوضاع الصحية والتغذوية للمجموعات السكانية      ½
 ؛البرنامج ولا تعكس هذه البيانات مواقع سكن المرضى ومن ثم فإنها قد تخل بتوجيه أنشطة    . المجموعات

وفي المناطق التي يتعذر وصول المجموعات الإنسانية إليها فإن الاعتماد يرتكز على المعلومات التي يجمعها التجار  ½
 أو المسؤولون العسكريون، أو الزعماء الدينيون؛المحليون، 

 .تعتبر بيانات الدخول واستراتيجيات التصدي محدودة ومتغيرة مع مرور الزمن      ½

 ومѧن بيѧن جوانѧب ضѧعف البѧيانات الѧثانوية أنهѧا فѧي العѧادة قѧد عفѧى علѧيها الزمѧن وذلѧك بسѧبب ما يلزم من وقت وموارد لجمعها                    -20
ها ت اعѧتمدت على البيانات التي جمع 2003 فѧي شѧمال العѧراق عѧام     الѧبرنامج و علѧى سѧبيل المѧثال فѧإن المسѧوح التѧي أجѧراها          . وتولѧيفها 
غير أن ما .  للمساعدة في توجيه المعونات2000 و 1998 الأمѧم المѧتحدة لرعاية الطفولة ومنظمة الأغذية والزراعة بين عامي             مѧنظمة 

ولاحѧظ موظفو مكتبنا أن  . انات الأولѧية مѧن تكالѧيف ووقѧت فѧاق آثѧيراً مѧا صѧاحب اسѧتخدام البѧيانات الѧثانوية              يتطلѧبه جمѧع وتولѧيف البѧي       
 عند جمع البرنامجالعلاقѧة بيѧن التكالѧيف والفوائѧد فѧيما يتصѧل بجمѧع البѧيانات مѧن مصѧادر مسѧتقلة لѧم يكѧن علѧى الѧدوام موضѧع دراسة                         

وإذا آان بالمستطاع الحصول على تأآيدات من المصادر الموثوقة للبيانات الثانوية        . شاشةالبيانات الأولية والثانوية لدراسات تحليل اله     
 .فإن بالإمكان تفادي التكاليف من الزاوية النقدية ومن زاوية الوقت اللازم للحصول على البيانات الأولية

م خرائطها، بتقدير التكاليف والفوائد أوصѧي بѧأن يقѧوم الѧبرنامج، فѧي مسѧتهل دراسѧات تحليل هشاشة الأوضاع ورس             :2التوصية  
 .النسبية لاستخدام البيانات الأولية والثانوية

، فإنهѧѧا لا تعنѧѧي اسѧѧتبعاد اسѧѧتخدام تحلѧѧيل هشاشѧѧة  )مѧѧن حيѧѧث العمѧѧر والأهمѧѧية(ورغѧѧم أوجѧѧه القصѧѧور المѧѧتعلقة بموثوقѧѧية البѧѧيانات   -21
وفѧѧي مѧѧثل هѧѧذه الحѧѧالات فѧѧإن هѧѧذا التحلѧѧيل يُسѧѧتخدم بالѧѧترافق مѧѧع  . للѧѧبرنامجلѧѧية صѧѧحيحة بالنسѧѧبة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خѧѧرائطها آѧѧأداة تحلي

معلومѧات أخѧرى، مѧثل المعѧارف المحلѧية، عѧند تحلѧيل مѧا إذا آانѧت الحاجѧة تدعو إلى تقديم المعونة الغذائية وتقدير مواضع توجيه هذه             
قياس بالترافق مع تقدير موثوقية البيانات من المصادر الثانوية الأخرى في ويمكѧن أن يسѧاعد إنشѧاء قѧاعدة بѧيانات لعلامѧات ال            . المعونѧة 
 . المعلومات واتقاء الحاجة إلى الجمع غير الضروري للبيانات الأوليةتنقية

 موظفون مدربون لهذا البرنامجدى ول. وتعѧتمد جѧودة تفسѧير البيانات على تدريب وقدرة الموظفين على إجراء الأنشطة التحليلية       -22
غير أن الاستعانة بهؤلاء . الѧدور فѧي وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها فѧي المقѧر الرئيسي وفي بعض المكاتب القطرية                  

 ويرتكز نجاح دراسات تحليل الهشاشة على المستوى. الموظفيѧن وانخѧراطهم فѧي مواقѧع أخѧرى يعѧتمدان علѧى طلبات المكاتب القطرية        
 2003 لعام البرنامجالوطنѧي علѧى قѧدرة الوحѧدات المحلѧية لتحلѧيل الهشاشѧة، وقѧد تضѧمنت خطѧة العمѧل الخاصѧة بتحلѧيل الهشاشѧة في                     

وقد حددت تقديرات التدريب المتعلقة بالموظفين الوطنيين وصغار الموظفين المهنيين أوجه        . استعراضѧاً للقѧدرات المتوافرة في الميدان      
مهارات لتحليل البيانات؛ آما أشار مسح أجري لدعم إعداد الخطوط التوجيهية لتقدير احتياجات الطوارئ في   الضѧعف في ما لديهم من       

 . إلى الحاجة إلى التدريب على مهارات التقدير العامة آكل لا على مهارات تقدير الهشاشة فحسبالبرنامج

 فѧѧي المѧѧيدان تقديѧѧم الدعѧѧم الفѧѧوري لعملѧѧيات التحلѧѧيل والاسѧѧتقراء الإحصѧѧائية،  الѧѧبرنامجة لموظفѧѧي ولا تتѧѧيح القѧѧدرات الفنѧѧية الحالѧѧي  -23
وخѧلال زيѧارة مѧراجعة إلѧى آولومبيا، على سبيل     . وخصوصѧاً حيѧنما يѧتم تحلѧيل الهشاشѧة علѧى يѧد موظفيѧن غѧير متفرغيѧن لهѧذا العمѧل             

لѧوزن الترجيحѧي للأسئلة المدرجة في المسوح، وهو ما يوحي بأنها      المѧثال، لاحѧظ مكتبѧنا أن مسѧوح الاسѧتبيانات الأسѧرية لѧم تتضѧمن ا                 
آمѧا لاحظѧوا أن انѧتقاء الأسر للمسح لم يكن سليماً من الناحية الإحصائية، إذ أن        . جمѧيعاً متسѧاوية مѧن حيѧث الأثѧر علѧى تقديѧر الهشاشѧة               

 .ظ بالتحديثاختيار الوحدات الإدارية والقرى استند إلى دلائل البيانات الثانوية التي لم تح

وعلى المستوى الوطني يُنظر إلى تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها على أنه آلية دعم برامجية وأنه استُحدث آأداة ميدانية   -24
وعلى سبيل .  متباينةودفѧع ذلѧك بالمكاتѧب إلى تطوير هذا النشاط بطرق مختلفة وبوجهات ترآيز      . لا آنشѧاط موجѧه مѧن المقѧر الرئيسѧي          

المѧثال فѧإن إقلѧيم أفريقѧيا الجنوبѧية أعѧد تقديѧرات دورية منتظمة بالتعاون مع الشرآاء الآخرين انصبت على التحليل؛ في حين أن معظم                
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ة ومѧع أن ذلѧѧك مفѧيد فѧѧي تغطѧية الطائفѧѧ   . الѧتقارير التѧي أعدهѧѧا مكتѧب إقلѧѧيم آسѧيا رآѧѧزت علѧى الѧѧتقدير وعلѧى التوجѧѧيه الجغرافѧي للمѧѧوارد       
المتѧنوعة مѧن الموضѧوعات الناشѧئة فѧي آѧل إقلѧيم، فإنѧه يظهѧر أهمѧية اضѧطلاع المقѧر الرئيسѧي بضѧبط الجѧودة وضمان أهمية التقارير                    

 .والمنهجيات المستخدمة

رشاد من وحدة تحليل  يقضѧي بأن تلتمس المكاتب القطرية الإ الѧبرنامج وفѧي الوقѧت الراهѧن فلѧيس هѧناك مѧن متطلѧب رسѧمي فѧي             -25
آما لا تتوافر حالياً . هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها فѧي المقر الرئيسي أو في المكاتب الإقليمية بشأن تنفيذ دراسات تحليل الهشاشة             

خدام وعلى ذلك فلعل بالمستطاع است. أي آلية لضبط جودة الدراسات المنتجة أو لتشجيع الميدان على إشراك المقر الرئيسي في مسوحه  
القѧدرات المنشѧأة والمهѧارات المѧتاحة فѧي وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها فѧي المقѧر الرئيسѧي على نحو أشمل في هذا                   

 .الصدد

لمقر ولѧيس هѧناك مѧن تحديѧد واضѧح ضѧمن الإطѧار الراهѧن للترتيѧبات لѧدور وحѧدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في ا                       -26
وتعمѧل هѧذه الوحѧدة علѧى أساس آل حالة على حدة وتعتمد على إشراآها في المراحل الأولية من     . الرئيسѧي فѧيما يتصѧل بضѧبط الجѧودة         

ويمكن أن يسهم الإشراك المبكر، والإشراف . عملѧيات التحلѧيل فѧي تدقѧيق مѧا إذا آانѧت النهج المقترحة متماشية مع المنهجيات المعتمدة         
. رسѧاء نهѧج متسѧق وبالتالѧي موثوق لتحليل الهشاشة عموماً، آما أن ذلك سيتيح إجراء تحليلات مقارنة فعالة ومفيدة      علѧى الجѧودة، فѧي إ      

مكتبنا في بعض لوتبين .  أو خارجهالبرنامجوبفضѧل اتسѧاق الجѧودة فѧإن سѧمعة وفѧائدة دراسات تحليل الهشاشة ستتعززان سواء داخل            
لية مراجعته للتقارير المعدة أثناء فترة السنتين قد أتاح الفرصة وللمرة الأولى لوحدة تحليل    الحѧالات أن تولѧيف المعلومѧات الخاصة بعم        

 .الهشاشة في المقر الرئيسي للإطلاع على بعض التقارير والوثائق التي لم تكن تعلم بوجودها على الإطلاق

ة مѧن وحѧدة قائمѧة فѧي المقѧر الرئيسѧي لضѧمان أن تُسѧتخدم المنهجية المناسبة في         وفѧي ظѧل الافѧتقار إلѧى ضѧوابط جوهѧرية للجѧود             -27
وسيكفل النهوض . الدراسѧات المѧنفردة، وأن يكѧون تقييم البيانات موثوقاًَ، فقد يكون هناك خطر متزايد في سوء تفسير أو توجيه الجهود            

 .حليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطهابضبط الجودة اتساق المعايير وتطبيق المنهجية المناسبة في عمليات ت

أوصѧي بѧأن يعѧزز الѧبرنامج دور واسѧتخدام وحѧدة تحلѧيل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في المقر الرئيسي، وذلك             :3التوصية  
 .لتوفير المشورة وضبط الجودة في آل دراسات تحليل الهشاشة

لمعلومѧات المѧرتدة مѧن المسѧوح المحلѧية عبر وحدة تحليل      أوصѧي آذلѧك بѧأن يرسѧي الѧبرنامج ترتيѧبات لضѧمان نقѧل ا           :4التوصية  
، وتѧرويجها، وإدراجها في الدورات  أفضѧل الممارسѧات  هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها فѧي المقѧر الرئيسѧي، بحيѧث يمكѧن تحديѧد            

 .التدريبية، والكتيبات، والموقع الشبكي لوحدة تحليل الهشاشة

 اتالشراآ
، مع الشرآاء الآخرين من الهيئات الإنسانية الدولية، بالأهداف الإنمائية للألفية التي   2000أيلول عام   / في سبتمبر  البرنامجالѧتزم     -28

والمؤشرات . 2015اعѧتمدتها الأمѧم المѧتحدة، والتѧي تشѧمل، ضѧمن جملѧة أمور، هدف خفض عدد الجائعين بمقدار النصف بحلول عام          
 :على أساسها هي التاليةالتي سيتم قياس الأداء 

 انتشار ظاهرة نقص الوزن في صفوف الأطفال دون سن الخامسة؛  ½

 .نسبة السكان الذين يقل استهلاآهم من الطاقة الغذائية عن المستوى الأدنى ½

مواقع الجائعين في العالم، " 2003الم لعѧام  حالѧة انعѧدام الأمѧن الغذائѧي فѧي العѧ         "حѧدد تقريѧر مѧنظمة الأغذيѧة والѧزراعة المعѧنون               -29
ويختلف ذلك بشكل آبير عن المواقع التي يوجه إليها .  فѧي المائة منهم يعيشون في إقليم آسيا والمحيط الهادي  60وأوضѧح أن أآѧثر مѧن        

 انصبت على البرنامج من عمليات  في المائة فحسب30 معوناته الغذائية بالاستناد إلى معايير أقل البلدان نمواً، حيث أن نسبة  البرنامج
 في سعيه إلى البرنامجويعكس هذا الافتقار إلى التناظر المصاعب التي يواجهها     . الإقلѧيم المذآѧور علѧى مѧدى السنوات الأربع الماضية          

 الجائعين بمقدار مطابقѧة دوره فѧي اسѧتخدام المعونѧة الغذائѧية لمѧنع الأزمѧات المزمѧنة مع الهدف الإنمائي للألفية الداعي إلى خفض عدد            
 السعي لاستقطاب التأييد وإثارة قضية الفقراء الجائعين مع الوآالات للѧبرنامج  آمѧا يѧبرز ذلѧك أيѧن يمكѧن       .2015النصѧف بحلѧول عѧام    

 .الأخرى أو الشرآاء؛ والتأثير على وجهة ترآيز عمليات هذه الجهات للعمل معاً لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

 فѧي العѧادة علѧى المناطق الريفية والمعزولة في البلدان، في حين أن الشرآاء من وآالات الأمم المتحدة      الѧبرنامج تѧترآز عملѧيات       -30
.  في رسم صورة عامة لإقليم معينأحدهما الآخرل ميدانا الخبرات هذان ويكمَ. الأخѧرى يعملѧون بصѧورة أوسѧع في المناطق الحضرية      

. وائѧد العملѧيات المشѧترآة تحسين التغطية؛ والنهوض بالفعالية التكاليفية والاستخدام الكفوء للموارد؛ والنظرة الواسعة للقضايا    وتشѧمل ف  
المنظمات / من الوآالات19 وشارآت فيه 2002أيلول عام /تموز وسبتمبر/وعلѧى سѧبيل المѧثال، أجѧري مسѧح فѧي أفغانسѧتان بين يوليو        

.  قيادتها بتعاون الحكومة الوطنيةالبرنامجحظيت العملية التي تولى و.  الكليات الزراعية الجامعية المحلية  غѧير الحكومѧية، واثنѧتان مѧن       
 قسماً 329وأتѧاح عѧدد المشѧروعات التي شملها المسح القيام باستعراض شامل للأمن الغذائي في آل أقسام البلاد الإدارية البالغ عددها                 

ن الاستعراض يعتبر مثالاً أيضاً على أحد جوانب الضعف في العمليات المشترآة والمتمثل في أن ولسوء الحظ فإ  . وذلѧك للمѧرة الأولѧى     
آما أن التقرير لم . الѧتقرير اقتصѧر علѧى تحديѧد الاحتѧياجات الغذائѧية ولѧم يتѧناول مѧا إذا آانѧت الحاجѧة تدعو إلى أنشطة المعونة الغذائية              

 . والعائدين، وهي مجموعات يتسم تحليلها بقدر أآبر من التعقيد والصعوبةيشمل مجموعات النازحين، ومجتمعات البدو الرحل،

 فѧي أنغѧولا وحѧدة مѧتطورة لتحلѧيل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها، آما تقوم في البلاد علاقة      للѧبرنامج يضѧم المكتѧب القطѧري        -31
 يتولى توجيه فالبرنامج. لحكومѧية ولكѧنها تخѧتلف عمѧا هو قائم في أفغانستان        شѧراآة راسѧخة مѧع الوآѧالات الأخѧرى والمѧنظمات غѧير ا              

العملѧية بأآملهѧا ويكفѧل الترآѧيز بوضوح على أهدافه والاستعانة بالمنظمات غير الحكومية لغاية صريحة هي جمع البيانات على امتداد         
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فير التدريب للشرآاء لضمان تفهم موظفيهم الميدانيين لما وتتسѧم المنهجѧية بأنهѧا مدروسѧة وموثقة بشكل جيد؛ آما تم تو             . مѧنطقة واسѧعة   
ويُصدر المكتب القطري . ، ويجѧري اسѧتعراض ذلѧك وتحديѧثه بصورة منتظمة    الѧبرنامج ويضѧطلع بالتحلѧيل موظفѧو       . الѧبرنامج يحѧتاجه   

نا أن المكتب القطري قد استحدث ولاحظ مكتب. تقاريѧر فصلية شاملة عن تحليل الهشاشة لتستفيد منها آل المنظمات الإنسانية في أنغولا         
بѧرنامجاً لبѧناء القѧدرات بغѧية تمكيѧن الموظفيѧن الميدانييѧن والشѧرآاء المنفذيѧن مѧن تفهѧم معلومѧات الأمѧن الغذائѧي واستخدامها على نحو                            

 .أفضل

الهيئات الإنسانية، حيث تم إنشاء لجنة لتقدير الهشاشة وتطلѧب نطѧاق حالѧة الطѧوارئ فѧي أفريقѧيا الجنوبية نهجاً مختلفاً من جانب                -32
الجماعة  حث وزراء الزراعة من 2001آب عام /وفѧي أغسطس . مؤلفѧة مѧن المهنييѧن الوطنييѧن العامليѧن معѧاً علѧى المسѧتوى الإقليمѧي                 

لات لتحليل الهشاشة بغية تفهم  الدول الأعضاء على إنشاء مجموعات متعددة القطاعات ومشترآة بين الوآاالإنمائѧية للجѧنوب الأفريقѧي    
 .الأوضاع القائمة على نحو أفضل والنهوض بتوجيه الأنشطة

 مѧن إقامѧة علاقѧات الشراآة بين مجموعة متلاحمة من المنظمات والجهات الشريكة التي تتماثل    للѧبرنامج وثمѧة مكاسѧب محѧتملة        -33
اء عديدون أو عند الافتقار إلى منهجيات واضحة تتضاءل فرص استخلاص معلومات مفيدة من وحيѧن يكون هناك شرآ  . فѧي توجهاتهѧا   

 .الدراسات

أوصѧي بѧأن يضѧمن الѧبرنامج إتاحѧة معلومѧات تتسѧѧم بحسѧن التوقيѧت، والاتسѧاق، والموثوقѧية، عѧبر منهجѧية معѧѧتمدة              :5التوصية  
 .ليات ورصد الحاجة إلى أنشطة المعونة الغذائية الأطراف لدعم العملكافةلتحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها، 

 التمويل

يѧُتاح الѧتمويل لѧتقارير تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها آجѧزء مѧن المشѧروعات، وفѧي هѧذه الحالѧة فإن التكاليف تُسجل                      -34
وقѧد ظѧل مقѧدار الѧتمويل المتاح للإدارة لتغطية     . حسѧابات الأمانѧة  آتكالѧيف للدعѧم المباشѧر، أو أنѧه يѧتوافر مѧن مѧنح الجهѧات المانحѧة أو                     

ثابتة نسبياً ) المساهمات متعددة الأطراف(الاحتѧياجات التي لا تندرج ضمن مساهمات الجهات المانحة المخصصة أو الموجهة مباشرة    
 ويخضع جانب آبير من التمويل الذي . ملѧيون دولار علѧى مدى السنوات التقويمية الأربع الماضية          360.000عѧند مسѧتوى يقѧرب مѧن         

 .2انظر الجدول .  لتوجيه الجهات المانحة التي تشترط استخدامه في نداءات أو برامج قطرية مخصوصةالبرنامجيتلقاه 

 توزيع التمويل بحسب أنواعه :2الجدول 
 2000 2001 2002 2003 
 مليون دولار مليون دولار مليون دولار مليون دولار 

 �1,193.5 45,6 57,3 غير متوافر ت الثنائيةالمساهما

 2,245.6 1,479,8 1,542.5 غير متوافر المساهمات الموجهة متعددة الأطراف

 367.0 381 371 359.9 المساهمات متعددة الأطراف

 2004آانون الثاني عام / يناير12 في البرنامجنظام تعبئة الموارد في : المصدر
 

وتѧѧبرز القѧѧيود المفروضѧѧة علѧѧى اسѧѧتخدام المسѧѧاهمات الثنائѧѧية والمسѧѧاهمات الموجهѧѧة مѧѧتعددة الأطѧѧراف أهمѧѧية التوجѧѧيه    -35
الفعѧال للمѧوارد وأهمѧية تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها فѧي توفѧير المعلومѧات لواضѧعي القرارات على المستوى                  

 .العالمي والوطني

ويѧتم تمويѧل أنشѧطة تحلѧيل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها  في المقام الأول في ظل البرامج القطرية القائمة، ولو أنه يتم أيضاً        -36
ويѧؤدي إدراج وحѧدة لتحليل الهشاشة ضمن برنامج ما إلى خلق قدر معين من التنازع مع دور تحديد ما       . توفѧير بعѧض المѧوارد الثنائѧية       

غير أنه ما لم يُتوافر التمويل بصورة منفصلة، فإن ذلك يشكل الوسيلة الوحيدة  . تدعو أصلاً إلى أنشطة معانة بالأغذية     إذا آانت الحاجة    
وتتمѧثل الحجѧج المؤيѧدة للѧنهج القائم في أنه يوفر علامة قياس يمكن على أساسها رصد أثر الأنشطة؛          . لѧتمويل عملѧيات تحلѧيل الهشاشѧة       

آما أن فوائده تتضمن توضيح استراتيجية للخروج، وذلك . إعѧادة توجѧيه خѧط سѧير العملѧية خلال تنفيذها     وأنѧه يوفѧر أيضѧاً الإرشѧاد فѧي       
 .بتبيان الدور المتغير لأنشطة المعونة الغذائية

 تقديرات 10 إلى 8 هدف تحديث ما بين 2003ترسѧم خطѧة عمѧل وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضاع ورسم خرائطها في روما لعام                -37
ولم تستند .  مسѧوح لѧتقدير احتѧياجات الطѧوارئ، علѧى أن يѧتم تمويل ذلك من مورد دعم البرامج والإدارة        5 إلѧى    4قاعديѧة ومسѧاندة مѧن       

خطѧة العمѧل إلѧى أي تقديѧر للمخاطѧر، وبالѧنظر إلѧى ضѧآلة الѧتمويل المѧتاح مѧن خѧارج الميزانيات البرامجية، فإنها لم تهتم بإنشاء قاعدة                  
 .يانات للهشاشة يمكن الاستناد إليها في قياس الأداءب

ويتمѧثل الѧتحدي المالѧي الرئيسѧي الѧذي يواجѧه تحلѧيل الهشاشѧة في الحصول على التمويل للتمكين من إجراء التحليلات قبل اتخاذ                 -38
على التحليلات العالمية وفي سياق بناء قاعدة بيانات لعلامات وينطѧبق ذلѧك علѧى وجѧه الخصوص      . القѧرارات المѧتعلقة بإنشѧاء الѧبرامج       

 دعمѧѧاً مالѧѧياً لѧѧتعزيز قѧѧاعدة 2005-2004وتتضѧѧمن خطѧѧة إدارة الѧѧبرنامج للفѧѧترة . القѧѧياس تُسѧѧتخدم فѧѧي ترتيѧѧب الأولويѧѧات وقѧѧياس الأداء 
 .معارف البرنامج والنهوض بتقدير الاحتياجات
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ى آفايѧة ترتيبات تمويل تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها على أساس أنه        أوصѧي بѧأن يسѧتعرض الѧبرنامج مѧد          :6التوصية  
 .من بين الأولويات الاستراتيجية والإدارية في تعزيز قاعدة معارف البرنامج واستقطاب التأييد للأنشطة المعانة بالأغذية

 قياس الأداء

 علѧى الترآѧيز علѧѧى   الѧبرنامج  مصѧفوفة لنѧتائج الأداء وذلѧك لمسѧѧاعدة    2007-2004 للفѧѧترة مجللѧبرنا تشѧمل الخطѧة الاسѧتراتيجية      -39
وتحدد هذه المصفوفة المخرجات والنتائج لكل أولوية من الأولويات الاستراتيجية الخمس من حيث  . النѧتائج الهامѧة الناجمة عن أنشطته      
 النتائج الدعم للأولويات الاستراتيجية من خلال تنسيق    القائمة على لإدارة  ل البرنامجوتوفѧر مبادرة    . مؤشѧرات الأداء النوعѧية لا الكمѧية       

، والصѧѧادر فѧѧي  الѧѧبرنامجويقѧѧر دلѧѧيل توجѧѧيه الإدارة المسѧѧتندة إلѧѧى النѧѧتائج فѧѧي       . ترآѧѧيز آѧѧل قسѧѧم علѧѧى هѧѧدف مشѧѧترك وقѧѧياس أثѧѧره       
ايات المشروعات؛ وبضرورة تحديد مخرجات ، بالحاجة إلى وضع أهداف قابلة للقياس فيما يتعلق بغ  2003تشѧرين الثاني عام     /نوفمѧبر 

 وقت الاستجابة على أنه من بين البرنامجوتحدد مؤشرات الأداء المنشورة في خطة إدارة      . قابلѧة للقѧياس ونѧتائج مѧرغوبة لكل مشروع         
 .المؤشرات الأساسية ولكنها لا تُعنى بقضايا مثل نوعية المنتجات أو ما إذا آان قد تم إجراء الدراسة الصحيحة

ومѧن الصѧعب قѧياس أثѧر تحلѧيل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها على أنه من المخرجات أو النتائج بالنظر إلى الطائفة الواسعة               -40
هشاشة على وقد يكون من بين المقاييس المفيدة لتحليل ال. البرنامجمن العوامل التي يمكن أن تؤثر على الهشاشة والخارجة عن سيطرة 

 يحدد وينفذ الأنشطة البرنامجالمسѧتوى الاسѧتراتيجي مѧدى تحقѧيق الأهداف الإنمائية للألفية في الأجل المتوسط، وذلك لبيان ما إذا آان         
اء حالة  بتعقيد بالغ، وقد لا يتم تفهم أسباب الفشل في إنهالبرنامجوتتسѧم البيѧئة التشѧغيلية التѧي يعمل فيها          .  الجائعيѧن  تحديѧد اللازمѧة عѧند     

على أن دراسات تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها يمكن أن . طѧوارئ فѧي فѧترة محѧددة بشѧكل جيد عند استخدام مؤشرات الأداء              
 .تساعد على إدراك العوامل المساهمة التي خلقت الحاجة إلى مواصلة الأنشطة المعانة بالأغذية

ومرة أخرى . ني فإن تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها يُستخدم لتأييد أو إعادة توجيه البرامج القائمة     وعلѧى المستوى الوط     -41
 النتائج بعد باعتماد المخرجات والنتائج الخاصة بأنشطة القائمة علىفѧإن مѧن العسѧير قѧياس نجѧاح هѧذا التحلѧيل، ولѧم تقم مبادرة الإدارة                    

ساسية مثل معدل الوفيات أو معدلات سوء التغذية بالضرورة أثر تحليل الهشاشة، ولو أن هذه ولا تعكس المؤشرات الأ. تحليل الهشاشة
وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك فѧإن توصية تحليل     . المعѧدلات ترتѧبط ارتѧباطاً غѧير مباشѧر بأنشѧطة تحلѧيل الهشاشѧة وتѧتأثر بهѧا علѧى مѧدى الزمѧن                    

 .حاً إذا لم تنشب أزمة ضمن إطار زمني محددالهشاشة بعدم القيام بأنشطة للمعونة الغذائية قد يعتبر نجا

أوصي بأن يضع البرنامج أهدافاً قابلة للقياس يتم على أساسها الحكم على أداء وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم   :7التوصية  
 .للبرنامجخرائطها، بحيث يمكن اعتماد البيانات التي تجمعها هذه الوحدة آعلامة يمكن في ضوئها قياس النجاح التشغيلي 

 الاستنتاجات
 فѧي الوقت الراهن إلى استراتيجية فعالة لاستخدام عمل وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها          الѧبرنامج يفѧتقر     -42

لأوضاع ورسم وعلى المستوى الوطني يُستخدم تحليل هشاشة ا. قياس أنشطة البرنامج أو ترتيب أولوياتها  ل اسѧتباقية بطѧريقة   
ولمساندة اقتراحات ) التي يتم تمويل تحليل الهشاشة منها حالياً(خѧرائطها فѧي المقѧام الأول فѧي إعѧادة توجѧيه الѧبرامج القائمة                 

 .توسيع البرامج القائمة

 لقѧياس التقدم المحرز  مѧرجعا فѧر  وفѧي الحѧالات التѧي أجѧري فѧيها تحلѧيل شѧامل للهشاشѧة، فѧإن البѧيانات المستخلصѧة تو                -43
 البرنامجوعند إتاحة قاعدة بيانات شاملة لمثل هذه الدراسات، فإن ذلك سيمكِّن . والتحسѧينات المحققة على المستوى القطري    

. مѧن مقارنѧة أوضѧاع الهشاشѧة القائمѧة في البلدان المختلفة ويشكل الأساس اللازم لوضع المقترحات البرامجية الاستراتيجية                
سѧاعد ذلѧك عملѧية وضѧع القѧرارات؛ ويسѧهم فѧي تعزيѧز الوجهѧة الاسѧتراتيجية؛ ويعين جهود تعبئة الأموال وذلك بترآيز            وسي

 . على الاهتمام بنداءات محددةالبرنامجموارد 

 

 

 

 شكر وتقدير
مѧن تعѧاون وقدمѧوه مѧن مسѧاعدة أثناء عملية       الѧبرنامج أود أن أعѧرب عѧن تقديѧري لمѧا أبѧداه المديѧر التنفѧيذي وموظفѧو                    -44

 .المراجعة
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 المراقب المالي والمراجع العام في المملكة المتحدة
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